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Opinia z inicjatywy wlasnej Komitetu Regionéw w sprawie projektu wytycznych wspélnotowych
na temat finansowania lotnisk oraz pomocy na rozpoczecie dzialalnosci dla linii lotniczych
dzialajacych na lotniskach regionalnych

(2006/C 31/06)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac decyzje swojego Prezydium z dn. 22 lutego 2005 r., powierzajaca Komisji ds. Polityki Spoj-
nosci Terytorialnej przygotowanie opinii z inicjatywy wlasnej na ten temat, zgodnie z art. 265 ust. 5 Trak-
tatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac E)rojekt wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie finansowania lotnisk i pomocy na
rozpoczecie dziatalnoei dla linii lotniczych dzialajacych na lotniskach regionalnych,

uwzgledniajgc swoja oiiniq perspektywiczng z dn. 2 lipca 2003 r. w sprawie Przepustowosci lotnisk regio-
nalnych (CdR 393/2002 koncowy) ('),

uwzgledniajac swoja opini¢ na temat sprawozdania Komisji w sprawie: O lepsze tworzenie prawa 2002 i
komunikatu Komisji w sprawie Aktualizacji i upraszczania wspélnotowego dorobku prawnego (CdR 62/2003
konicowy) (3,

uwzgledniajac swoja opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie Tanich linii lotniczych i rozwoju terytorialnego
(CdR 63/2004 konicowy) (%),

uwzgledniajac przyjety w dn. 29 kwietnia 2005 r. przez Komisje ds. Polityki Spdjnoéci Terytorialnej
projekt opinii (CdR 76/2005 rev.1) (sprawozdawca: Gordon Keymer CBE, Przewodniczacy Rady Okregu
Tandridge (UK/EPP),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. Trwala witalnos¢ lotnisk regionalnych ma wyrazny i istotny wplyw na rozwdj regionalny i spéjnosé
tergtorialnq, ulatwiaja one bowiem lacznos¢ miedzy regionami, wspieraja mobilno$¢ obywateli,
pobudzaja rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia, promujg turystyke oraz ozywienie peryferyj-
nych, a w szczegolnosci stabiej rozwinigtych regionéw.

2. Z zadowoleniem przyjmuje si¢ probe podjeta przez Komisje Europejska w celu rozwiazania obecnej
kwestii niepewnosci i dezorientacji w odniesieniu do pomocy panstwowej w sektorze lotniczym.

3. Wytyczne bedg mialy znaczny wplyw na zdolno$¢ organéw wiladzy publicznej do udzielania
pomocy regionalnym portom lotniczym w celu promowania spéjnosci terytorialnej UE. Wzigwszy
pod uwage znaczenie tego aspektu oraz fakt, ze ,wytyczne” zdaja si¢ mie¢ moc formalnego prze-
pisu, nalezy skonsultowac si¢ z Rada i Parlamentem.

4. Sprawa Ryanair/Charleroi stanowi caly czas wyzwanie w $wietle prawa, wywolujac obawe, ze jej
wynik moze by¢ sprzeczny z wytycznymi i spowodowad tym samym powstanie jeszcze wickszej
dezorientacji i niejasnosci. Wciaz niejasne jest czy Komisja dazy do ograniczenia pomocy panstwa,
czy tez zalezy jej po prostu na zwigkszeniu jej przejrzystosci. Wykorzystanie art. 19 ust. 2 rozporza-
dzenia 659/ 1999 nie wydaje si¢ wlasciwe w celu wprowadzenia w Zycie wytycznych, a Komisja
musi powola¢ si¢ na precedensy i uzasadni¢ jego zastosowanie w tej sprawie.

5. W wytycznych znajduje sie tylko jedno odniesienie do ZasadLI Inwestora Rynkowego (Market
Economy Investor Principle — MEIP). Przy pomocy tej zasady dokonuje sie oceny dzialan organéw
wladzy publicznej w poréwnaniu do decyzji, ktérg prawdopodobnie podjatby ,racjonalny” inwestor
Erywatny. W oparciu o te oceng jedynie dofinansowanie publiczne wykraczajace poza inwestycje,

torej moglby dokonaé przedsigbiorca prywatny, zostaloby uznane za pomoc panstwa. Jednak
nawet wtedy zobowigzania stuzb publicznych moglyby usprawiedliwi¢ t¢ dodatkowa inwestycje (np.
w celu polaczenia wyspy z ladem, nawet jezeli pofaczenie to przynosi straty).

6. Okres objecia nowych polaczen pomoca na rozpoczecie dzialalnosci zostal wyznaczony na 3 badz
5 lat (w przypadku ma};ych lub peryferyjnych portéw lotniczych). Dhugos¢ tego okresu nie zostata
uzasadniona w wytycznych i jest on krotszy od wiekszosci biznesplanow oraz planéw regionalnego
rozwoju gospodarczego. Niemniej, nikt nie zalecalby przyznania subwencji na czas nieograniczony.
Wydaje sig, ze rozsadnym kompromisem byloby zapewnienie automatycznego przegladu. W
podobny sposéb, ustalenie maksymalnej wysokosci pomocy paristwa na poziomie réwnym 50 %
wydaje si¢ by¢ dosy¢ arbitralne, ze wzgledu na to, ze w niektérych przypadkach konieczna moze
by¢ wigksza pomoc.

() Dz.U. C 256 z 24.10.2003 ., str. 47
() Dz.U. C 73 z 23.3.2004, str. 38
() Dz.U. C 318 z 22.12.2004, str. 7
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10.

Profekt wytycznych zezwala na wykluczenie przez pierwszego operatora danego polaczenia ewen-
tualnej konkurencji na tej trasie przez okres pigciu lat, bez wzgledu na to, czy ushugi oferowane
przez nastgpnych operatoréw bylyby lepsze, czgstsze czy tansze.

Wydaje si¢, ze zakaz przyznawania pomocy pafistwa na nowe polaczenia w przypadku istnienia
podobnego polgczenia z innego lotniska mieszczacego si¢ w tej samej ,strefie przyciggania gospo-
darczego” lub w tym samym skupisku ludnosci ma w zamysle chroni¢ dziatajacych juz operatoréw i
lotniska (zwlaszcza krajowe linie lotnicze i gléwne lotniska przesiadkowe) przed konkurencja ze
itro}flly taniszych towarzystw lotniczych dzialajgcych w tym samym regionie na mniejszych lotnis-
ach.

Male lotniska majg ograniczone mozliwosci administracyjne. Nalozenie na te lotniska wymogu
dostosowania si¢ do szerokiego zakresu unijnych procedur zawiadamiania bedzie stanowito biurok-
ratyczne obcigzenie nieproporcjonalne do oddzialywania na rynek wewnetrzny. Powinno by¢
mozliwe przestrzeganie zasady de minimis, ktora pozwolitaby na wykluczenie z procedury zawiada-
miania pomocy ponizej pewnej wartosci lub polaczen ponizej pewnej ilosci pasazeréw. W przy-
padku niektoérych systeméw regionalnych (np. Szkocja) mozliwe byloby wystosowanie jednego
zawiadomienia w imieniu wszystkich lotnisk dzialajacych w tym systemie.

Podsumowujac, jezeli lotniska regionalne i regionalne linie lotnicze maja pomdc w stworzeniu
konkurencyjnej i spdjnej Unii Europejskiej, wolnej od nadmiernej ilosci procedur biurokratycznych,
wytyczne muszg byc jak najbardziej elastyczne i umozliwia¢ indywidualne rozpatrywanie spraw

zwigzanych z pomocg panstwa.

11. Wytfrczne nie stanowig naruszenia zasady pomocniczosci, chociaz istniejg obawy, ze pod niektérymi

wzg
ograniczeniu.

¢dami swoboda promowania lotnisk regionalnych przez samorzady lokalne i regionalne ulega

Przyjal na 60. sesji plenarnej w dniach 6-7 lipca 2005 r. (posiedzenie z dnia 7 lipca) nastepujaca

opini¢:

Zalecenia Komitetu Regionéw
KOMITET REGIONOW

1.  wzywa, by przed podjeciem decyzji Komisja zasiegnela
opinii Rady i Parlamentu Europejskiego, i by dokonano analizy

oddziatywania;

2. proponuje, by Komisja zawiesita sporzadzanie projektu
wytycznych do czasu zaznajomienia si¢ z wynikiem apelacji w
sprawie Ryanair/Charleroi w Trybunale Sprawiedliwosci, aby
unikng¢ ewentualnych sprzecznosci pomigdzy nowymi wytycz-
nymi i oczekiwanym orzeczeniem sgdowym; zaleca, by
wytyczne zostaly poddane rewizji po dwoch latach od
momentu wejscia w zycie;

3. zaleca, by tylko pomoc udzielona ])rzez organ wiladzy
publicznej (w oparciu o zasade ,single till” (*)) przekraczajaca
warto$¢ inwestycji, ktorej dokonalby inwestor prywatny, byla
uwazana za niedopuszczalng (Zasada Inwestora Rynkowego).
Proponuje tez, bﬁ] lotniska publiczne mogly ponosi¢ straty w
pierwszych latach dzialalnosci w sposéb pO(fobny do lotnisk

prywatnych;

4. proponuje, by wprowadzono automatyczny przeglad
Fomocy panstwa dla nowych polaczen po uplynieciu 3-
etniego/5-letniego  okresu, z mozliwoscia przedluzenia
(ponownie ograniczonego czasowo) oraz z mozliwoscig doko-

Bruksela, 7 lipca 2005 r.

(*) zasada polegajgca na uwzglednieniu dodatkowych dochodéw
lotniska (przyp. thum.)

nania kolejnych przedluzen, we wszystkich przypadkach po
indywidualnym rozpatrzeniu sprawy;

5. odrzuca propozycje, by pierwszy operator nowego
polaczenia mdgt w praktyce ,zamrozi¢” to polaczenie poprzez
wykluczenie innych potencjalnych konkurentéw na okres do
pieciu lat;

6. odrzuca zakaz przyznawania pomocy painstwa na nowe
polaczenia w przypadku istnienia podobnego polaczenia z
innego lotniska (np. z gtéwnego lotniska przesiadkowego) w tej
samej ,strefie przyciagania gospodarczego”; proponuje, by
lepiej wyjasni¢ pojecie ,strefy przyciagania gospodarczego”;

7. proponuje, by lotniska kategorii C i D zostaly wylaczone
z wymogoéw zawiadamiania. Jezeli wylaczone zostang tylko
lotniska kategorii D, ws$réd nich powinny znajdowal sig
lotniska o liczbie pasazeréw nie przekraczajacej 2 mln rocznie.
Pkt 92 lit. ¢) wytycznych powinien zawiera¢ wyrazne odnie-
sienie do szczeg6lnych potrzeb w zakresie spdjnosci teryto-
rialnej w przypadku lotnisk nalezacych do kategorii C i D
zlokalizowanycﬁ na wyspach;

8. zaleca ogdlne zastosowanie w wytycznych zasady de
minimis 1 zasady ,milczacej zgody”, w tym praktyki jednego
zawiadomienia w przypadku systeméw regionalnych obejmujg-

cych kilka lotnisk.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB



