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Opinia Komitetu Regioné6w w sprawie komunikatu Komisji w sprawie agendy spolecznej

(2006/C 31/08)

KOMITET REGIONOW,
uwzgledniajgc komunikat Komisji w sprawie agendy spolecznej (COM(2005) 33 koficowy),

uwzgledniajac decyzje Komisji o zasiggnieciu opinii Komitetu w tej sprawie, zgodnie z art. 265 ust. 1
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajgc decyzje Przewodniczacego Komitetu z dnia 20 stycznia 2005 roku, powierzajgca sporzg-
dzenie opinii w tej sprawie Komisji ds. Polityki Gospodarczej i Spolecznej,

uwzgledniajgc projekt Traktatu konstytucyjnego, a szczegdlnie artykut I1I-117 oraz artykuly od 111-209 do
I-219,

uwzgledniajagc  Bialg ksigge nt. sprawowania rzadéw w Europie przyjeta w2001 1.
(COM(2001) 428 koncowy),

uwzgledniajgc raport grupy roboczej wysokiego szczebla na temat ,Przyszlosci polityki spolecznej
w rozszerzonej Unii Europejskiej” (DG ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, maj 2004 r.),

uwzgledniajgc raport zatytulowany ,Praca, praca, praca — tworzenie nowych miejsc pracy w Europie”
(sporzadzony przez Zespdt Zadaniowy ds. zatrudnienia pod przewodnictwem Wima Koka, listopad 2003

r.),

uwzgledniajac publikacje zatytulowana ,Koszty gospodarcze niestosowania strategii lizbonskiej. Przeglad
literatury na temat wplywu gospodarczego reform typu lizbonskiego” (Gospodarka Europejska, Wydaw-
nictwa Nieregularne nr 15, marzec 2005 r.),

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionéw z 23 lutego 2005 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzgy-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz wniosku
dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program wspolnotowy na rzecz
zatrudnienia i solidarnosci spolecznej — PROGRESS (CdR 240/2004 fin),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionéw z 23 lutego 2005 r. w sprawie komunikatu Komisji w sprawie:
,Spofeczny wymiar globalizacji — wklad polityki unijnej w réwnomierne rozdzielenie korzysci” (CdR
328/2004 fin),

uwzgledniajagc opini¢ Komitetu Regionéw z 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji
w sprawie ,Zwigkszenia zatrudnienia starszych pracownikéw oraz wydtuzenia wieku zakonczenia aktyw-
nosci zawodowej” (CdR 151/2004 fin) (),

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regiondw z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji dotyczg-
cego ,Wspdlnego raportu na temat integracji spolecznej podsumowujacego wyniki oceny krajowych
planéw dzialania w tej dziedzinie (2003-2005)" (CdR 21/2004 fin) (3,

uwzgledniajgc uchwale Komitetu Regionéw z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie ,Redynamizacji strategii
lizboniskiej” (CAR 518/2004 fin),

uwzgledniajgc przyjety w dn. 3 maja 2005 r. przez Komisje ds. Polityki Gospodarczej i Spolecznej projekt
opinii (CdR 80/2005 rev.1) (Sprawozdawca: Linetta SERRI, Czlonek Rady Miasta Armungia (IT-PES)),

przyjal nastepujaca opinie na 60. sesji plenarnej w dniach 6-7 lipca 2005 r. (posiedzenie z dnia
6 lipca 2005 r.):

() Dz.U. C 43 2 18.02.2005, s. 7
() DzU. C 121 z 30.04.2004, s. 32
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1. Spostrzezenia Komitetu Regionow
KOMITET REGIONOW

1.1  z duzym zadowoleniem przyjmuje dazenie do
wdrozenia nowej agendy spolecznej na lata 2005-2010, w
pelni popiera jej ccle, ocenia pozytywnie strategie oraz
zakres poszczegdlnych instrumentéw  stuzgcych do  jej
wdrozenia, ktdre zostaly zwigzle ujete w sloganie ,Europa
spoleczna w globalnej gospodarce: praca i mozliwosci dla
wszystkich”,

1.2 szczegdlnie docenia fakt, Ze pomimo nizszego tempa
wzrostu w Europie i malo dotychczas satysfakcjonujacych
wynikéw realizacji strategii lizbonskiej, w sferze polityki
spolecznej proponowane sa ponownie te same cele lizbonskie
wspierajgce wymiar spoleczny wzrostu gospodarczego, i ze
ponownie wprowadza si¢ europejski model spoleczny, zdefi-
niowany na posiedzeniu Rady Europejskiej w Barcelonie 2002
r. jako oparty na ,dobrych wynikach gospodarczych, wysokim
poziomie opieki spolecznej, edukagji i dialogu spotecznym”,

1.3 popiera zasady, na ktérych opiera si¢ agenda spoleczna:
zintegrowane podejScie, wspieranie miejsc pracy wysokiej
jako$ci, modernizacja systeméw opieki spolecznej i, wreszcie,
podejScie oparte na zasadzie ,kosztu nieprowadzenia polityki
spolecznej”,

1.4  wskazuje jednakze, ze przyjete cele sg czasami zbyt
ogolne, i ze sformutowania dotyczace instrumentéw wdrazajg-
cych oraz ostatecznych terminéw powinny zostaé uscilone,

1.5 zgadza sie, ze zasada ,kosztu nieprowadzenia polityki
spolecznej” musi by¢ brana pod uwage, poniewaz polityki
spoleczne moga przyczynia¢ si¢ do osiagniecia zaréwno celéw
spofecznych, jak i gospodarczych. S3 one bowiem nie tylko
sposobem ograniczenia wykluczenia spolecznego, lecz mogg
pomagaé w osiagnieciu lepszych wynikéw gospodarczych, na
przyklad, poprzez zwigkszenie zdolnosci dostosowania si¢
gospodarki do zmian zachodzacych w skali globalnej. W prak-
tyce, nieistniejace badZz nieodpowiednie polityki spoleczne
moga hamowac potencjalny wzrost gospodarczy,

1.6  niezaleznie od majacej pozytywny wydzwigk opinii
wyrazonej powyzej, z ubolewaniem przyjmuje fakt, ze w
Agendzie spolecznej brak jednoznacznego odniesienia do roli i
zadan samorzadéw lokalnych i regionalnych, zwlaszcza, ze w
wickszosci panstw europejskich praktyczne okreslenie oraz
realizacja polityk spotecznych lezg w zakresie ich kompetendji,

1.7 uwaza zatem, ze zgodnie z zasadg pomocniczosci
zapisang w projekcie Konstytucji europejskiej i zaleceniami
przedstawionymi w Bialej ksiedze nt. sprawowania rzadow
w Europie (dokument roboczy na temat ,Ciaglego i systema-
tycznego dialogu politycznego z organizacjami samorzadu
lokalnego”), aktywne uczestnictwo i pdzniejsze dzialanie samo-
rzadéw lokalnych i regionalnych bedg stanowily jeden =z
warunkéw wstepnych skutecznej realizacji celéw Agendy
spolecznej,

1.8 ma nadzieje, ze dzieki zaangazowaniu wladz bliskich
obywatelowi, obecne rozbieznosci wystepujace pomiedzy
poszczegélnymi Panstwami Czlonkowskimi ulegng zmniej-
szeniu, 1 ze wspierane beda najlepsze cechy europejskiego

modelu spolecznego, co nastapi poprzez zastosowanie najlep-
szych praktyk, a nie poprzez dostosowanie si¢ do Panstw
Czlonkowskich majacych  najwigksze niedociagnigcia w
obszarze polityk spolecznych.

Strategie, cele, instrumenty i propozycje Komisji

2. Zalecenia Komitetu Regionéw
Zwigkszenie zaufania
KOMITET REGIONOW

2.1  ma $wiadomos$¢, ze s3 to czasy wielkiego niepokoju dla
obywateli europejskich (czynniki takie, jak spowolnione tempo
wzrostu, zmniejszenie sity nabywczej, starzejace si¢ spoleczen-
stwo, panujaca aktualnie opinia, ze Unia Europejska nie
odgrywa gltéwnej roli w $wiecie, trudnoSci wplywajace na
systemy opieki spolecznej, ciggle istnienie dzielnic nedzy oraz
0s6b wykluczonych spolecznie i ekonomicznie, prowadza do
powstania leku i zachowan defensywnych, a takze poteguja
ugruntowane juz oraz dopiero pojawiajace si¢ formy ,lokal-
nego egoizmu”) i dlatego tez zgadza sie z koncepcjg, ze
kluczowym elementem europejskiej strategii spolecznej musi
by¢ zwigkszenie zaufania,

2.2 uwaza, ze nalezy przedsigwziag¢ zdecydowane dzialania
majgce na celu rozpowszechnienie odpowiednich informacji,
by rozwia¢ obawy zaréwno starszych, jak i nowszych Panstw
Cztonkowskich,

2.3 podkresla niemniej potrzebe, by znaczgcym celom i
natychmiastowemu, zauwazalnemu ulepszeniu warunkéw Zycia
i pracy, towarzyszylo dazenie do lepszej komunikacji. Cele te
powinny zosta¢ dostosowane do réznych okolicznoci i priory-
tetow poszczegdlnych Panistw Czlonkowskich, a samorzady
lokalne i regionalne musza by¢ w nie silnie zaangazowane.

3. Instrumenty
KOMITET REGIONOW

3.1 uwaza, Ze nalezy intensywnie wykorzysta¢ szereg
wyodrebnionych  instrumentéw  (ustawodawstwo,  dialog
spoleczny i instrumenty finansowe), by odbudowa¢ utracone
przez wielu obywateli zaufanie,

3.1a zauwaza postep, jaki stanowi wprowadzenie w
projekcie Traktatu konstytucyjnego ogdlnej klauzuli socjalnej
(art. 1-117), zgodnie z ktdrg wymiar spoleczny bedzie odtad
musial by¢ brany pod uwage we wszystkich dziedzinach poli-
tyki wspdlnotowej,

3.2z zadowoleniem przyjmuje komplementarno$¢ agendy
spolecznej, strategii lizboriskiej i strategii zréwnowazonego
rozwoju, ktoéra musi wspoldziata¢ z wszystkimi politykami
wspolnotowymi. Gdyby instrument sluzacy do analizy
oddzialywania opracowany przez Komisj¢ stanowil odzwier-
ciedlenie zasady pomocniczosci, zgodnie z projektem Traktatu
konstytucyjnego, to zintegrowane podejscie mogloby przyniesé
ze sobg praktyczne postepy w zakresie polityk spolecznych i
polityk zatrudnienia,
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3.3 wzywa, by Komisja wdrozyla otwartg metod¢ koordy-
nacji w polaczeniu z obecng metodologia o charakterze
wylacznie migdzyrzadowym. W dzialaniu tym powinny uczest-
niczy¢ samorzady lokalne i regionalne, ktére beda odgrywad
gléowna role w zarzadzaniu instrumentami finansowymi
Agendy, szczegdlnie dotyczacymi celéw ,Konwergencji” i ,Kon-
kurencji regionalnej i zatrudnienia”,

3.4 uwaza, ze nalezy podjagé zdecydowane kroki w celu
rozpowszechnienia osiggnie¢ Wspdlnoty i podkresla, ze euro-
pejskie zasady i standardy musza by¢ stopniowo wecielane do
ustawodawstwa Panstw  Czlonkowskich, by ograniczy¢
istniejace miedzy nimi rozbieznosci i brak réwnowagi,

3.5 uwaza, ze w rok po przystgpieniu nowych Panstw
Czlonkowskich jest pozadane, aby Komisja dokonata bilansu
ograniczenia dostepu do rynku pracy dawnej Unii Europejskiej
dla pracownikéw z nowych Panstw Czlonkowskich. Szcze-
gélnie interesujaca bylaby ocena skutkéw strukturalnych tego
ograniczenia dla obecnej sytuacji w zakresie stosunkéw pracy,

3.6 uwaza, ze ograniczenie dostepu do rynku pracy dawnej
Unii Europejskiej dla pracownikéw z nowych Panstw Czlon-
kowskich oraz obecna debata dotyczaca wniosku Komisji w
sprawie dyrektywy dotyczacej ustug w ramach rynku
wewnetrznego ukazujg konieczno$¢ dokonania zmian dyrek-
tywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w
ramach $wiadczenia ustug.

4. Trzy warunki umozliwiajace zwickszenie zaufania
KOMITET REGIONOW

4.1 uznaje wage nowego, migedzypokoleniowego podejicia
majgcego na celu stworzenie wigkszych i lepszych perspektyw
dla mlodych ludzi. Wzrost zaufania i powrét do celow strategii
lizbonskiej zaleza od ich wiodgcej roli. W zwigzku z tym, przy-
woluje swoja opini¢ (EDUC-37, 2004 r.) w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajacej program ,Mlodziez w dzialaniu” na okres 2007-2013,

4.2 wyraza swa akceptacje dla szerokiej dyskusji w sprawie
Zielonej ksiggi nt. wymiaru migdzypokoleniowego w 2005 r.,

4.3 uwaza, ze intensywna debata na temat starzejacego sie
spofeczenistwa i reformy programéw emerytalnych powinna
by¢ polaczona ze szczegélowa oceng i rozwazeniem ulegajg-
cych obecnie pogorszeniu warunkéw Zycia miodych ludzi pod
wzgledem pewnosci dochodéw oraz perspektyw zawodowych
i perspektyw zatrudnienia. Grupy narazone na wykluczenie
spoleczne powinny by¢ traktowane z nalezyta uwaga, przy
czym nalezy przyja¢ zintegrowane podejscie, nie zaniedbujac
jednoczesnie uporczywych probleméw starszych obywateli,

44  z duzym zadowoleniem przyjmuje ide¢ partnerstwa
miedzypokoleniowego, ktére opieratoby si¢ na doswiadczeniu
starszych ludzi i gwarantowalo im przynaleznos¢ do grupy
czynnej zawodowo oraz mozliwosci przylaczania si¢ do nich
milodych ludzi i dlatego tez wzywa Komisj¢ do wprowadzenia
testow probnych, propagowania dobrych praktyk i okreslonych
inicjatyw w celu pobudzenia interakcji migdzy pokoleniami,

4.5 zgodnie z komunikatem Komisji, przywigzuje duze
znaczenie do idei partnerstwa na wszystkich szczeblach,
widzac w niej kluczowe narzedzie do budowania kapitatu
spolecznego, ktéry, jak si¢ wydaje, ulegl zmniejszeniu z
powodu stabego wzrostu gospodarczego i z powodu opdz-
nienia w realizacji celéw lizbonskich, z ktérych najwazniejszym
jest zapewnienie wszystkim obywatelom europejskim przy-
zwoitych warunkéw pracy,

4.6 podkresla potrzebe podjecia okreslonych dzialan na
obszarach, gdzie z powodéw historycznych badz spoleczno-
ekonomicznych praktyka partnerstwa ma mniejsza tradycje,

4.7 w pelni zgadza si¢ co do znaczenia zewngtrznego
wymiaru UE. Europa moze i powinna odgrywac aktywna role
na scenie miedzynarodowej, zwlaszcza domagajac si¢ przy-
zwoitych warunkow pracy dla wszystkich i zapewniajac zasady
uczciwego handlu, a takze chronigc i podtrzymujgc europejski
model spoleczny w zglobalizowanej gospodarce i jego zasady
dotyczace godnosci ludzkiej, sprawiedliwosci spolecznej i soli-
darnoéci,

4.8  wierzy, ze istnieja przynajmniej dwa inne warunki
wstepne, od ktérych spelnienia zalezy powodzenie podnoszenia
zaufania obywateli: i) wysoki poziom $wiadomosci obywateli
w odniesieniu do mozliwosci, ktére oferuje im Europa; ii)
posiadanie przez obywateli narzedzi potrzebnych do skorzys-
tania z tych mozliwosci, takich jak umiejetnosci jezykowe.
Wzywa Komisj¢ Europejska do podkreslenia réwniez tych
warunkow.

5. Dwa priorytetowe obszary: w kierunku pelnego
zatrudnienia

KOMITET REGIONOW

5.1 w pelni zgadza si¢ ze strategig zachowania celow
zwigzanych z zatrudnieniem oraz iloscig i jakoscig zatrudnienia
jako gtéwnego punktu Agendy spolecznej. Zgodnie z czterema
priorytetami wyszczeg6lnionymi w raporcie Koka, zatrudnienie
pozostaje kluczowym sposobem przeciwdziatania wykluczeniu
spolecznemu i wspierania zréwnowazonego i stalego wzrostu
ekonomicznego,

5.2 popiera sporzadzenie Zielonej ksiegi nt. rozwoju prawa
pracy. Powszechny rozwéj nowych form pracy stwarza
koniecznos¢ aktualizacji instrumentéw prawa pracy,

5.3 uwaza, ze dzialanie w tym obszarze jest konieczne, by
zagwarantowa¢, ze elastyczno$¢ zatrudnienia niezbedna dla
modernizacji rynku pracy i dla konkurencyjnosci, nie wywrze
negatywnego wplywu na bezpieczenstwo pracownikéw lub nie
spowoduje zwigkszenia ryzyka wykluczenia spolecznego,

5.4 uwaza zatem, ze podstawowym instrumentem pozo-
staje dialog spoleczny i ze nalezy go rozwija¢ oraz wzmacniaé
na wszelkie sposoby w celu wspierania i ulatwiania reform oraz
zarzadzania nimi, jednoczesnie gwarantujac ich sprawiedliwos¢
spoleczna,
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5.5 docenia zamiar Komisji, by zaproponowaé nowg stra-
tegi¢ w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, ktérej celem
jest ich zapewnienie pracownikom poprzez inicjatywy zapobie-
gawcze,

5.6  z niecierpliwos$cia oczekuje rozwoju europejskiego
rynku pracy. Ma niemniej nadzieje, ze oprécz dazenia do
mobilnosci pracownikéw miedzy Panstwami Czlonkowskimi,
bedzie to oznaczal réwniez rozpowszechnienie zasad i prze-
piséw regulujacych dynamike rynku pracy, laczacych w sobie
maksymalne gwarancje i maksymalng wydajno$¢ oraz produk-
tywnos¢,

5.7 uwaza, ze w tym kontekscie uZzyteczne moga by
ponadnarodowe uklady zbiorowe,

5.8 w podobny sposéb z zadowoleniem przyjmuje wspie-
ranie odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw,

5.9  w podobny sposéb z zadowoleniem przyjmuje wspie-
ranie lepszej i bardziej skutecznej koordynacji systeméw ubez-
pieczen spolecznych.

6. W kierunku bardziej spéjnego spoteczefistwa
KOMITET REGIONOW

6.1  zauwaza, ze modernizacja opieki spolecznej, facznie z
jej zréwnowazeniem finansowym, jest kluczowym elementem
Srodokresowego  przegladu strategii lizbonskiej. Niemniej
ponownie stwierdza, ze taka ,modernizacja” musi zagwaran-
towal wigksza spojno$¢ spoleczng i réwne mozliwosci dla
wszystkich,

6.2 w Swietle powyzszego stwierdzenia, uwaza, ze samo-
rzady lokalne i regionalne powinny by¢ powolane do odgry-
wania szczegélnej roli w procesie modernizacji i ze otwarta
metoda koordynacji powinna obejmowal réwniez regiony i
gminy transnarodowe,

6.3 zgadza sie z zaproponowana racjonalizacjg otwartej
metody koordynacji poprzez zastosowanie jednej listy celow
wspolnych dla trzech obszaréw: integracji spolecznej, emerytur
i zdrowia,

6.4  z pelnym zadowoleniem przyjmuje cel przezwyciezenia
ubdstwa i wspierania integracji spolecznej,

6.5 uwaza, ze inicjatywa wspélnotowa majgca na celu
zagwarantowanie ~ wszystkim  obywatelom  minimalnego
programu dochodéw ma niezwykle duze znaczenie i wzywa
Komisj¢ do opracowania okreslonych dzialan w celu poréw-
nania i zestawienia ze sobg réznych doswiadczen krajowych i
regionalnych oraz propagowania w ten sposob powszechnego
zastosowania dobrych praktyk i analizy poréwnawczej odpo-
wiednich przepisow,

6.6  z zadowoleniem przyjmuje zamys! ustanowienia euro-
pejskiego roku przezwycigzania ubdstwa i wykluczenia

Bruksela, 6 lipca 2005 .

spolecznego (2010). Niemniej, wyraza troske, ze podobne
inicjatywy (takie jak inne wydarzenia majace si¢ odby¢ do
2010 r. w ramach ,roku europejskiego”, zarysowane
w komunikacie Komisji) moga przybra¢ jedynie uroczysty
charakter, kiedy w zasadzie powinny one stuzy¢ wzmocnieniu

okreslonych dziatan podlegajacych propagowaniu,

6.7 z pelnym zadowoleniem przyjmuje cele przezwy-
cigzenia dyskryminacji i wspierania praw mniejszosci poprzez
inicjatywy majace potencjalnie takze charakter legislacyjny,

6.8  popiera propozycje utworzenia Europejskiego Instytut
ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (European Gender Institute).
Inne istniejgce instrumenty powinny zostaé ulepszone tak, aby
bardziej efektywnie przyczyniaé si¢ do oceny do$wiadczen i
wdrazania dobrych praktyk rozwinigtych w réznych Panstwach
Czlonkowskich,

6.9 wskazuje na potrzebe lepszego sformulowania celu
przezwyciezenia  dyskryminacji poprzez wyszczeg6lnienie
dziataii i $rodkéw stosowanych w réznych sytuacjach: cel
réwnych mozliwosci kobiet i mezczyzn niesie ze sobg histo-
ryczne konotacje i zwigzany jest z okreSlonymi zagadnieniami,
ktére nie moga zosta¢ zredukowane do bardziej ogdlnych
aspektéw praw mniejszosci, i ktérych wplyw, ponadto, rézni
sie w zaleznosci od Panstw Czlonkowskich,

6.10  z zadowoleniem przyjmuje dazenie do opracowania
konkretnego komunikatu na temat ustug socjalnych uzytecz-
noéci publicznej (SSIG) i, ponadto, wyraza nadzieje, ze ta
inicjatywa pomoze przezwyciezy¢ niepewno$¢ prawng stwo-
rzong przez obecne ramy. Przypomina o donioslej roli wladz
lokalnych i regionalnych w sektorze SSIG oraz o potrzebie
udzielenia im odpowiedniego wsparcia tak, by mogly nadal
zapewnial powszechny dostep do tych ustug. By osiagnaé
pozadang mobilno$¢ wewnatrz UE, wszystkie Panstwa Czlon-
kowskie musza czyni¢ w tym sektorze postepy w skoordyno-
wany sposob. W zwigzku z tym docenia zamiar Komisji, by
pod pewnymi warunkami przyzna¢ zwolnienie z obowigzku
zawiadamiania o pomocy panstwa dla niektérych obszaréw
ustug socjalnych, takich jak szpitale i mieszkalnictwo socjalne.

7. Wnioski
KOMITET REGIONOW

nalega, by Komisja odpowiednio uwzglednita rzeczywistg role i
zadania lokalnych oraz regionalnych wladz w poszczegdlnych
obszarach mieszczgcych si¢ w Agendzie spolecznej, zgodnie z
zasada pomocniczo$ci zapisang w Traktacie konstytucyjnym, a
takze ponownie stwierdza, ze jest to najlepsza metoda budo-
wania Europy dla obywateli, opartej rowniez na zasadach spdj-
nosci i solidarnosci, zaangazowanej w proces przeksztalcania
UE w najbardziej konkurencyjng, dynamiczng oraz oparta na
wiedzy gospodarke $wiata.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB



