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(Informacje)

RADA

OPINIA RADY
z dnia 24 stycznia 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci Finlandii na lata 2005-2009

(2006/C 55/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE,
uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)  Dnia 24 stycznia 2006 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci Finlandii obej-
mujacy lata 2005 — 20009.

(2)  Po przezwycigzeniu wyjatkowo glebokiej recesji na poczatku lat 90. gospodarka Finlandii weszla w
faze znaczacego wzrostu w latach 1995-2004, osiagajac Srednig stope wzrostu na poziomie 3,6 %
rocznie. Dobra koniunktura przyczynita si¢ do wzrostu zatrudnienia, przy czym inflacja pozos-
tawala na poziomie ponizej Sredniej w strefie euro. Scenariusz makroekonomiczny lezacy u podstaw
tego programu przewiduje, ze realny wzrost PKB spadnie ze $redniego rocznego poziomu 2,7 % w
latach 2005-2006 do $rednio 2,3 % przez pozostaly okres realizacji programu. Wydaje sig, ze
scenariusz ten oparty jest na ostroznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego, co
wynika z jego oceny przeprowadzonej na podstawie obecnie dostepnych informacji. Przewidywania
programu dotyczgce inflacji wydaja sie by¢ realistyczne.

(3) W opinii z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie poprzedniego zaktualizowanego programu stabilnosci
obejmujacego lata 2004-2008 Rada zatwierdzila przedstawiona w programie strategi¢ budzetows.
Na podstawie prognozy stuzb Komisji nadwyzke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
2005 r. szacuje si¢ na 1,9 % PKB, co jest zblizone do zakladanej wysokosci nadwyzki ujetych w
poprzednim zaktualizowanym programie.

(4)  Zaktualizowany program w duzym stopniu odpowiada modelowej strukturze programéw stabil-
nosci i konwergencji oraz zawartych w nich wymogom w zakresie dostarczania danych, okreslo-
nych w nowym kodeksie postepowania (%).

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z
7.7.2005, str. 1). Dokumenty, o ktérych mowa w niniejszym tekscie, s3 dostepne na stronie internetowej:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() W zaktualizowanym programie brakuje niektérych danych obowigzkowych i opcjonalnych, ktérych podania wymaga
nowy kodeks postepowania (w szczegdlnosci brak jest danych o zalozeniach zewnetrznych na lata 2007-2009).
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Zasadniczym celem rzadu jest osiagnigcie stabilnych finanséw administracji centralnej w normalnych
warunkach wzrostu gospodarczego i zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych. Przewiduje si¢, ze nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywac
bedzie nieznaczng tendencj¢ spadkows, by w latach 2008-2009 osiagna¢ poziom 1,5 % PKB; nato-
miast w przypadku nadwyzki pierwotnej nastapi nieco wigksze jej zmniejszenie si¢ z racji przewidy-
wanego spadku wydatkéw z tytulu odsetek. Zmniejszenie si¢ nadwyzki uzaleznione jest od
dochodow i odzwierciedla stopniowe wprowadzanie obnizek podatkéw. Poziom wydatkéw ma by¢
kontrolowany przy pomocy przyjetych przez rzad pulapéw wydatkow budzetowych oraz poprzez
redukcje wydatkow z tytutu odsetek.

W poréwnaniu z poprzednim zaktualizowanym programem szacunki dotyczace nadwyzki na lata
2006-2009 zostaly skorygowane w dét o okolo 0,5 % PKB w zwigzku z obnizkami podatkéw i
ostrozniejszymi rokowaniami co do pozycji finansowej funduszy ubezpieczent spotecznych i samo-
rzadow.

Planuje si¢, ze w okresie realizacji programu nadwyzka strukturalna (tj. dostosowywane cyklicznie
saldo netto pomniejszone o Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe), obliczona zgodnie z
powszechnie przyjeta metodologia, bedzie si¢ nieznacznie zmniejszala w nastgpnych trzech latach z
poziomu 2 % PKB w 2005 r. do poziomu 1% % w latach 2006-2008, by w 2009 r. ponownie
wzrosngé w zwigzku z przewidywanym poglebieniem si¢ luki podazowej. Zgodnie z zaloZeniami
programu nadwyzka strukturalna osiggnie okolo 1% % PKB do konica okresu objetego
programem ('), co mozna uznaé za cel Srednioterminowy programu, jako ze jest on zbiezny z zasa-
dami dotyczacymi celéw $rednioterminowych okreslonymi w Pakcie na rzecz Stabilnosci i Wzrostu
oraz w kodeksie postepowania. Jako ze cel ten jest bardziej ambitny niz wymaga tego minimalny
punkt odniesienia (szacowany jako deficyt wynoszacy okolo 1 % PKB), jego osiagnigcie powinno
stworzy¢ margines bezpieczefistwa chronigcy przed ryzykiem pojawienia si¢ nadmiernego deficytu.
Wyznaczony w programie cel $rednioterminowy jest wlasciwy, poniewaz miesci si¢ on w zakresie
okreslonym dla strefy euro i dla panstw cztonkowskich grupy ERM II w Pakcie na rzecz Stabilnosci i
Wzrostu oraz w kodeksie postgpowania i jest bardziej ambitny niz nakazywalby wskaznik
zadluzenia i dlugoterminowy $redni wzrost produkcji potencjalnej. Cel Srednioterminowy zalozony
na poziomie wyzszym od wymaganego minimum uzasadniany jest w programie dazeniem do
zapewnienia dlugoterminowej réwnowagi finanséw publicznych, biorgc pod uwage fakt, ze w
Finlandii wplyw starzenia si¢ spoleczenistwa jest odczuwalny we wezesnej fazie.

Ryzyko zwiazane z celami budzetowymi zawartymi w programie wyglada na zasadniczo zréwno-
wazone. Wydaje si¢, ze przewidywania dotyczace podatkéw opieraja si¢ na ostroznych zatozeniach,
za$ ramy pulapu wydatkéw jak do tej pory spelniaja swoja role. Program stabilno$ci zwraca uwage
na ryzyko niedostatecznego uwzglednienia w obecnych szacunkach negatywnych skutkéw starzenia
si¢ spoleczenstwa oraz malejacej podazy sily roboczej, tym niemniej, jak wspomniano powyzej,
zawarte w zaktualizowanym programie przewidywania dotyczace wzrostu gospodarczego mozna
uznaé za wywazone.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawione w programie zalozenia budzetowe wydaja si¢
wystarczajace do utrzymania celu Srednioterminowego przez caly okres objety programem, tak jak
przewidziano to w programie. Ponadto daje to takze dostateczny margines bezpieczenistwa chro-
nigcy przez caly okres programu przed ryzykiem przekroczenia maksymalnego poziomu dopusz-
czalnego deficytu wynoszacego 3 % PKB przy normalnych wahaniach makroekonomicznych.

Szacuje si¢, ze w 2005 r. wskaznik zadluzenia osiggnie poziom 42,7 % PKB, o wiele ponizej
wartosci referencyjnej okreslonej w traktacie, ktéra wynosi 60 % PKB. Program przewiduje obnizenie
si¢ wskaznika zadluzenia o 2,6 punktu procentowego w okresie objetym programem.

Finlandia wydaje si¢ w niewielkim stopniu narazona na ryzyko spowodowane przewidywanymi
kosztami budzetowymi zwigzanymi ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Wskaznik zadluzenia brutto
jest obecnie ponizej wartosci referencyjnej 60 % PKB i przewiduje sig, Ze pozostanie ponizej tej
wartosci przez wigksza cze$¢ okresu objetego prognozg, tj. do 2050 r. Znaczne aktywa ubezpieczen
spofecznych oraz korzystna obecna sytuacja budzetowa fagodzg wplyw na budzet zwigzany ze skut-
kami starzenia si¢ spoleczenstwa. Tym niemniej w perspektywie dlugoterminowej réwnowaga

(") Zgodnie z obliczeniami zawartymi w programie. Z ponownych obliczen, jakie stuzby Komisji przeprowadzily na

podstawie informacji zawartych w programie i stosownie do powszechnie przyjetej metodologii, wynika nadwyzka
strukturalna w wysokosci 2 % PKB w 2009 r.
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finanséw publicznych moze zostaé zagrozona na skutek zwigkszajacych si¢ wydatkéw na emery-
tury. Zahamowanie wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenistwa w perspektywie dlugo-
terminowej, a takze udane wdrozenie najnowszych $rodkow reformy ukierunkowanych na podnie-
sienie efektywnego wieku emerytalnego przy jednoczesnym utrzymaniu zdrowej sytuacji budzetowej
to kluczowe elementy obnizenia ryzyka dla réwnowagi finanséw publicznych (!).

Srodki przewidziane w sektorze finanséw publicznych sg zasadniczo zgodne z ogélnymi wytycz-
nymi polityki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005 — 2008. Srodki
te, np. wprowadzana wlasnie szeroko zakrojona reforma systemu emerytalnego, maja w szczegdl-
nosci na celu zapewnienie stabilno$ci gospodarczej i fiskalnej oraz promowanie wzrostu gospodar-
czego i tworzenia miejsc pracy.

Krajowy program reform Finlandii, przedstawiony w dniu 14 pazdziernika 2005 r. w kontekscie
zaktualizowanej strategii lizboriskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, okresla naste-
pujace wyzwania o znaczgcym wplywie na finanse publiczne: (i) rownowaga finanséw publicznych
oraz (i) funkcjonowanie rynku pracy. Skutki dla budzetu nakreslone w krajowym programie reform
znajdujg petne odzwierciedlenie w zawartych w programie stabilnosci przewidywaniach budzeto-
wych. Srodki w sektorze finanséw publicznych przewidziane w programie stabilnosci pokrywaja sie
z dzialaniami przewidzianymi w krajowym programie reform. Program stabilnosci prezentuje
w szczegblnosci $rodki ukierunkowane na zwickszenie efektywnosci administracji zaréwno
centralnej, jak i samorzadowej oraz stanowi potwierdzenie woli dalszego stosowania limitow
wydatkéw budzetowych administracji centralnej w perspektywie wykraczajacej poza biezaca
kadencje.

Rada jest zdania, Ze ogdlna sytuacja budzetowa jest dobra, za$ strategia budzetowa stanowi przyklad prawi-
dlowego prowadzenia polityki fiskalnej w zgodzie z wymogami paktu.

Poréwnanie glownych przewidywan makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Realny PKB PS listopad 2005 3,6 2,1 3,2 2,6 2,3 2,1
(zmiana w %)

KOM listopad 2005 3,6 1,9 3,5 3,1 n.d. n.d.

SP grudzieri 2004 3,2 2,8 2,4 2,2 2,0 n.d.
Inflacja HICP PS listopad 2005 0,2 1,0 1,3 1,5 1,8 1,8
(%)

KOM listopad 2005 0,1 1,0 1,4 1,3 n.d. n.d.

SP grudzieri 2004 0,2 1,4 1,8 1,8 1,8 n.d.
Luka podazowa SP listopad 0,0 -0,7 -0,2 -0,2 -0,5 -0,9
(W % potencjalnego PKB) | 2005 ()

KOM listopad -0,2 -1,2 -0,7 -0,5 n.d. n.d.

2005 (%)

SP grudzieri 2004 (') -0,3 -0,1 -0,2 -0,4 -0,6 n.d.
Saldo sektora instytucji PS listopad 2005 2,1 1,8 1,6 1,6 1,5 1,5
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2005 2,1 1,9 1,9 1,8 n.d. n.d.
(% PKB)

SP grudzieri 2004 2,0 1,8 2,1 2,2 2,0 n.d.
Saldo pierwotne PS listopad 2005 3,7 3,4 3,1 2,9 2,8 2,8
(% PKB)

KOM listopad 2005 3,8 3,8 3,7 3,6 nd. nd.

SP grudzieri 2004 3,7 3,4 3,8 3,9 3,7 n.d.

http:/|

(") Szczegoly dotyczace dlugoterminowe ﬂ réwnowagi zamieszczono w ocenie technicznej programu sporzadzonej przez
sluzbf/ Komisji, ktéra zostanie opubli

owana na nastepujgcej stronie internetowej:
europa.eu.int/comm/economy_finance[about/activities/sgp/main_en.htm.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Saldo dostosowane PS listopad 2,1 2,1 1,7 1,7 1,7 2,0
cyklicznie = saldo struk- | 2005 ()
turalne (3) ()
(% PKB) KOM listopad 2,3 2,7 2,3 2,1 n.d. n.d.
2005 ()
SP grudzieri 2004 (') 2,2 1,9 2,2 2,4 2,4 n.d.
Dlug publiczny brutto PS listopad 2005 44,9 42,7 41,7 41,1 40,6 40,1
(% PKB)
KOM listopad 2005 45,1 42,8 41,5 40,6 n.d. n.d.
SP grudzieri 2004 44,6 43,4 42,5 41,7 41,1 n.d.

Zrédio:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

() Saldo dostosowane cyklicznie, wylgczajac $rodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe.
() Srodki jednorazowe i inne Srodki tymczasowe zastosowane zgodnie z programem.
“
0)

Program stabilnosci (PS); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM); Obliczenia stuzb Komisji.

Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zastosowane zgodnie z prognoza stuzb Komisji z jesieni 2005 r.
W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci odpowiednio 2,9 %, 2,9 %, 2,8 % i 2,7 % w latach 2004-2007.




