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OPINIA RADY
z dnia 24 stycznia 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji Republiki Czeskiej na lata 2005-2008

(2006/C 55/02)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

(%) Program zawiera wszystkie obowigzkowe i wigkszo$¢ danych fakultatywnych okreslonych w nowym kodeksie poste-

W dniu 24 stycznia 2006 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji Republiki
Czeskiej obejmujacy lata 2005-2008.

Po postepie dokonanym do polowy lat dziewig¢¢dziesigtych na polu reform gospodarczych
i stabilizacji, Republika Czeska do$wiadczyla nieréwnowagi makroekonomicznej, ktéra doprowa-
dzita w maju 1997 r. do kryzysu walutowego i recesji gospodarczej w latach 1997-1999. Zakrojone
na szeroka skale reformy strukturalne sektora finansowego i sektora przedsiebiorstw przyczynily sie
do wystapienia od 2000 r. ozywienia w gospodarce. Od tego czasu roczny wzrost realnego PKB
wynosit Srednio ok. 3 %, w poréwnaniu do $redniej rocznej stopy wzrostu w UE na poziomie 1,7 %.
Program zawiera trzy rézne scenariusze przewidywan makroekonomicznych i budzetowych: scena-
riusz ,optymistyczny”, ,bazowy” i ,pesymistyczny”. Scenariusz ,bazowy” uznaje si¢ za scenariusz
odniesienia przy dokonywaniu oceny przewidywan budzetowych, poniewaz na podstawie obecnie
dostepnych informacji wydaje si¢ on by¢ oparty na realnych zalozeniach z wyjatkiem ostatniego
roku objetego programem, dla ktérego zalozenia moga okazac si¢ zbyt optymistyczne. Przewiduje
on, ze wzrost realnego PKB zmniejszy si¢ nieznacznie z 4,8 % w 2005 r. do $rednio 4,3 % przez
reszte okresu objetego programem. Skladnik wzrostu zwigzany z cyklem koniunkturalnym prawdo-
podobnie bedzie wigkszy niz to wynika z zawartych w programie przewidywan. Przewidywania
programu odnos$nie do inflacji wydaja si¢ by¢ zanizone.

Dnia 5 lipca 2004 r. Rada uznala, ze w Republice Czeskiej istnieje nadmierny deficyt. Zgodnie z
zaleceniem Rady na podstawie art. 104 ust. 7 z dnia 5 lipca 2004 r. deficyt ten nalezy skorygowac
do 2008 r. W opinii z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie poprzedniej aktualizacji programu
konwergencji Republiki Czeskiej obejmujacej lata 2004-2007, Rada zalecila, by Republika Czeska
Jprzeznaczyla wyzsze niz zaplanowane w budzecie dochody na obnizke¢ deficytu oraz $cisle prze-
strzegala $redniookresowych pulapéw wydatkéw na administracje publiczna, ktére staja si¢ prawnie
wigzace od roku 2006.” Zwrdcono si¢ ponadto do Republiki Czeskiej, by ,przyspieszyla reforme
systemu emerytalnego oraz rozpoczela reforme systemu opieki zdrowotnej w celu poprawy dlugo-
terminowej stabilnosci finanséw publicznych”.

Program zasadniczo odpowiada wzorowi programéw stabilno$ci i konwergencji okreslonemu w
nowym kodeksie postepowania w odniesieniu do struktury i wymogéw dotyczacych udostepniania
danych (3.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174

z 7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowej:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

powania.
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Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general government) w roku 2005 r. jest
szacowany na 3,2 % PKB na podstawie prognoz stuzb Komisji z jesieni 2005 r., w poréwnaniu do
docelowej wartosci deficytu wynoszacej 4,7 % PKB wskazywanej w poprzedniej aktualizacji i bardzo
ostroznego oszacowania wynoszacego 4,8 % PKB zawartego w biezacej aktualizacji. Szacowana
przez stuzby Komisji wielko$¢ deficytu odzwierciedla nowsze dane na temat wynikéw budzetowych
administracji centralnej, a w szczegdlnosci budzetu panstwa, w przypadku ktérego odnotowano
wyzsze niz przewidywano dochody z podatkéw oraz nizsze od zakladanego o okolo 1,5 % PKB
wykorzystanie Srodkéw na wydatki.

W obecnej aktualizacji jako cel wyznaczono zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych w 2008 r. ponizej wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, zgodnie z zaleceniem
Rady na podstawie art. 104 ust. 7. Zaklada ona w szczegdlnosci zmniejszenie deficytu miedzy
rokiem 2005 a 2008 o 2 punkty procentowe PKB, a deficytu pierwotnego o 2,3 punktu procento-
wego. Pomijajac jednak wplyw dwodch jednorazowych wydatkéw w 2005 r. poprawa deficytu nomi-
nalnego w tym okresie wynosi jedynie okolo 1 punktu procentowego PKB. Zmniejszenie deficytu
odzwierciedla przede wszystkim obnizenie wskaznika wydatkéw (o 2,3 punktu procentowego PKB)
w okresie objetym programem, podczas gdy dochody pozostaja w duzej mierze bez zmian (-0,2
punktu procentowego). Spozycie publiczne i transfery socjalne s3 pozycjami wydatkéw, w ktérych,
liczac w punktach procentowych PKB, planowany jest najwigkszy spadek. Przewiduje sig, Ze inwes-
tycje publiczne zdecydowanie wzrosna z 5 % PKB w 2004 r. do ponad 6 % PKB w 2008 r., znacznie
ponad $rednig UE (2,5 % PKB w 2005 r.). W poréwnaniu z poprzednim programem aktualizacja z
listopada 2005 r. zasadniczo potwierdza planowang korekte, cho¢ opiera si¢ ona na znacznie
korzystniejszym scenariuszu makroekonomicznym.

W okresie trwania programu przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. salda
z uwzglednieniem zmian cyklicznych, bez uwzglednienia $rodkéw jednorazowych i tymczasowych),
obliczanego wedlug wspdlnie uzgodnionej metodologii, o 0,5 % PKB. Celem Sredniookresowym
programu dla sytuacji budzetowej jest osiagniecie deficytu strukturalnego na poziomie ,okolo” 1 %
PKB, co nie jest przewidywane w okresie objetym programem. Jako ze cel ten jest bardziej ambitny
niz wymaga tego minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy okolo 1,5 %
PKB), jego ostateczne osiagnigcie powinno stworzy¢ margines bezpieczenistwa chroniacy przed ryzy-
kiem pojawienia si¢ nadmiernego deficytu. Cel Sredniookresowy programu jest wedlug biezgcej
oceny na wlasciwym poziomie, gdyz w odpowiedni sposéb odzwierciedla wskaznik dlugu
i dtugookresowy $redni potencjalny wzrost produktu.

Ryzyko zwiazane z prognozami budzetowymi zawartymi w programie wydaje si¢ by¢ zasadniczo
zréwnowazone. Z jednej strony, dotychczasowa historia ostroznego planowania budzetowego wska-
zuje na to, ze wyniki moga by¢ lepsze niz zakladano (jak mialo to miejsce w 2004 r. i co sluzby
Komisji przewidujg takze na 2005 r.). Szacunki odnoénie do wzrostu lezace u podstaw budzetéw
byly dotychczas zazwyczaj realistyczne, a zalozenia dotyczace elastycznosci podatkéw ostrozne.
Ponadto zaplanowane w budzecie wydatki nie zawsze byly w pelni realizowane, gtéwnie ze wzgledu
na mozliwo$¢ przenoszenia niewykorzystanych funduszy z poprzednich lat budzetowych. Z drugiej
strony, program wskazuje na kilka (proponowanych) srodkéw w dziedzinie wydatkow socjalnych,
co mogloby spowodowaé wzrost wydatkéw w ramach tej pozycji, zamiast jg zmniejszy¢, jak prze-
widuje program. Ponadto w roku 2004 nagromadzone zostaly przeniesienia w ramach wydatkéw
wynoszace wiecej niz 1 % PKB, a stuzby Komisji przewiduja, ze ich warto$¢ bedzie nadal rosta w
2005 r. W przypadku, gdyby te znaczne przeniesione kwoty zostaly wydane réwnolegle do wszyst-
kich wydatkéw zaplanowanych w budzecie, czego nie mozna wykluczy¢ zwlaszcza w roku 2006,
bedgcym rokiem wyboréw, wyniki budzetowe — przede wszystkim w 2006 r. — moglyby by¢
gorsze niz zakladane. Ponadto zalozenia dotyczace wzrostu w ostatnim roku programu wydaja sie
korzystne.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawione w programie kierunki dzialan budzetowych
wydaja si¢ zgodne z korekta nadmiernego deficytu — zgodnie z zaleceniami Rady — do roku 2008,
bedacego jednoczesnie ostatnim rokiem objetym programem. Mozliwe jest jednak przyjecie ambit-
niejszych od przewidywanych zalozen dotyczacych Sciezki dostosowan pod wzgledem struktu-
ralnym, zwlaszcza gdy weZmie si¢ pod uwage mozliwosci znacznie lepszego wyniku w 2005 r. oraz
korekty w gére perspektyw wzrostu.

Szacuje sie, ze w 2005 r. wskaznik dlugu osiagnie warto$¢ 37,4 % PKB, o wiele ponizej wartosci
odniesienia okreslonej Traktatem, ktéra wynosi 60 %. Program przewiduje wzrost wskaznika dlugu
0 0,5 punku procentowego w okresie objetym programem.
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W zakresie stabilnosci finanséw publicznych daje si¢ zauwazy¢ wysokie zagrozenie dla Republiki
Czeskiej ze wzgledu na przewidywane koszty dla budzetu zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.
Przy stosunkowo niskim obecnie, jak na warunki UE, wskazniku dtugu, wysoki deficyt przyczynia
si¢ do zwigkszenia wskaznika dlugu w perspektywie dlugookresowej do 2050 r., co zwigksza
zagrozenie dotyczace mozliwosci splaty zadtuzenia. Jednocze$nie oczekuje sie, ze przewidywane
znaczne zwigkszenie nakladow zwigzanych z wydatkami na emerytury w okresie objetym prognoza
zwigkszy w sposob znaczacy obciazenie finanséw publicznych. Rygorystyczne przeprowadzenie
planowanej konsolidacji finanséw publicznych w perspektywie Sredniookresowej i dalsze wzmoc-
nienie sytuacji budzetowej przy jednoczesnym przeprowadzeniu dodatkowych reform struktural-
nych w celu pokrycia wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa, zwlaszcza na emery-
tury i opieke zdrowotna, wydaje si¢ mie¢ kluczowe znaczenie dla zmniejszenia zagrozen dla stabil-
nosci finanséw publicznych (').

Srodki przewidziane w dziedzinie finanséw publicznych s3 w duzym stopniu zgodne z ogdlnymi
wytycznymi polityki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.
Program przewiduje w szczegdlnosci skorygowanie nadmiernego deficytu zgodnie z zaleceniami
Rady. Zawiera on takze $rodki wspierajace przydzial zasobow ukierunkowany na wzrost i zatrud-
nienie, w szczeg6lnosci poprzez zmniejszenie wagi sektora publicznego w gospodarce oraz przez
przeniesienie obcigzenia podatkowego z opodatkowania bezposredniego na posrednie. Mimo, ze
rzad jest Swiadomy problemu zwigzanego z dlugookresowsy stabilno$cia, w programie nie zapropo-
nowano konkretnych krokéw zmierzajgcych do jego rozwigzania.

Krajowy program reform Republiki Czeskiej przedstawiony w dniu 14 pazdziernika 2005 r. w
kontekscie odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia wskazuje na dlugook-
resowa stabilno$¢ jako gtéwne wyzwanie majace wplyw na finanse publiczne. Skutki budzetowe
niewielkiej liczby konkretnych reform okreslonych w krajowym programie reform znajduja odzwier-
ciedlenie w przewidywaniach budzetowych zawartych w programie konwergencji. Srodk1 w sektorze
finanséw publicznych przewidziane w programie konwergencji sa zgodne z dzialaniami przewidzia-
nymi w krajowym programie reform. Program konwergencji okresla w szczegdlnosci $rodki na
rzecz wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia poprzez wprowadzenie zmian w strukturze
dochodow i wydatkéw (a zwlaszcza poprzez przesunigcie obciazenia podatkowego z opodatko-
wania bezposredniego na posrednie, a takze redukeji spozycia w sektorze rzadowym oraz przesu-
ni¢) oraz poprzez przyznanie inwestycjom publicznym priorytetowego miejsca w dziedzinie
wydatk6w, jednak, jak stwierdzono powyzej, nie przedstawia zadnych konkretnych krokéw w dzie-
dzinie reform ukierunkowanych na problem dlugookresowej stabilno$ci. Program przewiduje
ponadto wzmocnienie roli $redniookresowych pulapéw wydatkéw poprzez stosowanie wigzacych
zasad dotyczacych dzialéw budzetu pafistwa oraz funduszy publicznych, a takze poprzez wilaczenie
wladz lokalnych w proces planowania budzetowego.

W $wietle powyzszej oceny Rada odnotowuje, ze program jest zgodny ze Sciezka korekty deficytu
okreslong w zaleceniach Rady na podstawie art. 104 ust. 7. W $wietle tych zalecen Rada jest zdania, ze
Republika Czeska powinna:

i) zwigkszy¢, w kontekscie mozliwych lepszych wynikéw budzetowych w roku 2005, jak réwniez szyb-

kiego wzrostu gospodarczego i jego dalszych perspektyw, wysitki na rzecz strukturalnych dostosowan
budzetowych wobec niewielkiego marginesu bezpieczenstwa ponizej wartosci odniesienia zaplanowa-
nego na rok 2008 (bedacy ostatecznym terminem korekty nadmiernego deficytu) i w celu szybszego
osiggniecia celu $redniookresowego;

ii) podnie$¢ jakos$¢ planowania budzetowego, w szczegdlnosci poprzez analiz¢ przyczyn znacznych prze-

niesien wydatkéw oraz szersze stosowanie $redniookresowych pulapow wydatkéw;

i) poprawi¢ dlugookresowg stabilno$¢ finanséw publicznych, w szczegélnosci poprzez przyspieszenie

reformy systemu emerytalnego i poprzez podjecie reformy systemu opieki zdrowotnej.

(") Szczegoly dotyczace dtugoterminowej stabilno$ci zamieszczono w ocenie technicznej programu sporzadzonej przez

sluzbf/ Komisji, ktdra zostanie opublikowana na stronie internetowej:

http:/|

europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Poréwnanie gléwnych przewidywafi makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008

Realny PKB PK listopad 2005 4,4 4.8 4,4 4,2 4,3
(zmiana w %)

KOM listopad 2005 4,4 4,8 4,4 4,3 b.d.

PK grudzieri 2004 3,8 3,6 3,7 3,8 b.d.
Inflacja HICP PK listopad 2005 2,6 1,5 2,2 2,0 2,1
(%)

KOM listopad 2005 2,6 1,7 2,9 2,6 b.d.

PK grudzieri 2004 2,7 3,2 2,6 2,2 b.d.
Luka produktowa PK listopad 2005 (') -1,9 -0,8 -0,1 0,3 0,8
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2005 () -1,4 -0,2 0,6 1,2 b.d.

PK grudzieri 2004 (') -1,3 -0,9 -0,4 0,3 b.d.
Saldo sektora instytucji PK listopad 2005 -30 -48 -38 -33 -2,7
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2005 -3,0 -3,2 -3,7 -3,3 b.d.
(% PKB)

PK grudzieri 2004 -5,2 —4,7 -3,8 -3,3 b.d.
Saldo pierwotne PK listopad 2005 -1,8 -35 -2,5 -2,0 -1,2
(% PKB)

KOM listopad 2005 -1,8 -1,9 -2,3 -1,9 b.d.

PK grudzieri 2004 - 4,0 -3,4 - 2,4 -1,7 b.d.
Saldo z uwzglednieniem | PK listopad 2005 (1) -2,4 -4,5 -338 -34 -3,0
zmian cyklicznych
(% PKB) KOM listopad 2005 -25 -31 -39 -38 b.d.

PK grudzieri 2004 (') b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Saldo strukturalne () PK listopad 2005 (%) -1,9 -34 -38 -3,4 -3,0
(% PKB)

KOM listopad 2005 (¥ -2,0 -2,0 -39 -3,8 b.d.

PK grudzieri 2004 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Dtug publiczny brutto PK listopad 2005 36,8 37,4 37,1 37,9 37,8
(% PKB)

KOM listopad 2005 36,8 36,2 36,6 36,9 b.d.

PK grudzieri 2004 38,6 38,3 39,2 40,0 b.d.
Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

() Saldo z uwzglednieniem zmian cyklicznych (jak w poprzednich wierszach) bez uwzglednienia $rodkéw jednorazowych i innych

srodkéw tymezasowych.

() Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe na podstawie zgloszenia fiskalnego (0,5% w 2004 r.) i z programu (1,1% w 2005 r.);
oba rodzaje srodkéw zwickszaj deficyt.

(4 Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe na podstawie prognozy stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (0,5% PKB w 2004 r., 1,1% w
2005 r.; oba rodzaje $rodkow zwickszajg deficyt).

(°) W oparciu o szacowany potencjalny wzrost wynoszacy odpowiednio 3,5%, 3,5%, 3,6% i 3,7% w latach 2004-2007.

Zrédlo:
Program konwergencji (PK); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM); Obliczenia stuzb Komisji.




