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OPINIA RADY
z dnia 24 stycznia 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji Danii na lata 2005-2010

(2006/C 55/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE]

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 24 stycznia 2006 r. Rada zbadala zaktualizowany program konwergencji Danii obejmujacy
lata 2005-2010.

W ostatnim dziesigcioleciu wzrost PKB wynosit Srednio ok. 2 procent, a inflacja zasadniczo odzwier-
ciedlala inflacje w strefie euro. W ostatnich latach wzrost zatrudnienia zyskal na dynamice, a stopa
bezrobocie jest zblizona do najnizszego poziomu w ubieglym dziesigcioleciu. Scenariusz makroeko-
nomiczny, na ktérym opiera si¢ program, przewiduje, Ze wzrost realnego PKB w 2006 r. wyniesie
2,4 %, za§ w pozostalym okresie objetym programem Srednio okolo 1,6 %. Na podstawie dostep-
nych obecnie informacji scenariusz ten mozna oceni¢ jako ostrozny, zwlaszcza w odniesieniu do
zakladanych przy pomocy technicznych symulacji wskaznikéw wzrostu na 2007 i 2008 r. Przewi-
dywania programu dotyczace inflacji wydaja si¢ realistyczne.

Dnia 17 lutego 2005 r. Rada w swojej opinii zaaprobowala strategic budzetows przedstawiong w
zaktualizowanej wersji programu konwergencji Danii z 2004 r. Jesli chodzi o wykonanie budzetu
na rok 2005, w zaktualizowanej wersji programu z 2004 r. za cel przyjeto nadwyzke sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych w 2005 r. w wysokosci 2,2 % PKB, natomiast w obecnej wersji
przewidziano nadwyzke na poziomie 3,6 % przy podobnej perspektywie wzrostu PKB. Przychody
byly wyzsze od spodziewanych — dotyczy to m.in. przychodéw z podatku od zyskéw funduszy
emerytalnych oraz przychodéw z eksploatacji ropy naftowej i gazu

Program zasadniczo zgodny jest z wzorem programéw stabilnosci i konwergencji oraz z wymogami
dotyczacymi danych okreslonymi (*) w nowym kodeksie postepowania.

Celem strategii budzetowej jest utrzymanie nadwyzek strukturalnych $rednio w przedziale 12 % i
2V2 % w okresie objetym programem, co wskazuje na znaczne zmniejszenie wskaznika zadluzenia
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, w celu odpowiedniego przygotowania si¢ na skutki
starzenia si¢ spoleczenstwa. Strategia oparta jest na ograniczaniu wydatkow, a przyjete cele
obejmuja utrzymanie rocznego wzrostu realnego spozycia publicznego na poziomie 0,5 %, utrzy-
manie zamrozenia podatkéw oraz wymogu stabilnego salda budzetowego w odniesieniu do samo-
rzadéw lokalnych. Zaktualizowana wersja programu przewiduje, ze nadwyzka sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych zmniejszy si¢ z 3,6 % PKB w 2005 r. do 3,1 % w roku 2006 i 3,2 %
w roku 2007, po czym bedzie si¢ stopniowo obnizaé, by osiagna¢ poziom 2,9 % PKB na koniec
okresu objetego programem. Szacunkowe nadwyzki sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
przewidziane w przedmiotowej zaktualizowanej wersji programu sa znacznie wyzsze niz w wersji
poprzedniej, a przewidywany wzrost PKB jest podobny.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str.1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie s3 dostgpne na stronie internetowej:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Brakuje w nim niektorych danych obowigzkowych i opcjonalnych, ktérych podania wymaga nowy kodeks postepo-

wania (w szczegdlnosci brak jest danych o przewidywanym wzroscie PKB na $wiecie i w UE na niektére lata).
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Program wyznacza jako cel Sredniookresowy osiagnigcie salda strukturalnego (z uwzglednieniem
wykorzystania okresu przejsciowego na wykonanie decyzji Eurostat, o ktorej mowa powyzej) w
przedziale 1% % i 2¥2 % PKB w okresie objetym programem. Pod wzgledem strukturalnym (tj. pod
wzgledem dostosowan cyklicznych bez $rodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych)
nadwyzka obnizy si¢ z 3,6 % PKB w 2005 r. do okolo 2% % PKB w roku 2006, a nastgpnie ustabili-
zuje si¢ na poziomie 3% % PKB. To zlagodzenie o 0,8 % punktu procentowego PKB przewidziane
na 2006 r. jest jednak odzwierciedleniem normalizacji przewidywanych wplywéw podatkowych z
funduszy emerytalnych, ktére w 2005 r. byly wyjatkowo wysokie. Poprawiona w odniesieniu do
czasowo wyzszych dochodéw w 2005 r. nadwyzka strukturalna zasadniczo nie zmienia sig
w 20051 2006 r.

Jako ze cel $redniookresowy jest bardziej ambitny, niz wymaga tego minimalna po$rednia warto§¢
odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy okoto % % PKB), jego osiggniecie powinno stworzy¢
margines bezpieczenstwa chronigcy przed ryzykiem pojawienia si¢ nadmiernego deficytu. Wyzna-
czony w programie cel $redniookresowy jest wlasciwy, poniewaz miesci si¢ on w zakresie okres-
lonym dla strefy euro i dla panstw czlonkowskich grupy ERM II w Pakcie na rzecz stabilnosci i
wzrostu oraz w kodeksie postepowania i jest bardziej ambitny niz nakazywalby wskaznik zadtuzenia
i dlugoterminowy $redni wzrost produktu potencjalnego. W programie wyja$niono, ze cel Sred-
niookresowy wyznaczony zostal na poziomie wyzszym, niz wymaga tego pakt, by stworzy¢ solidne
podstawy dlugoterminowej stabilnosci fiskalnej poprzez szybka redukcje zadtuzenia.

Zwazywszy wszystkie elementy wydaje si¢, ze odchylenia od przewidywan budzetowych zawartych
w zaktualizowanej wersji programu moga by¢ korzystne, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze
wzrost PKB moze by¢ wyzszy niz zakladano, gléwne z powodu technicznie przyjetego zalozenia
niskiego wzrostu PKB w roku 2007 i 2008 wynikajacego ze stopniowego niwelowania luki produk-
towej przewidywanego przez wladze dunskie. Dlatego tez wzrost PKB oraz wynik budzetowy w
tych latach moze by¢ lepszy niz zalozono w programie. Natomiast w kontekscie zréznicowanych
osiagni¢¢ dotychczasowych zagrozona jest realizacja celu zakladajacego ograniczenie wzrostu real-
nego spozycia publicznego.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawione w programie stanowisko w sprawie budzetu
wydaje si¢ odpowiednie do utrzymania celu Sredniookresowego przez caly okres objety programem.
Zapewnia ono takze wystarczajacy margines bezpieczefistwa na wypadek przekroczenia progu defi-
cytu w wysokoSci 3 % PKB przy normalnych wahaniach makroekonomicznych w kazdym roku.
Stanowisko w sprawie polityki fiskalnej okreslone w programie jest takze zgodne z Paktem na rzecz
stabilnosci i wzrostu w takim sensie, Ze polityka ta nie ma charakteru procyklicznego w dobrych
okresach w odniesieniu do przychodéw z podatku od zyskéw funduszy emerytalnych i dziatalnosci
zwigzanej z wydobyciem ropy naftowej i gazu — co jest wazne biorgc pod uwage cykliczny
charakter gospodarki dunskiej. Zmiana klasyfikacji kapitalowych systeméw emerytalnych drugiego
filara od wiosny 2007 r. (kiedy uptywa okres przejsciowy dla wykonania decyzji Eurostat w tej
sprawie z dnia 2 marca 2004 r.) spowoduje zmniejszenie dunskich nadwyzek o ok. 1% PKB
w kazdym roku, ale nie zmienitaby ona w sposéb istotny niniejszej oceny.

Szacuje si¢, ze w 2005 r. wskaznik zadluzenia osiagnie poziom 36 % PKB i znajdzie si¢ znacznie
ponizej wartosci odniesienia okreslonej w traktacie, ktora wynosi 60 % PKB. Program przewiduje
obnizenie si¢ wskaznika zadluzenia o okolo 14 punktéw procentowych w okresie objetym
programen.

W odniesieniu do stabilnoci finanséw publicznych przewiduje si¢ niski poziom zagrozenia dla
Danii ze wzgledu na prognozowane koszty budzetowe zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa.
Ma to zwigzek z solidnymi finansami publicznymi i uzaleznione jest od przewidywanego wzrostu
zatrudnienia i od osiggniecia niskiego wzrostu konsumpcji publicznej, co wymaga dalszych reform
rynku pracy i powsciagliwosci wydatkéw. Uznanie stabilnosci za jedng z centralnych kwestii w reali-
zacji polityki fiskalnej, w tym zahamowanie wydatkéw na emerytury oraz akumulacja aktywoéw,
wplywaja korzystnie na dlugoterminowe perspektywy dla finanséw publicznych. Bardzo korzystna
obecnie sytuacja budzetowa fagodzi wplyw na budzet zwigzany ze skutkami starzenia si¢ spoteczen-
stwa, a $redniookresowe plany budzetowe s3 dostosowane do potrzeb stabilnosci finanséw publicz-

nych (*).

(') Szczegdly dotyczace stabilnosci dtugoterminowej znajduja si¢ w ocenie technicznej programu, sporzadzonej przez
sluzbf/ Komisji, ktéra opublikowana zostanie pod nastepujacym adresem:

http:/|

europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Srodki przewidziane w dziedzinie finanséw publicznych s3 zasadniczo zgodne z ogdlnymi wytycz-
nymi polityki gospodarczej, zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2010. W szcze-
g6lnosci Dania przestrzega swojego celu Sredniookresowego. Nie okreslono jednakze nowych
srodkéw pozwalajacych na osiggniecie zakladanego wzrostu zatrudnienia w wysokosci niemal 2 %
0s6b czynnych zawodowo do roku 2010.

W krajowym programie reform Danii przedstawionym w dniu 26 pazdziernika 2005 r. w kontekscie
odnowionej strategii lizboniskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia kladzie si¢ nacisk na poprawe
podazy sily roboczej dla zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych oraz
podniesienie efektywnos$ci sektora publicznego. Skutki budzetowe dzialan przewidzianych w
krajowym programie reform znajduja pelne odzwierciedlenie w przewidywaniach budzetowych
zawartych w programie konwergencji. Srodki w sektorze finanséw publicznych przewidziane w
programie konwergencji pokrywaja si¢ z dzialaniami przewidzianymi w krajowym programie
reform.

Rada jest zdania Ze, ogélnie rzecz biorgc, sytuacja budzetowa jest dobra, za$ strategia budzetowa stanowi

przyklad prawidlowego ksztaltowania polityki fiskalnej w zgodzie z wymogami paktu.

Poréwnanie gléwnych przewidywan makroekonomicznych i budzetowych ()

2004 2005 2006 2007 2008 2010

Realny PKB PK listopad 2005 2,0 2,4 2,4 1,1 1,6 2,1
(zmiana w %)

KOM listopad 2005 2,1 2,7 2,3 2,1 n.d. n.d.

PK listopad 2004 2,2 2,5 1,3 1,9 1,8 1,8
Inflacja HICP PK listopad 2005 0,9 1,6 2,0 1,3 1,9 1,8
(%)

KOM listopad 2005 0,9 1,7 2,0 1,9 n.d. n.d.

PK listopad 2004 1,2 1,7 1,6 1,7 n.d. 1,6
Luka produktowa PK listopad 2005 () -0,8 -0,3 0,1 -0,7 -09 -0,6
(w % potencjalnego PKB)

KOM listopad 2005 (6) -1,3 -0,6 -04 -04 n.d. n.d.

PK listopad 2004 (?) - 0,6 -0,1 -0,5 -04 n.d. -04
Saldo sektora instytucji PK listopad 2005 2,3 3,6 3,1 3,2 2,7 2,9
rzadowych i samorzado-
wych
(% PKB) KOM listopad 2005 2,9 3,7 3,0 2,7 n.d. n.d.

PK listopad 2004 1,4 2,2 1,8 1,9 2,2 2,2
Saldo pierwotne PK listopad 2005 4,7 5,6 4,7 4,1 3,5 3,7
(% PKB)

KOM listopad 2005 5,3 58 49 4,4 n.d. n.d.

PK listopad 2004 4,5 4,8 4,5 4,6 n.d. 4,4
Saldo dostosowane PK listopad 2005 () 2,8 3,8 3,0 3,6 3,3 3,3
cyklicznie
(% PKB)

KOM listopad 2005 3,8 4,1 3,3 3,0 n.d. n.d.

PK listopad 2004 (?) 1,7 2,0 2,0 2,0 n.d. 2,3
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2004 2005 2006 2007 2008 2010

Saldo strukturalne (%) PK listopad 2005 (%) 2,6 3,6 2,7 3,3 33 3,3
(% PKB)

KOM listopad 2005 (°) 3,6 3,9 3,0 2,7 n.d. n.d.

PK listopad 2004 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Dtug publiczny brutto PK listopad 2005 42,3 35,6 31,7 28,9 26,5 21,5
(% PKB)

KOM listopad 2005 43,2 36,0 33,0 31,5 n.d. n.d.

PK listopad 2004 42,3 39,4 37,4 35,3 33,1 28,8

Uwagi:

(') Powyzsze przewidywania budzetowe nie uwzgledniaja wplywu decyzji Eurostat z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie klasyfikacji kapi-
talowych systeméw emerytalnych, ktéra nalezy wprowadzi¢ w zycie przed dokonaniem zgloszenia wiosna 2007 r. Po uwzglednieniu
tego wplywu saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie wynosi¢ 1,3 % PKB w 2004 r., 2,7 % w 2005 1., 2,1 % w
2006 1., 2,2 % w 2007 1., 1,7 % w 2008 r.i 1,9 % w 2009 r., a dlug brutto tego sektora bedzie wynosi¢: 43,5 % PKB w 2004 r.,

36,8 % w 20051, 32,9 % w 2006 1., 30,1 % w 2007 r., 22,7 % w 2008 r.i 22,7% w 2010 r.
() Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.
Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) bez srodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymezasowych.
Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzgce z programu (0,2% PKB w 2004 i 2005 r. oraz 0,3 % w 2006 i 2007 r,;

4)

(3
(

wszystkie te Srodki obnizajg deficyt).

(S

oraz 0,3 % w 2006 i 2007 r.; wszystkie te Srodki obnizaja deficyt).
(%) W oparciu o szacowany potencjalny wzrost o: 1,9 %, 2,1 %, 2,1 % i 2,1 % odpowiednio w okresie 2004-2007.

Zrédto:

Program konwergencji (PK); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM); Obliczenia stuzb Komisji.

Srodki jednorazowe i inne srodki tymczasowe pochodzace z prognozy shuzb Komisji z jesieni 2005 r. (0,2 % PKB w 2005 i 2005 r.




