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OPINIA RADY
z dnia 24 stycznia 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji Wegier na lata 2005-2008

(2006/C 55/04)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

Dnia 24 stycznia 2006 r. Rada zbadala zaktualizowany program konwergencji Wegier obejmujacy
lata 2005-2008.

Po przyjeciu kompleksowego pakietu reform gospodarczych w potowie lat dziewigédziesigtych
dzigki solidnej polityce makroekonomicznej i odpowiednim reformom strukturalnym daje si¢
zauwazy¢ stabilne i dynamiczne tempo wzrostu gospodarki oraz spadek inflacji. Jednak poczawszy
od 2001 r. nastapil duzy wzrost wydatkéw publicznych, a skutkiem hojnej polityki placowej byta
znaczna nieréwnowaga makroekonomiczna. Mimo bardziej zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego oraz zahamowania wzrostu plac i inflacji w ostatnich latach, Wegry nadal zmagaja si¢ z
duzym deficytem budzetowym i zewnetrznym. Scenariusz makroekonomiczny przedstawiony w
zaktualizowanym programie z grudnia 2005 r. przewiduje, ze realny wzrost PKB ustabilizuje si¢ na
poziomie ok. 4 % w pozostalym okresie trwania programu, do czego przyczyni¢ si¢ majg inwestycje
i eksport.

W oparciu o obecnie dostgpne informacje scenariusz ten wydaje si¢ by¢ oparty na realnych zaloze-
niach dotyczacych wzrostu, z wyjatkiem ostatniego roku, dla ktorego zalozenia moga okazaé si¢
zbyt optymistyczne. Planowane obnizenie deficytu zewnetrznego zalezy od realizacji zaostrzonych
zasad polityki fiskalnej oraz realizacji reform strukturalnych przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia
produktu potencjalnego. Przewidywania programu dotyczace inflacji wydaja si¢ realistyczne.

Dnia 5 lipca 2004 r. Rada uznala, Ze na Wegrzech istnieje nadmierny deficyt i wydala, zgodnie z art.
104 ust. 7, zalecenie w sprawie jego korekty najpdzniej do 2008 r. zgodnie ze Sciezka dostosowan
przewidziang w majowym programie konwergencji Wegier. Po podjeciu w styczniu 2005 r.,
zgodnie z art. 104 ust. 8, decyzji stwierdzajacej niezastosowanie si¢ do jej zalecen, dnia 8 marca
2005 r. Rada wydala po raz drugi zalecenia zgodnie z art. 104 ust. 7, utrzymujac 2008 r. jako
termin korekty nadmiernego deficytu. Rada zalecita wladzom wegierskim podjecie skutecznych
dzialan w celu osiagniecia docelowej wartosci deficytu na 2005 r., okreslonej w zaktualizowanym
programie konwergencji oraz uzaleznienie ram czasowych i wprowadzenia jakichkolwiek obnizek
stawek podatkowych od osiagnigcia docelowych wartosci deficytu, okreslonych w tym samym doku-
mencie. Identyczne zalecenia zawiera opinia Rady dotyczaca zaktualizowanego programu konwer-
gengji z 2004 r., rowniez przyjeta dnia 8 marca 2005 r. Zaktualizowany program nadal przewiduje

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty, o ktérych mowa w niniejszym tekscie, s3 dostepne na stronie internetowej:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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skorygowanie nadmiernego deficytu do 2008 r. Przewidywana $ciezka deficytu jest nastgpujgca:
6,1 % PKB w 2005 r., 4,7 % PKB w 2006 r., 3,3 % PKB w 2007 r. i 1,9 % PKB w 2008 r., co
stanowi roczna redukcje w wysokosci 1,4 punktu procentowego PKB. Podobnie wyglada harmono-
gram dla pierwotnej nadwyzki. Powyzsze przewidywania budzetowe wylaczaja srodki jednorazowe i
wplyw decyzji Eurostatu z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie klasyfikacji kapitalowych systeméw
emerytalnych, w wysokosci od 1 do 1,5 % PKB, ktore zostang uwzglednione przed zgloszeniem
wiosng 2007 r. (') Warto$¢ docelowa na 2005 r. zostala we wrzesniu 2005 r. zwigkszona przez
wladze wegierskie z 3,6 % PKB, zawartych w zaktualizowanym programie z grudnia 2004 r., do
6,1 % PKB. Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z jesieni 2005 r. nowa warto$¢ docelowa na 2005 r.
jest realna. Najnowsze dostepne dane kasowe potwierdzaja t¢ opinig.

(4)  Z pewnymi wyjatkami format zaktualizowanego programu generalnie odpowiada wzorowi
i wymaganiom dotyczacym przedstawiania danych w programach stabilnosci i konwergencji okres-
lonym w nowym kodeksie postepowania (2).

(5)  Zaktualizowany program przewiduje poprawe salda strukturalnego z -5,7 % PKB w 2005 r. do
-2,1 % PKB w 2008 r. (nie uwzgledniajac wplywu reformy systemu emerytalnego). Cel $redniookre-
sowy nie jest wyraznie ustalony w programie, ale moze by¢ z niego wywnioskowany jako deficyt
strukturalny miedzy -0,5 % a -1 % PKB.

(6)  Wyniki budzetowe moga by¢ znacznie gorsze niz przewidywane w programie. W nastepstwie ocze-
kiwanego deficytu w 2005 r. w wysokosci 6,1 % PKB program okresla szczegélowo obnizenie
stawek podatkowych dajacych w sumie do 3,5 % PKB. Konsolidacja programu opiera si¢ na bardzo
duzym cigciu wydatkow w wysokosci 7,5 % PKB, ktérego realizacja nie jest poparta konkretnymi
$rodkami.

(7) W Swietle powyzszej oceny ryzyka polityke stojaca za przedstawiong w programie sytuacjg
budzetowq nalezy poprze¢ danymi, aby zagwarantowal jej zgodnos$¢ z korekta nadmiernego defi-
cytu — zgodnie z zaleceniami Rady — do 2008 r., bedacego jednoczesnie ostatnim rokiem trwania
programu.

(8)  Szacuje sig, ze wskaznik zadluzenia osiagnat w 2005 r. poziom 57,7 % PKB. Program przewiduje
obnizenie tego wskaznika o okolo 1,5 punktu procentowego PKB w okresie trwania programu.
Ewolucja wskaznika zadluzenia moze by¢ mniej korzystna niz przewidywano, zwazywszy na
wspomniane wyzej zagrozenia dotyczace osiagnigcia celéw budzetowych.

(9) W kwestii zréwnowazenia finanséw publicznych daje si¢ zauwazy¢ wysokie zagrozenie dla Wegier
ze wzgledu na przewidywane koszty dla budzetu zwigzane z faktem starzenia si¢ spoleczenistwa.
Stosunek zadluzenia brutto do PKB jest obecnie bliski wartosci odniesienia i przewiduje si¢ jego
wzrost w okresie do 2050 r. Wegry przeprowadzily reforme systemu emerytalnego pod koniec lat
dziewig¢dziesigtych, ktorej celem bylo przyszle zmniejszenie wydatkéw na emerytury, co pomogto
zmniejszy¢ wplyw starzenia si¢ spoleczenistwa na budzet. Wzrost wydatkéw panistwa na emerytury
moze by¢ jednak wigkszy niz przewiduje to zaktualizowany program, zaleca si¢ wigc uwazne moni-
torowanie czynnikéw majacych zrekompensowaé takie wysokie wydatki oraz rozwoju sytuacji w
zakresie wydatkéw na emerytury i innych wydatkow zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczenistwa.
Ponadto wysoki obecnie deficyt strukturalny przyczynia sie do wigkszego zagrozenia trwalosci.
Konieczne jest zatem przeprowadzenie powaznej konsolidagji finanséw publicznych w perspektywie
Sredniookresowej i dalsze wzmocnienie sytuacji budzetowej w celu zminimalizowania zagrozen dla
stabilnosci finanséw publicznych ().

(10)  Srodki przewidziane w obszarze finanséw publicznych nie s3 zgodne z ogélnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008. Nawet jesli cele sa
spojne z wytycznymi, to ich realizacja podlega duzemu ryzyku. Wegry nie zastosowaly si¢ do
drugich zalecenn Rady z dnia 8 marca 2005 r. wydanych na podstawie art. 104 ust. 7 w ramach
procedury nadmiernego deficytu, przyjetych przez Rade dnia 8 listopada 2005 r. na podstawie art.
104 ust. 8 traktatu. Zaktualizowany program zachowuje wieloletnie ramy czasowe dla korekty
nadmiernego deficytu do 2008 r., chociaz wynik budzetowy méglby by¢ gorszy, chyba ze okreslone
zostang i Scisle zrealizowane $rodki fiskalne wspierajgce cele fiskalne.

(") Po uwzglednieniu tego wplywu saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zgodnie z zaktualizowanym
programem bedzie wynosi¢ 7,4 % PKB w 2005 1., 6,1 % w 2006 1., 4,7 % w 2007 r. i 3,4 % w 2008 r., a dtug brutto
tego sektora bedzie wynosié: 60,3 % PKB w 2004 r., 61,5 % w 2005 r., 63,0 % w 2006 r., 63,2 % w 2007 r. i
62,3 % w 2008 r. Powyzsze obliczenia nadal jednak nie uwzgledniaja zakupu samolotéw wojskowych wynoszacego
dodatkowe 0,3 punktu procentowego PKB zarowno w 2006 r., jak i 2007 r.

Zaktualizowany program zawiera wszystkie dane obowiazkowe i wigkszo$¢ danych opcjonalnych przewidzianych w
nowym kodeksie postgpowania. Wyjatki dotycza ksiegowania wydatkéw wojskowych, ktére nie sg zgodne z wyma-
ganiami ESA i dziataniami FISIM.

Szczegbly dotyczace dlugoterminowej trwalosci znajduja si¢ w ocenie technicznej programu, sporzadzonej przez
stuzby Komisji, ktora zostanie opublikowana pod adresem:
http:f/,europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

.
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(11)  Najwigkszym wyzwaniem wedlug krajowego programu reform Wegier, przedstawionego dnia
14 pazdziernika 2005 r., jest w kontekScie odnowionej strategii lizborniskiej na rzecz wzrostu
i zatrudnienia stopniowe i ciagle zmniejszanie wielkosci i deficytu sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych. Skutki budzetowe reform przewidzianych w krajowym programie reform
znajdujg odzwierciedlenie w przewidywaniach budzetowych zawartych w programie konwergencji
w odniesieniu do obnizek stawek podatkowych. Zaktualizowana wersja wyjasnia przyjety niedawno
pigcioletni program obnizek stawek podatkowych i przedstawia szereg planéw reformy sektora
publicznego, nie podajac jednak koniecznych szczegétéw i danych liczbowych. Plany te sg zasad-
niczo zgodne z krajowym programem reform.

Majac na uwadze powyzsza oceng, Rada uwaza, ze nalezy podjaé skuteczne dzialania fiskalne. Zgodnie z
art. 9 ust. 2 sekeji 3 zmienionego rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97, Rada zwraca si¢ do Wegier o jak
najszybsze przedstawienie, najpézniej do dnia 1 wrze$nia 2006 r., dostosowanego zaktualizowanego
programu konwergencji, w ktérym okreslone zostang konkretne $rodki strukturalne, w pelnie zgodne ze
Sredniookresowa $ciezka dostosowan. W migdzyczasie Wegry powinny podjaé konieczne dzialania w celu
osiggniecia swoich celéw budzetowych na 2006 r. i lata pdzniejsze.

Poréwnanie gléwnych przewidywan makroekonomicznych i budzetowych ()

2004 2005 2006 2007 2008

Realny PKB PK grudziefi 2005 (¢) 4,2 4,0 4,1 4,0 4,0
(zmiana w %)

KOM listopad 2005 4,2 3,7 3,9 3,9 n.d.

PK grudzieri 2004 3,9 4,0 4,2 4,3 4,6
Inflacja HICP PK grudziefi 2005 6,8 3,5 2,1 3,0 2,4
(%)

KOM listopad 2005 6,8 3,7 2,0 3,0 n.d.

PK grudzieri 2004 6,8 4,5 4,0 3,5 3,0
Luka produktowa PK grudziefi 2005 (?) -1,3 -1,0 -0,5 -0,1 0,4
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2005 (7) -0,9 -0,7 -0,3 0,2 n.d.

PK grudzieri 2004 () n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Saldo sektora instytucji PK grudziefi 2005 -54 -6,1 -4,7 (% -3,3 -1,9
rzadowych i samorzado-
wych
(% PKB) KOM listopad 2005 -54 -6,1 -6,7 -6,9 n.d.

PK grudzieri 2004 -4,5 -3,6 -2,9 -22 -1,6
Saldo pierwotne PK grudziefi 2005 -1,1 -2,5 -1,5 -0,3 +0,8
(% PKB)

KOM listopad 2005 -1,5 -22 -3,0 -3,4 n.d.

PK grudzieri 2004 -0,5 0,0 0,2 0,6 1,0
Saldo dostosowane PK grudziefi 2005 (?) -48 -57 -45 () -3,3() -22
cyklicznie
(% PKB)

KOM listopad 2005 -53 -58 -6,6 -7,0 n.d.

PK grudzieri 2004 (?) n.d. n.d. nd. n.d. nd.
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2004 2005 2006 2007 2008
Saldo strukturalne (%) PK grudziefi 2005 () -48 -57 -45 -33 -22
(% PKB)
KOM listopad 2005 (°) -53 -6,3 -7,6 -85 n.d.
PK grudzieri 2004 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Dtug publiczny brutto PK grudziefi 2005 57,2 57,7 58,4 (%) 57,9 (3) 56,2 (3)
(% PKB)
KOM listopad 2005 57,4 57,2 58,0 59,2 n.d.
PK grudzieri 2004 57,3 55,5 53,0 50,6 48,3
Uwagi:

Przewidywania budzetowe nie uwzgledniaja wplywu decyzji Eurostatu z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie klasyfikacji kapitalowych
systemow emerytalnych, ktéra nalezy wprowadzi¢ w zycie przed dokonaniem zgloszenia wiosng 2007 r Po uwzglednieniu tego
wplywu saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych zgodnie z zaktualizowanym programem bedzie wynosi¢ 6,5 % PKB w
2004 r., 7,4 % PKB w 2005 r., 6,1 % w 2006 r., 4,7 % w 2007 r. i 3,4 % w 2008 r., a dlug brutto tego sektora bedzie wynosic:
60,3 % PKB w 2004 r., 61,5 % w 2005 1., 63,0 % w 2006 r., 63,2 % w 2007 r.i 62,3 % w 2008 r. (patrz réwniez przypis 8).
Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) bez $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymcezasowych.

Program nie zawiera informacji na temat §rodkéw jednorazowych i innych srodkéw tymczasowych.

Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodza z prognozy stuzb Komisji z jesieni 2005 r.

Przed alokacja FISIM (po alokacji FISIM: 4,6 % w 2004 r., 4,2 % w 2005 r., 4,3 % w 2006 r., 4,1 % w 2007 r.i 4,1 % w 2008 r.).

W oparciu o szacowany potencjalny wzrost o: 3,7 %, 3,5 %, 3,5 %1 3,4 % odpowiednio w okresie 2004-2007.

Nie uwzgledniajac zakupow sprzetu wojskowego o wartosci 0,3% PKB zaréwno w 2006 r., jak i 2006 r.

Zrédlo:
Program konwergencji (PK); prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




