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OPINIA RADY
z dnia 14 lutego 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnoéci na lata 2005-2008 przygotowanego przez

Austrie

(2006/C 55/09)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), a w szczeg6lnosci
jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

Dnia 14 lutego 2006 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci przygotowany
przez Austri¢ i obejmujacy lata 2005-2008.

W ciagu ostatnich dziesigciu lat gospodarka austriacka odnotowywala realny wzrost $rednio o 2,2 %
rocznie, co odpowiadalo stopie wzrostu w ujetej catosciowo strefie euro. Mimo ze w Austrii tempo
tworzenia nowych miejsc pracy bylo mniej dynamiczne niz w strefie euro, nadal odnotowuje si¢
tam jedna z najnizszych stép bezrobocia w calej UE. W kategoriach budzetowych w latach 2001 i
2002 finanse publiczne Austrii osiagnely ,nadwyzke lub stan zblizony do réwnowagi”. Jednak
niedawne wydarzenia doprowadzity do powrotu do deficytu (1,2 % i 1 % PKB odpowiednio w latach
2003 i 2004).

W opinii z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie poprzedniej aktualizacji programu stabilnosci obej-
mujgcego lata 2004-2008 Rada zwrdcila si¢ do Austrii o przyspieszenie ogélnej Sciezki konsolidacji
budzetu i dokladniejsze przedstawienie poszczegdlnych srodkéw pozwalajacych osiggnaé znaczng
konsolidacj¢ budzetu w ciggu dwdch ostatnich lat objetych programem.

Wedlug wstepnych wynikéw deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2005 r.
osiggnal warto$¢ 1,7 % PKB i byl tym samym nizszy o 0,2 i 0,1 punktu procentowego odpowiednio
od zalozen zawartych w aktualizacji programu i od przewidywan stuzb Komisji. Osiagnigcie
lepszego, niz zakladano, wyniku mozliwe byto dzigki korzystniejszemu, niz przewidywano, rozwo-
jowi przychodéw odnotowanemu mimo znacznych obnizek podatkéw. Nieznacznemu przekro-

czeniu ulegly réwniez planowane wydatki.

Program zasadniczo uwzglednia wzoér i wymagania w zakresie przekazywania danych dotyczace
programéw stabilnosci i konwergencji okreslone w nowym kodeksie postepowania ().

Zgodnie z aktualizacjg realny wzrost PKB ma si¢ zwigksza¢ z rocznej wartoéci 1,75 % w 2005 r. i
2006 r. do 2,5% w 2008 r. Mniejsza dynamika handlu migdzynarodowego i wyzsze ceny ropy
wplywaja na spowolnienie wzrostu w latach 2005 i 2006 w stosunku do oczekiwan, co przyczynia
sie¢ do poszerzenia ujemnej luki podazowej. W koncowych latach programu spodziewane jest
ozywienie dzialalnoSci gospodarczej w zwigzku ze wzrostem inwestycji i rosngcg konsumpcjg indy-
widualng. Zaréwno scenariusz krétko-, jak i dlugoterminowy oparty jest na wiarygodnych zaloze-
niach wzrostu. Wydaje si¢ jednak, ze oczekiwania dotyczgce wzrostu zatrudnienia s3 dosy¢ optymis-
tyczne. Wiarygodne wydaja si¢ oczekiwania dotyczgce spadku inflacji z 2,3 % w 2005 r. do 1,5 % w
2008 .

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie s3 dostgpne na stronie internetowej:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(}) Zawiera wszystkie dane obowigzkowe i wigkszo$¢ danych olg)cjonalnych, ktérych podania wymaga nowy kodeks.

Niewielkim niedociagnigciem jest brak obliczen dotyczacych ol

ciazenia podatkowego w tabeli 2.



C 5534

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

7.3.2006

)

(11)

W programie opisano trojczlonows strategie budzetows. Jej pierwszym celem jest utrzymanie
réwnowagi budzetowej w trakcie trwania cyklu gospodarczego. Po drugie, strategia przewiduje
obnizenie obcigzenia podatkowego do ponizej 40 % PKB do 2010 r. Po trzecie, zaklada zwigkszenie
potencjalnego wzrostu poprzez wspieranie inwestycji w badania, edukacj¢ i infrastrukture. Aktuali-
zacja przewiduje spadek deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z 1,9 % PKB w
2005 r. do wartoSci 0% w 2008 r. oraz wzrost nadwyzki pierwotnej z 1,1 % do 2,7 % PKB.
Poniewaz przychody w latach 2005-2008 maja spas¢ o 0,9 punktu procentowego PKB, planowana
konsolidacja ma zosta¢ osiagni¢ta poprzez ograniczenie wydatkéw, co sprawi, ze wskaznik
wydatkéw do PKB spadnie o 2,8 punktu procentowego. Znaczna cze$¢ ograniczenia wydatkéw ma
przypa$¢ na kategorie ,inne wydatki pierwotne” oraz transfery socjalne”. W poréwnaniu z
poprzednim programem jego najnowsza aktualizacja zasadniczo potwierdza planowang korekte,
przy czym zaklada mniej korzystny scenariusz makroekonomiczny.

W okresie trwania programu przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. salda dostosowanego
cyklicznie, bez uwzglednienia Srodkéw jednorazowych i tymczasowych), obliczanego wedlug
wspdlnie uzgodnionej metodologii na podstawie danych zawartych w programie, o $rednio 0,5 %
PKB rocznie. Program wyznacza Sredniookresowy cel zakladajacy osiggniecie w odniesieniu do
sytuacji budzetowej do 2008 r. salda strukturalnego w wysokosci 0 % PKB. Cel Sredniookresowy
wyznaczony w programie jest wlaSciwy, poniewaz miesci si¢ w zakresie okreslonym dla strefy euro
i dla panstw czlonkowskich grupy ERM II w Pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w kodeksie
postepowania i odpowiednio odzwierciedla wskaznik zadluzenia oraz dlugoterminowy $redni
wzrost produktu potencjalnego.

Zalozona w aktualizacji $ciezka budzetowa na lata 2005 i 2006 wydaje si¢ wiarygodna, poniewaz
opiera si¢ na $rodkach legislacyjnych. Przedstawione w aktualizacji srodki dotyczgce polityki nie
gwarantujg jednak w pelni konsolidacji przewidzianej na lata 2007 i 2008. Niemal polowa wysitku
w zakresie ograniczania wydatkéw przypada na kategorie ,inne wydatki pierwotne”, a program nie
zawiera informacji na temat dokladnego sposobu jego dokonania. Ponadto wiarygodnos$¢ zaklada-
nych ulepszenn w znacznej mierze zalezy od skutecznosci austriackiego narodowego paktu na rzecz
stabilno$ci. Do$wiadczenia dotyczgce poprzedniego paktu stanowig jednak jedynie niewielkg pomoc
w okresleniu, czy cele bedg przestrzegane.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka kurs polityki budzetowej nakreSlony w programie moze si¢
okaza¢ niewystarczajgcy, aby zapewniC realizacje celu Sredniookresowego zapisanego w programie
do 2008 r. Strategia budzetowa moze jednak wystarczy¢ do osiagniecia z koncem okresu trwania
programu strukturalnej sytuacji budzetowej, ktéra w rozumieniu paktu moglaby zosta¢ uznana za
stosowng, jezeli zostanie ona wdrozona zgodnie z planami zawartymi w programie. Ponadto nakres-
lony w programie kurs polityki budzetowej zapewnia dostateczny margines bezpieczefistwa chro-
nigcy przed naruszeniem progu deficytu wynoszacego 3 % PKB przy normalnych wahaniach
makroekonomicznych w okresie objetym programem. Tempo dziatan dostosowawczych zmierzajg-
cych do osiagnigcia przyjetego w programie celu Sredniookresowego jest w pelni zgodne z Paktem
na rzecz stabilnosci i wzrostu, ktory stanowi, ze dla strefy euro i dla panstw cztonkowskich grupy
ERM 1II roczna poprawa salda strukturalnego, rozumiana jako posrednia warto$¢ odniesienia,
powinna wynie$¢ 0,5% PKB oraz ze dostosowanie powinno by¢ wicksze w okresach dobrej
koniunktury gospodarczej i moze by¢ mniejsze w okresach gorszej koniunktury. Stuzby Komisji
przewiduja, ze $rednio w skali roku dostosowanie moze przebiegaé wolniej, niz przewidziano w
programie, jednak bedzie ono zgodne z wymogami paktu, zwlaszcza w obliczu ujemnej luki
podazowej istniejacej przez okres objety programem.

Szacuje si¢, ze wskaznik zadluzenia w 2005 r. wynidst 63,4 % PKB, to jest niewiele powyzej przewi-
dzianej w traktacie wartoSci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB. Program przewiduje obnizenie
wskaznika zadluzenia o 3,9 punktu procentowego w okresie objetym programem, co sprawi, ze
ponownie spadnie on ponizej wartosci referencyjnej. Zagrozenia zwigzane z planowanym rozwojem
wskaznika zadluzenia wydaja si¢ zasadniczo zréwnowazone. Z drugiej strony deficyty przewyz-
szajace spodziewang warto$¢ moga zagrozi¢ utrzymaniu przedstawionej w programie $ciezki dosto-
sowawczej. Ponadto aktualizacja nie uwzglednia potencjalnych zyskéw z prywatyzacji. W kontekscie
niniejszej oceny ryzyka wskaznik zadluzenia wydaje si¢ wystarczajaco zmniejszaé i zblizaé si¢ do
wartosci referencyjne;j.
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Jesli chodzi o stabilno$¢ finanséw publicznych, w przypadku Austrii odnotowuje si¢ niski poziom
zagrozenia ze wzgledu na przewidywane koszty budzetowe zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczen-
stwa ('). Poziom zadluzenia, ktéry obecnie wykazuje wartos¢ powyzej 60 % PKB, ma spas¢ i utrzy-
mywac si¢ ponizej wartosci referencyjnej do 2050 r., przy zalozeniu ze nastapi planowana konsoli-
dacja budzetowa. Niedawno przeprowadzona w Austrii reforma systemu emerytalnego powinna w
znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do ograniczenia przyszlego wzrostu wydatkéw publicznych. Jezeli
strukturalny deficyt finanséw rzadowych nie zostanie jednak skorygowany, bedzie mogl stanowi¢
zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych. Konieczne jest przeprowadzenie planowanej
konsolidagji finanséw publicznych w perspektywie $rednioterminowej w celu zmniejszenia zagrozen
dla stabilnosci finanséw publicznych.

Srodki przewidziane w sektorze finanséw publicznych s zasadniczo zgodne z ogélnymi wytycz-
nymi polityki gospodarczej na lata 2005-2008. Srodki te s3 zwlaszcza zgodne z wytycznymi zale-
cajacymi zabezpieczenie stabilno$ci gospodarczej i fiskalnej oraz promowanie wydajnego podziatu
zasobow, ukierunkowanego na wyzszy wzrost gospodarczy i poziom zatrudnienia.

Krajowy program reform Austrii, przedstawiony w dniu 19 pazdziernika 2005 r., okresla osiggniecie
stabilno$ci finanséw publicznych jako jedno z gléwnych wyzwan dla Austrii. Nie precyzuje on
jednak zadnych przyszlych $rodkéw, ktére pozwolg sprostaé temu wyzwaniu. Program stabilnosci
jest pod tym wzgledem bardziej szczegbélowy, poniewaz zawiera informacje na temat niektérych
srodkéw, ktore maja przyczynié si¢ do konsolidacji finanséw publicznych. Budzetowe skutki dziatan
w zakresie mikroekonomii i polityki zatrudnienia nakreslone w krajowym programie reform
znajduja odzwierciedlenie w przewidywaniach budzetowych zawartych w programie stabilnosci.
Program przedstawia $rodki, ktérych celem jest usprawnienie administracji publicznej i systemu
opieki zdrowotnej. Uzupelnia je propozycjami zmian instytucjonalnego charakteru finanséw
publicznych, tj. dwoch kompleksowych reform ustawodawstwa, ktéremu podlega proces budzetowy
w Austrii, tzn. wprowadzenia Sredniookresowych ram budzetowych, poczawszy od 2007 r., oraz
zmiany podejscia do tworzenia budzetéw ze skoncentrowanego na wktadach na skoncentrowane na
celach, poczawszy od 2011 r. Srodki te s3 zgodne z priorytetami okreslonymi w krajowym
programie reform.

W $wietle powyzszej oceny Rada z zadowoleniem przyjmuje ambitne dostosowania strukturalne plano-
wane w okresie objetym programem. Rada wzywa jednak Austri¢ do doloZenia staran, by do kofica okresu
objetego zaktualizowanym programem osiggnigte zostaly przewidziane w nim cele $redniookresowe,
poprzez dalsze okreSlanie i wdrazanie koniecznych $rodkow, ktére przyczynia sie do konsolidacji budze-
towej planowanej na dwa ostatnie lata objete programem.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008

Realny PKB PS listopad 2005 2,4 1,7 1,8 2,4 2,5
(% zmiana)

KOM listopad 2005 2,4 1,7 1,9 2,2 n.d.

PS listopad 2004 1,9 2,5 2,5 2,2 2,4
Inflacja HICP PS listopad 2005 2,0 2,3 2,1 1,7 1,5
(%)

KOM listopad 2005 2,0 2,2 2,1 1,7 n.d.

PS listopad 2004 2,1 1,8 1,4 1,5 1,6
Luka podazowa PS listopad 2005 (') -0,2 -0,7 -1,1 -0,9 -0,5
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2005 () -0,2 -0,7 -1,0 -0,9 n.d.

PS listopad 2004 (") -1,3 -0,8 -04 -0,1 0,2

(") Szczegdly dotyczace dlugoterminowej stabilnosci zamieszczono w ocenie merytorycznej programu sporzadzonej
przez stuzby Komisji
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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2004 2005 2006 2007 2008
Saldo sektora instytucji PS listopad 2005 -1,0 -1,9 -1,7 -0,8 0,0
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2005 (3) -1,0 -1,8 -1,8 -1,4 n.d.
(% PKB)
PS listopad 2004 -1,3 -1,9 -1,7 -0,8 0,0
Saldo pierwotne PS listopad 2005 2,1 1,1 1,2 2,0 2,7
(% PKB)
KOM listopad 2005 1,9 1,0 1,0 1,4 n.d.
PS listopad 2004 1,9 1,2 1,3 2,2 2,9
Saldo dostosowywane PS listopad 2005 () -0,9 -1,6 -1,2 -0,4 0,2
cyklicznie = saldo struk-
turalne KOM listopad 2005 -0,9 -1,5 -1,3 -1,0 n.d.
(% PKB)
PS listopad 2004 (") -0,9 -1,7 -1,6 -0,8 -0,1
Dtug publiczny brutto PS listopad 2005 63,6 63,4 63,1 61,6 59,5
(% PKB)
KOM listopad 2005 () 63,7 63,6 63,5 62,8 nd.
PS listopad 2004 64,2 63,6 63,1 61,6 59,1

Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji oparte na informacjach zawartych w programie.
() Prognoza stuzb Komisji z jesieni 2005 r. obejmujaca przewidywane wartosci deficytu i wskaznikéw zostata dostosowana, aby
umozliwi¢ poréwnanie z przewidywanymi wartoSciami zawartymi w programie stabilnosci poprzez przeliczenie wskaznikéw w

oparciu o nowg seri¢ PKB.

(*) Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu o: 1,9 %, 2,2 %, 2,2 % i 2,1 % odpowiednio w okresie 2004-2007.

Zrédio:

Program stabilnosci (PS); prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




