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Artykuly te okreslaja odr¢bne zasady uznawania praw naby-
tych, majace zastosowanie w odniesieniu do polskich kwalifi-
kacji pielegniarek odpowiedzialnych za opieke ogdlng oraz
poloznych, ktére stanowia wyjatek od regut dotyczacych uzna-
wania praw nabytych pielegniarek odpowiedzialnych za opieke
ogblna oraz poloznych, obowigzujacych w odniesieniu do
kwalifikacji uzyskanych w pozostalych Panstwach Czlonkow-
skich. W preambule dyrektywy 2005/36/WE brak jest uzasad-
nienia przyjecia powyzszych odmiennych regul uznawania
praw nabytych pielegniarek odpowiedzialnych za opieke
0g6lna oraz poloznych, legitymujacych si¢ polskimi kwalifika-
cjami zawodowymi.

Brak uzasadnienia przyjecia powyzszych Srodkéw stanowi
naruszenie dyspozycji art. 253 Traktatu ustanawiajgcego
Wspélnote Europejska z uwagi na fakt, iz odnosne $rodki
utracily w toku prac legislacyjnych, zmierzajacych do przyjecia
dyrektywy 2005/36/WE, atrybut $rodkéw korzystajacych ze
statusu  regulacji niewymagajacych odrebnego uzasadnienia.
Srodki powyzsze, mimo iz ich tre§¢ ustalona zostala w przepi-
sach Traktatu Akcesyjnego, w $wietle art. 9 Traktatu Akcesyj-
nego oraz przebiegu prac nad dyrektywa 2005/36/WE, nie
korzystajg z domniemania prawidlowego uzasadnienia poprzez
sam fakt ustalenia ich tresci w tym Traktacie.

(") Dz.Urz.UE L 255 z 30.09.2005, str. 22.

Skarga wniesiona w dniu 22 grudnia 2005 r. przez
Komisj¢ Wspélnot Europejskich przeciwko Republice
Portugalskiej
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(Jezyk postgpowania: portugalski)

W dniu 22 grudnia 2005 r. do Trybunalu Sprawiedliwosci
Wspélnot Europejskich wplyneta skarga Komisji Wspdlnot
Europejskich, reprezentowanej przez R. Lyala i M. Alfonso, z
adresem do doreczenn w Luksemburgu, przeciwko Republice
Portugalskiej.

Komisja Wspdlnot Europejskich wnosi do Trybunalu o:

1. stwierdzenie, Ze utrzymujagc w mocy obnizong stawke
podatku od wartosci dodanej wynoszaca 5 %, ktéra jest
stosowana do oplat za przejazd przez most na rzece Tag w
Lizbonie, Republika Portugalska uchybila zobowigzaniom
cigzgcym na niej na mocy art. 12 i 28 szdstej dyrektywy (1);

2. obcigzenie Republiki Portugalskiej kosztami postgpowania.

Zarzuty i glowne argumenty:

Jak wynika z wyroku Trybunalu z dnia 8 marca 1998 r. w
sprawie C-276/98 Komisja przeciwko Portugalii, Rec. str. I-
1699, oraz nawigzujac do tego, co uznaly w sposéb domnie-
many wladze portugalskie, szdsta dyrektywa nie zawiera
zadnych przepiséw zezwalajacych na zastosowanie do rzeczo-
nych ustug obnizonej 5 % stawki opodatkowania. Niemniej
wladze portugalskie zwlekaly w nieskoficzono$¢ z zaniecha-
niem uchybiania zobowigzaniom, ktére cigzyly na nich od 1
stycznia 1995 r., powolujac si¢ na serie sprzecznych argu-
mentdw, a takze na dwuznaczne o$wiadczenia oraz na czesto
zmieniane stanowiska, dotyczace mozliwosci zastosowania art.
4 ust. 5 szostej dyrektywy.

Po gruntownym zbadaniu przez Komisje argumentéw i
réznych stanowisk przyjetych w tej kwestii przez rzad portu-
galski w postgpowaniu poprzedzajagcym wniesienie skargi,
Komisja uwaza, ze nie zostaly spelnione warunki uznania, ze
art. 4 ust. 5 szostej dyrektywy ma zastosowanie do omawia-
nych ustug.

Jak wynika z art. 12 ust. 3 lit. a) szdstej dyrektywy, obnizona
stawka podatku od wartosci dodanej moze by¢ stosowana
jedynie do transakcji podlegajacych opodatkowaniu, ktére
nalezg do kategorii wymienionych w zalgczniku H; sytuacja ta
nie ma miejsca w przypadku ustug, ktérych gléwnym celem
jest umozliwienie uzytkownikom dostepu do infrastruktury
drogowej po dokonaniu oplaty za przejazd.

Komisja jest zdania, ze powolywany przez wladze portugalskie
art. 28 wust. 2 lit. e) széstej dyrektywy naklada obowiazek
zaprzestania stosowania nizszej stawki do transakcji, w
stosunku do ktérych mozliwe bylo pozadane przejscie do
stosowania podstawowej stawki opodatkowania. W rzeczywis-
toSci, zgodnie z tym co podnosi rzad portugalski, uznanie, ze
Panstwo Czlonkowskie moze po dluzszym lub krotszym
okresie stosowania podstawowej stawki opodatkowania,
ponownie zastosowal nizszg stawke, spowodowaloby, ze
niewykonalne staloby si¢ stopniowe lub ustawiczne zblizanie
stawek i pozioméw podatku od wartosci dodanej, ktdre jest
uznane za niezbedne przez prawodawce wspdlnotowego.

W kazdym razie, nawet gdyby Trybunal niezgodzilby si¢ z
zaproponowang przez Komisje waska wykladnia art. 28 ust. 2
lit. e) szostej dyrektywy, to w dalszym ciggu nalezatoby stwier-
dzi¢, ze portugalskie ustawodawstwo przewidujgce zastoso-
wanie do oplat za przejazd przez most na rzece Tag w
Lizbonie obnizonej stawki podatku wynoszacej 5 %, a w
kazdym razie stawki nizszej od 12 %, nie jest zgodne z tym
przepisem.

(") Szésta dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w
sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w
odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspélny system podatku
od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(Dz.U. L 145 z 1977, str.1).



