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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady ustanawiajagcego wspélnotowe Srodki finansowe na rzecz wdrazania
Wsp6lnej Polityki Rybotéwstwa i w obszarze prawa morza

COM(2005) 117 wersja ostateczna — 2005/0045 (CNS)

(2006/C 65/07)

Dnia 19 maja 2005 r., Rada postanowila, zgodnie z art. 37 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Euro-
pejska, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyzej.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, odpowiedzialna za przygotowanie prac
Komitetu na ten temat, wydala opini¢ w dniu 9 listopada 2005 r. (Sprawozdawca: Gabriel SARRO IPAR-

RAGUIRRE).

Na 422.° sesji plenarnej w dniach 14 i 15 grudnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 14 grudnia 2005 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal 122 glosami, przy 4 glosach wstrzymujacych sie, naste-

pujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1  Komisja Europejska zwrdcita si¢ do Europejskiego Komi-
tetu  Ekonomiczno-Spolecznego z prosba o przygotowanie
opinii w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustana-
wiajacego ramy interwencji finansowych koniecznych do
wdrazania Wspdlnej Polityki Ryboléwstwa (WPRyb), w wyso-
kosci 2583 mln euro; wniosek ten uzupelnia wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rybotéwstwa (') (EFR), o budzecie w wysokosci 4963
mln euro.

1.2 Jednym z celéw WPRyb jest osiagnigcie skutecznosci w
dziedzinie interwencji finansowej. Celem projektowanego
rozporzadzenia jest przyczynienie si¢ do poprawy warunkéw
wdrazania interwengji finansowych w kazdym z wyznaczonych
obszaréw poprzez ustalenie szczegétowych celow dla kazdego
z nich.

1.3 Obecnie Komitet pragnie wyrazi¢ glebokie zaniepoko-
jenie brakiem decyzji w sprawie zatwierdzenia budzetu na lata
2007 — 2013. EKES uwaza, ze UE stoi przed powaznym
wyzwaniem, ktérego rozwigzanie wymaga najwickszych
wysitkéw politycznych. Finansowanie WPRyb nie bedzie wyko-
nalne, je$li nie zostang utrzymane S$rodki budzetowe na
potrzeby omawianego projektowanego rozporzadzenia oraz
Europejskiego Funduszu Ryboldwstwa. EKES zwraca si¢ do
Rady, aby przyjete przez nig decyzje polityczne nie mialy nega-
tywnego wplywu na finansowanie WPRyb, czyli aby gwaran-
towaly zréwnowazone korzystanie zywych zasobow akwakul-
tury, zapewniajace zréwnowazone warunki gospodarcze,
ekologiczne i spoteczne. W tym kontekscie EKES wyraza takze
ubolewanie, ze do chwili obecnej Rada nie podjeta zadnej
decyzji w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w
sprawie Europejskiego Funduszu Ryboléwstwa.

1.4 We wniosku omawia si¢ cztery obszary dzialania, w
ktérych zostang zastosowane wspdlnotowe $rodki finansowe:

— kontrola i egzekwowanie norm WPRyb;

— S$rodki ochronne, gromadzenie danych i rozwdj doradztwa
naukowego, zwigzanych ze zréwnowazonym zarzadzaniem
zasobami rybotéwstwa, zgodnie z zalozeniami WPRyb;

— zarzadzanie Wspdlng Polityka Rybolowstwa;

() Dz.U. C 267 z 27.10.2005

— stosunki migedzynarodowe w dziedzinie WPRyb i prawa
morza.

1.5  Komitet uznaje omawiany wniosek dotyczacy rozporzg-
dzenia za potrzebny i akceptuje wymienione w nim obszary
zastosowania.

2. Wspdlnotowe $rodki finansowe w czterech obszarach
zastosowania

2.1 Kontrola i egzekwowanie norm WPRyb

2.1.1 W obszarze kontroli i egzekwowania WPRyb Srodki
finansowe zostang zastosowane w celu poprawy kontroli
dzialalnoci polowowej Panstw Czlonkowskich oraz kontroli
dziatan zwigzanych z oceng i kontrolg przeprowadzanymi
przez stuzby Komisji. Do wspdlnotowych $rodkéw finanso-
wych kwalifikowa¢ si¢ beda nastepujace wydatki poniesione
przez Pafistwa Czlonkowskie: wydatki zwigzane z wdrazaniem
nowych technologii w zakresie kontroli oraz zwigzane z
programami szkoleniowymi, programami pilotazowymi w
dziedzinie inspekcji i obserwacji, przeprowadzanymi audytami
oraz seminariami informacyjnymi.

2.1.2  Ponadto, finansowane beda tez wydatki poniesione
przez Komisje¢ Europejska zwigzane z administracyjnymi ustale-
niami ze Wspdlnym Centrum Badawczym, wydatki operacyjne
zwigzane z inspekcjami przeprowadzanymi przez inspektoréw
Komisji oraz koszty funkcjonowania Europejskiej Agencji
Kontroli Rybotéwstwa.

2.1.3  Komitet zgadza si¢ z propozycjami dotyczacymi
§rodkéw w dziedzinie kontroli i egzekwowania norm.

2.2 Srodki ochronne, gromadzenie danych i rozwdj doradztwa nauko-
wego, zwigzane ze zréwnowazonym zarzgdzaniem zasobami
rybotowstwa w obszarze stosowania WPRyb

221 W drugim obszarze zastosowania planowanego
rozporzadzenia jest mowa o wsparciu finansowym dla Pafstw
Czlonkowskich, ktére umozliwitoby im stworzenie wieloletnich
sumarycznych zbioréw danych naukowych, obejmujgcych
informacje biologiczne, techniczne, $rodowiskowe i gospo-
darcze. Celem tego jest ocena stanu zasobOw, poziomu
polowéw, wplywu ryboldwstwa na zasoby i ekosystem morski
oraz rentownosci ryboldwstwa, na wodach wspélnotowych i
poza nimi.
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2.2.2  Informacje te uzyska si¢ poprzez gromadzenie danych
podstawowych przez Panstwa Czlonkowskie; dane dodatkowe
beda gromadzone przez Komisje.

2.2.3  Majac na uwadze, ze zarzadzanie rybolowstwem
zalezy od istnienia danych na temat stanu biologicznego popu-
lacji ryb i wplywu dzialalnosci polowowej, EKES wyraza apro-
bate dla proponowanych $rodkéw finansowych zwigzanych
z gromadzeniem przez Pafistwa Czlonkowskie podstawowych
danych. Podobnie popiera zbieranie przez Komisj¢ danych
dodatkowych, majac na uwadze, ze rola tych drugich jest opty-
malizacja i standaryzacja metod gromadzenia danych podsta-
wowych z Panstw Czlonkowskich. Niemniej jednak EKES
uwaza, ze w celu usprawnienia zarzadzania ryboléwstwem
powinna takze powsta¢ mozliwos¢ finansowania, za posrednic-
twem Panistw Czlonkowskich, kosztéw poniesionych przez
sektor rybotdéwstwa na wykonanie niezbednych analiz sytuacji
spofeczno-gospodarczej w sektorze oraz analiz wpltywu dziatal-
nosci polowowej na Srodowisko naturalne.

2.24 Reforma WPRyb odnowila zapotrzebowanie na
doradztwo naukowe, zwlaszcza w odniesieniu do przyjecia
podejscia opartego na ekosystemach i zarzadzaniu mieszanymi
zasobami rybnymi. Dlatego tez Komitet uznaje za odpowiednie
koszty kwalifikujace si¢ do pokrycia ze wspdlnotowych
$rodkéw finansowych w dziedzinie doradztwa naukowego.

2.2.5 Jednakze EKES powtarza, jak juz apelowal w swojej
opinii w sprawie Europejskiego Funduszu Rybolowstwa (3), ze
wsparcie finansowe powinno obejmowaé takze doradztwo
naukowe dla sektora ryboléwstwa. Do osiagnigcia odpowied-
niego wypetnienia norm WPRyb konieczne s wysitki finan-
sowe w tej dziedzinie.

2.3 Zarzgdzanie Wspélng Politykg Rybotéwstwa

2.3.1  Wspdlnotowe $rodki finansowe w tym trzecim
obszarze zastosowania majg ulatwi¢ zaangazowanie zaintereso-
wanych stron na wszystkich etapach WPRyb, a takze informo-
wanie ich o celach Wspélnej Polityki Rybotowstwa i zwigza-
nych z nig $rodkach. Srodki wsparcia finansowego beda prze-
kazywane za posrednictwem Komitetu Doradczego ds.
Rybotéwstwa i Akwakultury (ACFA) i Regionalnych Komitetéw
Doradczych (RAC) oraz poprzez organizowane przez Komisje
Europejska seminaria informacyjne i szkolenia.

2.3.2  Komitet wyraza swoja aprobate dla tych rozwigzan,
uwazajac przy tym, odnos$nie do Regionalnych Komitetow
Doradczych, ze, jak sugeruje si¢ w punkcie 5.3 ,Legislacyjnego
zestawienia finansowego” zalaczonego do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia, Komisja powinna rozwazy¢ mozliwo$¢ rozsze-
rzenia okresu finansowania kosztéw dzialalnosci tychze Regio-
nalnych Komitetéw Doradczych.

2.4 Stosunki migdzynarodowe w dziedzinie WPRyb i prawa morza

241 W obszarze wspdlpracy miedzynarodowej finanso-
wanie wspélnotowe pokryje wydatki zwigzane z umowami
polowowymi, wlacznie z umowami o wspdlpracy polowowej,

(3 Idem, punkt 3.5.3.6.

a takze koszty wynikajace z przynaleznosci Wspdlnoty Euro-
pejskiej do organizacji migdzynarodowych. EKES jest zdania, ze
sposrdd konkretnych celow w dziedzinie stosunkéw miedzyna-
rodowych, najwazniejsze s3 dzialania na rzecz ochrony i zréw-
nowazonej eksploatacji zasoboéw ryboléwstwa w wodach przy-
nalezacych do panstw trzecich i w wodach migdzynarodowych
oraz utrzymanie zatrudnienia w regionach zaleznych od
ryboldéwstwa.

2.42  Komitet podkresla istotne znaczenie — dla calosci
polityk wspélnotowych — przynaleznosci Unii Europejskiej do
wszystkich organizacji migdzynarodowych zwigzanych z
ryboléwstwem oraz z prawem morza, poniewaz przyszto§é
miedzynarodowych zasobéw polowowych zalezy od odpowie-
dzialnego zarzadzania przez organizacje migedzynarodowe.
Dlatego tez wyraza swoja aprobate dla wspdlnotowych
srodkéw finansowych przewidzianych w  tej dziedzinie
stosunkéw miedzynarodowych.

2.4.3  EKES uwaza, ze koszty udzialu przedstawicieli sektora
rybotéwstwa w posiedzeniach organizacji migdzynarodowych,
na wniosek Panstw Czlonkowskich lub Komisji, powinny takze
by¢ objete finansowaniem ze $rodkéw finansowych w tej dzie-
dzinie.

2.5 Pomoc techniczna

2.5.1  Komitet wyraza aprobate dla finansowania ze Srodkéw
wspolnotowych kosztéw zwigzanych z przygotowaniem,
nadzorem, monitorowaniem, audytem i oceng niezbednych do
osiggniecia celow proponowanego rozporzadzenia.

3. Poziom wspolfinansowania, procedury finansowe,
przyznawanie funduszy oraz kontrola i ocena

3.1  We wniosku dotyczacym rozporzadzenia ustala sig
procentowy udzial wspolfinansowania przez panstwa czlon-
kowskie $rodkow finansowych, odpowiednich dla réznego
rodzaju wydatkéw w kazdym z obszar6w zastosowania. EKES
nie ma zadnych obiekcji do przewidzianych limitow.

3.2 We wniosku dotyczacym rozporzadzenia zabrania si¢
faczenia pomocy wspdlnotowej, ustalajac ze dzialania finanso-
wane wedlug regul tego rozporzadzenia nie mogg by¢ dofinan-
sowywane z innych wspélnotowych Srodkéw wsparcia.
Komitet uwaza, ze Srodki finansowe innych polityk wspélnoto-
wych, takich jak polityka badan naukowych, rozwoju, handlu
zagranicznego i Srodowiska naturalnego, powinny by¢ takze
wykorzystane w dzialaniach w obszarze stosunkéw migedzyna-
rodowych wymienionych w omawianym wniosku. Komisja
Europejska sama jasno wskazuje, w swoim ,Komunikacie w
sprawie zintegrowanych ram zawierania uméw o wspolpracy
w dziedzinie rybotéwstwa z krajami trzecimi’, ze gléwnym
celem Unii Europejskiej sa dzialania na rzecz zréwnowazonego
ryboléwstwa za posrednictwem WPRyb i instrumentéw innych
polityk wspolnotowych, np. europejskiej polityki badan nauko-
wych, rozwoju, handlu zagranicznego i $rodowiska natural-
nego.
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3.3 Ponadto, we wniosku okresla si¢ procedury finansowe w
kazdym z obszaréw zastosowania. Podany jest tam termin i
zasady skladania wnioskéw o przyznanie wspdlnotowych
srodkéw finansowych przez Panstwa Czlonkowskie, a takze
procedura rozpatrywania wnioskéw przez Komisje, ktora
okresla calkowita wysoko$¢ pomocy finansowej, poziom
wkladu finansowego na rzecz danego Panstwa Czlonkowskiego
oraz wszelkie inne warunki zwigzane z tym wkladem. Biorac
pod uwage, Ze w rozporzadzeniu przewiduje si¢ takze ochrong
interesow finansowych Wspélnoty za pomocg Srodkéow
majacych na celu zapobieganie nieprawidlowosciom finan-
sowym, korupcji oraz wszelkim innym dzialaniom niezgodnym
z prawem, poprzez inspekcje, kontrole i audyt wykorzystania
przyznanej pomocy finansowej, Komitet uznaje za odpowiedni
system finansowania i kontroli przewidziany w projektowanym
rozporzadzeniu.

4. Podsumowanie

4.1  EKES popiera wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Rady
ustanawiajacego wspélnotowe §rodki finansowe na rzecz
wdrazania Wspdlnej Polityki Ryboléwstwa i w obszarze prawa
morza; apeluje jednak do Komisji o uwzglednienie nastepuja-
cych uwag:

4.2 Komitet uznaje za potrzebny omawiany wniosek
dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego wspolnotowe Srodki
finansowe na rzecz wdrazania Wspdlnej Polityki Rybolowstwa
i w obszarze prawa morza, poniewaz uzupelnia on rozporzg-
dzenie Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Ryboléwstwa.

4.3 Komitet gleboko ubolewa, ze w momencie przygotowy-
wania niniejszej opinii nie podjeto jeszcze decyzji co do przy-
jecia budzetu na okres 2007 — 2013, ktéry jest okresem
pelnego wdrozenia $rodkéw finansowych przewidzianych w
niniejszej opinii, oraz ze Rada nie podjela jeszcze zadnej
decyzji w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w
sprawie Europejskiego Funduszu Ryboléwstwa.

4.4  EKES apeluje do Komisji, aby jakickolwick zmiany
budzetowe w ramach perspektyw finansowych nie dotknely
procentowo budzetu WPRyb, gdyz w przeciwnym razie
niemozliwe bedzie osiggnigcie celéw wyznaczonych w reformie
WPRyb.

4.5  Proponowane obszary zastosowania sa konieczne i
wystarczajace, jako Ze projektowane rozporzadzenie wyposaza
Pafistwa Czlonkowskie i Komisje Europejska w odpowiednie
srodki do skuteczniejszej interwencji finansowej WPRyb.

4.6 Sposréd obszaréw zastosowania proponowanych w
rozporzadzeniu, EKES pragnie zwrocié uwage Komisji na
szczeg6lne znaczenie rozwijania doradztwa naukowego. Zrow-

Bruksela, 14 grudnia 2005 r.

nowazony rozwoéj zasobéw polowowych — i w zwiazku z tym
sukces WPRyb — zalezy od bogatej, rzetelnej i aktualnej
wiedzy naukowej na temat sytuacji poszczegdlnych gatunkéw
polowowych. Ogromny wysilek, jaki podejmuja wspdlnotowe i
panstwowe organy administracji odpowiedzialne za rybolow-
stwo oraz sektor ryboléwstwa, zobowiazuje do tego, by Unia
Europejska posiadala najlepsze doradztwo naukowe na temat
zasobow polowowych w wodach wlasnych i migdzynarodo-

wych.

4.7 W tym kontekscie, i w celu rozwoju doradztwa nauko-
wego, Komitet uwaza, ze powinna takze istnie¢ mozliwosé
finansowania kosztéw, za posrednictwem Panstw Czlonkow-
skich, poniesionych przez sektor ryboléwstwa na wykonanie
analiz oceniajacych sytuacje spoteczno-gospodarcza w sektorze
oraz wplyw dzialalnosci polowowej na Srodowisko naturalne.
Dlatego tez uwaza, ze ze $rodkéw pomocy finansowej nalezy
takze pokrywac koszty doradztwa naukowego poniesione prze
sektor ryboldwstwa.

4.8  Komitet wyraza aprobat¢ dla $rodkéw finansowych
przewidzianych w dziedzinie zarzadzania WPRyb, gdyz przy-
czynig si¢ one do uczestnictwa zainteresowanych stron na
wszystkich etapach polityki rybnej i jednoczesnie do informo-
wania ich o osiaganiu wyznaczonych przez nia celow.

4.9 W odniesieniu do Regionalnych Komitetéw Doradczych
(RAC) EKES sadzi, ze nalezy rozszerzy¢ okres finansowania
kosztéw ich dziatalnosci.

4.10  Przynalezno$¢ Unii Europejskiej do organizacji miedzy-
narodowych zwigzanych z ryboléwstwem oraz z prawem
morza jest, zdaniem EKES-u, bardzo istotna i dlatego EKES
zgadza si¢ na przyznanie pomocy finansowej w tej dziedzinie,
a takze na rzecz uméw polowowych, lacznie z umowami o
wspolpracy w  sektorze ryboldwstwa z krajami trzecimi,
poniewaz ma to istotne znaczenie dla dzialan majacych na celu
ochrong i zréwnowazong eksploatacje zasobow rybolowstwa w
wodach przynalezacych do panstw trzecich i w wodach
migdzynarodowych oraz dla dzialan na rzecz utrzymania
zatrudnienia w regionach zaleznych od ryboléwstwa.

411  Ponadto, Komitet uwaza, ze koszty udziatu przedstawi-
cieli sektora rybolowstwa w posiedzeniach organizacji miedzy-
narodowych, na wniosek Pafistw Czlonkowskich lub Komisji,
powinny takze by¢ objete finansowaniem ze Srodkéw w
obszarze stosunkéw migdzynarodowych.

412 Komitet uwaza, ze Srodki finansowe innych polityk
wspélnotowych, takich jak polityka badan naukowych,
rozwoju, handlu zagranicznego i S$rodowiska naturalnego,
powinny takze mie¢ wklad w dzialania w obszarze stosunkéw
miedzynarodowych Wspdlnej Polityki Rybotowstwa.
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