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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wlaczenia aspektow
spotecznych do negocjacji porozumiefi o partnerstwie gospodarczym

(2006/C 65/15)

Komisja Europejska, w liscie komisarz Loyoli de PALACIO z dnia 2 lipca 2004 r., dzialajgc na podstawie
art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska, zwrocita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego z wnioskiem o sporzadzenie opinii w sprawie wigczenia aspektéw spotecznych do nego-

gjacji porozumieri o partnerstwie gospodarczym

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie,
przyjeta swoja opinie 10 listopada 2005 r. Sprawozdawcg byt Antonello PEZZINI, a wspotsprawozdawcy

Gérard DANTIN.

Na 422. sesji plenarnej w dniach 14-15 grudnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 14 grudnia 2005 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 125 do 2, przy 7 glosach wstrzymujacych sie,

przyjat nastgpujaca opinie:
1. Wstep
1.1 Ramy opinii

1.1.1  Niniejsza opinia stanowi odpowiedz na wniosek komi-
sarz Loyoli de Palacio. W swoim licie z dnia 2 lipca 2004 r.,
majacym na celu zasiggnigcie opinii Komitetu, zaznaczywszy,
ze,Komisja docenia aktywng role Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
w promowaniu otwartego dialogu pomigdzy podmiotami nieparistwo-
wymi w AKP i w Unii Europejskiej”, wezwala ona Komitet do
przygotowania ,opinii rozpoznawczej w sprawie sposobu wilgczenia
aspektéw spotecznych do negocjacji porozumieri o partnerstwie gospo-
darczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii zatrudnienia, norm
pracy, opieki spolecznej i kwestii plci”.

1.1.2  Podstawe prawng porozumien o partnerstwie gospo-
darczym (EPA) stanowi art. 37 porozumienia z Kotonu. Poro-
zumienia te maja by¢ zawarte do 31 grudnia 2007 r. Ich celem
jest wspieranie ,stopniowej i harmonijnej integracji paristw AKP
z gospodarkg Swiatowg, z nalezytym uwzglednieniem ich wybordw
politycznych i priorytetéw rozwoju, a tym samym promowanie ich
zréwnowazonego rozwoju i przyczynienie si¢ do zwalczania ubdstwa
w krajach AKP” (art. 34 ust. 1). Bardziej ogdlnie rzecz ujmujac,
porozumienia te stanowia cze$¢ procesu wdrazania ,strategii
rozwojowej” okre$lonej w art. 19-27 (tytul I) porozumienia z
Kotonu.

1.1.3  Wniosek Komisji o sporzadzenie opinii zgodny jest z
art. 37 i tytulem I porozumienia z Kotonu, ktore stanowi ramy
niniejszej opinii rozpoznawczej.

1.2 Wniosek ten wskazuje, jak duze znaczenie ma dla
Komisji uwzglednienie wymiaru spolecznego w negocjacjach
porozumien o partnerstwie gospodarczym.

1.2.1  Komitet wyraza zadowolenie, ze Komisja zaintere-
sowala si¢ tym zagadnieniem i postanowita zasiegnaé jego
opinii.

1.2.2  Nie moze bowiem by¢ optymalnego rozwoju gospo-
darczego, jesli réwnolegle nie bedzie mu towarzyszyl rozwoj
spoleczny. Pojecia te musza i§¢ z sobg w parze, jesli postep
gospodarczy ma zyskal swa pelng skutecznos¢, i doprowadzi¢
w ten sposob do poprawy stylu zycia i zwigkszenia dobrobytu
spoleczenstw.

1.2.3  Ponadto wdrozenie EPA doprowadzi nieuchronnie do
niezbednych reform strukturalnych, powodujac burzliwe
zmiany w obecnym sposobie zycia spoleczenstw krajow AKP.
Reformom tym, ktére czesto s3 trudnym dos$wiadczeniem,
powinien  réwnolegle  towarzyszy¢ postep  spoleczny,
w przeciwnym bowiem razie istnieje ryzyko, ze spoleczefistwa
odrzuca porozumienia o partnerstwie gospodarczym.

1.2.4  Z tego punktu widzenia kluczowy jest udziat spole-
czenstwa obywatelskiego w réznych fazach procesu, opieraja-
cego si¢ na porozumieniach o partnerstwie gospodarczym.

1.3 Porozumienie 2z Kotonu przewiduje stopniowe
znoszenie barier handlowych pomigdzy dwiema stronami
i traktuje okres negocjacji jako stosownie zaplanowany w
czasie i przydatny dla rozwoju potencjalu w sektorach

publicznym i prywatnym.

1.3.1  Cele negocjacji w sprawie zwigzanych z EPA
elementéw wdrazania porozumienia z Kotonu obejmujg zasad-
niczo nastepujace aspekty: wyeliminowanie ubdstwa, zréwno-
wazony rozwéj, faktyczne uczestnictwo kobiet, udzial
podmiotéw niepanstwowych, zobowigzanie do utrzymania
wystarczajacego poziomu wydatkéw publicznych w sektorach
spolecznych (').

1.3.2  Porozumienie z Kotonu przewiduje, ze EPA obejma
szeroki zakres dziedzin, takich jak polityka konkurencji (3,
prawa  wilasnosci  intelektualnej (),  Srodki  sanitarne
i fitosanitarne (%), kwestie handlu i Srodowiska naturalnego (°),
normy handlowe i normy pracy (°), ochrong konsumentéw ('),
bezpieczenistwo zywnosci (¥) oraz inwestycje (°).

() Porozumienie z Kotonu, art. 25.

(* Rezolucja Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego z Addis
Abeby, motyw Q (3643/04/wersja ostateczna).

Porozumienie z Kotonu, art. 46.

0)

)

() 1d., art. 49.
(%) Id., art. 50.
() Id., art. 51.
(®) 1d., art. 54.
() Id., art. 75.
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1.4  EPA — ktérych ramy obejmuja wiele aspektéw (zob.
zalacznik II) — uwazane sg za porozumienia o wolnym handlu
oparte na zasadzie wzajemnosci, ktére maja by¢ negocjowane
dwustronnie pomigdzy UE a krajami lub regionami AKP.
W zwiazku z tym nalezy podkredli¢ zasade, zgodnie z ktorg
postanowienia EPA powinny by¢ zgodne z regutami WTO.

1.4.1  Kraje AKP i UE sg przekonane, ze aby tak si¢ stalo,
konieczne jest ustanowienie w ramach WTO sprawiedliwszego
i bardziej zréwnowazonego wielostronnego systemu handlu,
opartego na oczywistym zwigzku miedzy handlem a rozwojem,
proponujgcego faktycznie indywidualne traktowanie krajow
rozwijajacych si¢ — zwlaszcza KSR i malych krajow wyspiar-
skich — oraz cechujgcego si¢ przejrzystoscia i rzeczywistym
zaangazowaniem w proces decyzyjny.

1.5  Dotychczasowe negocjacje (zob. zalacznik II) wykazaly
istnienie pewnych powaznych réznic zapatrywan pomigdzy
krajami AKP a Unig Europejska, jak to podkreslito Wspdlne
Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE.

1.5.1  Nie nalezy zapominal, ze dlug zagraniczny stanowi
dla wielu krajow AKP nieprzebyta przeszkode w rozwoju
gospodarczym i spolecznym (°). Jest to zreszta jedna z przy-
czyn faktu, ze pierwszy etap negocjacji EPA nie zostal zakon-
czony zawarciem wigzacej umowy ramowej, jak tego pragnely
AKP.

2. Uwagi ogélne

2.1  Wiele krajéw AKP, zwlaszcza poludniowoafrykanskich,
ocenia, ze perspektywa integracji regionalnej doprowadzi
poczatkowo do spadku dochodéw, gléwnie wskutek obnizenia
taryf celnych. Wydaje si¢ zatem, ze nalezy w tym okresie prze-
widzie¢ wigksze zobowigzanie finansowe w oparciu o rézne
stawki skladek. Nastepnie, jako ze wplywy z cet stanowia duzg
czg$¢ dochodéw publicznych w wielu krajach AKP, nalezy
stworzy¢ w mozliwie jak najkrétszym terminie systemy podat-
kowe, ktére stanowilyby ich rekompensatg. Przy opracowy-
waniu skutecznych systeméw podatkowych kraje te potrzebuja
wsparcia. Ponadto kraje AKP wykazaly tylko nieznaczny postep
na drodze do stworzenia konkretnych form regionalnej wspot-
pracy handlowej. Obowigzujace lub dopiero negocjowane
porozumienia, poza tym, ze ograniczaja si¢ tylko do niektérych
regionéw, zasadniczo nie osiagnely celu ozywienia regionalnej
wymiany handlowej. Tylko w niewielu z obecnych dziedzin
integracji daje si¢ bowiem zauwazy¢ znaczacy wolumen handlu
wewnatrzregionalnego.

2.1.1  Biezace negocjacje we wszystkich szeSciu regionach
okazaly si¢ dilugie i zlozone. Z pewno$cig nie uda sie
dotrzyma¢ przewidzianego na rok 2007 terminu. Okres przejs-
ciowy potrwa dluzej i znacznie wykroczy poza rok 2008.

(Y Porozumienie z Kotonu, art. 45.

Najwigksze trudnosci wystepuja szczegdlnie w potudniowej
i wschodniej Afryce. Panstwa afrykanskie wykazuja w istocie
znacznie wigksze zainteresowanie problemami infrastruktural-
nymi (drogi, szpitale, osrodki ksztalcenia, rozwdj rolnictwa itd.)
niz tymi dotyczacymi aspektow spoleczenstwa obywatel-
skiego ().

2.1.2  Kazdy region dysponuje grupg zadaniowq, ktéra stale
Sledzi negocjacje handlowe ('3). Grupy zadaniowe powinny
koniecznie konsultowac sig z organizacjami przedstawicielskimi spote-
czefistwa obywatelskiego w celu zapoznania si¢ z ich analizami i
propozycjami w zakresie aspektow spotecznych oraz, bardziej ogdlnie
rzecz ujmujgc, w zakresie caloksztattu problematyki zwigzanej z
rozwojem. W tym celu przedstawiciele spoteczeristwa obywatelskiego
muszg nadaé sobie strukturg na szczeblu regionalnym i zorganizowaé
sig tak, aby mogli wspdlnie wypracowaé swoje stanowiska. Unia Euro-
pejska musi wnies¢ swdj finansowy i techniczny wklad w praktyczng
realizacje tej inicjatywy.

2.1.3  Juz wczeSniej Komitet opowiadal si¢ za wigkszym
uczestnictwem spoleczefistwa obywatelskiego (**), majac takze
na uwadze fakt, iz w porozumieniu z Kotonu postanowienia
w zakresie udzialu podmiotéw niepanstwowych wystepuja
w ponad 30 artykulach, w deklaracji koncowej i w zalaczniku
IV dotyczacym procedur wdrozeniowych i procedur
zarzgdzania. Twierdzenia, ktdre najlepiej wyrazajg to podejscie,
znajdujg si¢ w ,Zasadach podstawowych” (art. 2) i w rozdziale
2, ktory jest w calosci poswiecony ,uczestnikom partnerstwa”.

2.1.4  EKES uwaza za istotne rozpowszechnienie w regionach
AKP bogatych do$wiadczefi Europy (zwlaszcza regiondéw obje-
tych celem 1) w zakresie korzystania z funduszy struktural-
nych (*¥).

2.2 Spoleczenistwo obywatelskie, jego udzial w realizacji
porozumiefi o partnerstwie gospodarczym, jest jednym z
podstawowych warunkow skutecznosci ich efektéw.

2.2.1  Art. 6 porozumienia z Kotonu w nastgpujacy sposob
okresla podmioty niepanstwowe: sektor prywatny, partnerzy
gospodarczy i spoleczni, w tym organizacje zwigzkowe, spole-
czefistwo obywatelskie we wszystkich jego przejawach
w zaleznosci od specyfiki danego kraju ().

(") Oceny te zostaly przedstawione na spotkaniach z urzednikami
Komisji.

(") W ich sklad wchodza przedstawiciele poszczegdlnych pafstw oraz
przedstawiciele Komisji wylonieni z delegacji.

(") Zob. m.in. opinie (sprawozdawca: Antonello PEZZINI) i CESE
521/2002 (sprawozdawca: Ramén BAEZA SANJUAN).

(") Partnerstwu wertykalnemu towarzyszy partnerstwo horyzontalne,

ktore przewiduje obowigzkowy udzial spoleczeristwa obywatel-

skiego w opracowywaniu i zarzadzaniu regionalnymi planami
operacyjnymi.

() W dokumentach Komisji (DG ds. Rozwoju) okreslono inne kate-
gorie poza pracownikami i pracodawcami: organizacje praw
czlowieka, organizacje obywatelskie, organizacje ko%iece, stowarzy-
szenia mlodziezowe, organizacje ochrony dziecka, przedstawiciele
ludnosci autochtonicznej, organizacje ochrony $rodowiska, organi-
zacje rolnicze, stowarzyszenia konsumentow, przedstawiciele insty-
tucji koscielnych, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia kultu-
ralne i medialne.

=
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2.2.2 W porozumieniu pojawiajg si¢ czesto odwolania do
spoleczenstwa obywatelskiego (*°): zwlaszcza art. 4 okresla
sposob jego zaangazowania (V7).

2.2.3 W wigkszosci krajoéw AKP spoleczenistwo obywatelskie
jest zorganizowane w niewielkim stopniu. Z tego tez wzgledu
negocjacje w sprawie EPA stanowig szans¢ na zwigkszenie
stopnia jego organizacji, a tym samym na rozwinigcie jego
zdolnosci wnoszenia propozycji. Tylko pod tym warunkiem
moze ono odgrywaé na szczeblu lokalnym i regionalnym
wigksza role w trakcie realizacji przyjetych wytycznych
i przyczynié sie do wzrostu poprzez rozwdj konkurencyjnosci
oraz poprawe aspektéw spolecznych.

2.24  Pod tym wzgledem istotne jest ustalenie pewnych
kryteriow obowiazujacych wszystkie kraje AKP, ktére obejmo-
walyby, oprocz racjonalnej integracji z gospodarka $wiatows,
rozw6j handlu w polaczeniu z odpowiednimi prawami
spotecznymi, zmniejszenie ubdstwa i poszanowanie praw
pracownikéw (*®). Kryteria te powinny wytyczaé kierunek
negocjacji regionalnych.

2.2.5 Nalezy podkreslié, ze wiele aspektéw dotyczacych
zatrudnienia, opieki spofecznej i kwestii plci, takich jak Scisly
zwigzek miedzy rozwojem handlu a normami pracy, zostato
ujetych w sposdb raczej ogélny i to jedynie w preambule
mandatu negocjacyjnego, udzielonego Komisji w odniesieniu
do EPA.

2.2.6  Przygotowane przez Komisje dokumenty przedsta-
wiajgce wyniki pierwszego etapu negocjacji miedzy UE
a roznymi regionami AKP podejmujg tylko w pobiezny sposdb
kwestie rozwinigcia zagadnien spotecznych i problemy plci.

2.2.7  Klbci sie to z zasada moéwigca, ze EPA stanowiag
wymiar gospodarczy porozumienia z Kotonu, a zatem ze
wartoéci odnoszace si¢ do czlowicka we wszystkich jego
wymiarach, silnie zaakcentowane w porozumieniu, powinny
rowniez zostaé uwzglednione i poparte w negocjacjach w
sprawie EPA.

2.3 W celu osiagniecia skutecznych efektow porozumien
o partnerstwie gospodarczym nalezaloby utworzy¢ dla
podmiotéw  spoleczno-zawodowych  ramy  zapewniajace
jedno$¢ miejsca i czasu.

(") Por. zwlaszcza nastgpujace artykuly: art. 2, 4-7, 8, 9, 10, 15, 17,
19-24, 25, 33, 37, 56, 57, 58, 65, 70, 71, 72, 74-78, 81.
O spoleczenstwic obywatelskim wspomina si¢ réwniez we
Wspolnej deklaracji w sprawie uczestnikéw partnerstwa (deklaracja
nr 1 dochzona do Aktu konicowego), w zalaczniku IV art. 4, w
Kompendium strategii wspolpracy oraz w wytycznych programo-
wania.

Podmiotom spoleczefistwa obywatelskiego nalezy nieustannie
zapewnia¢ informacje i S$rodki finansowe, nalezy wlaczaé je
w realizacje projektow; ponadto powinny one otrzymywacl
wsparcie kulturalne i ekonomiczne na dalsze usprawnianie swojej
organizacji.

(") Porozumienie z Kotonu, art. 50, i podstawowe normy MOP.

(17
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2.3.1 W celu uzyskania zadowalajacych rezultatéw zaréwno
negogjacji, jak i procesu wdrazania ich postanowien, ramy te
sprzyjalyby stworzeniu efektywnej metodologii uczestnictwa,
pociagajacej za sobg zaangazowanie podmiotow gospodarczych
i spolecznych juz na etapie opracowywania dziatan.

2.3.2  Niemniej jednak trwajace negocjacje opieraja si¢
obecnie na powaznych i poglebiajacych si¢ réznicach miedzy
obiema stronami, czy to w kategoriach rozwoju, jakosci zycia i
praw spolecznych, czy to w kategoriach handlu, a jeszcze
bardziej — niezaleznej zdolnoSci zglaszania propozydji,
zarzgdzania i kontroli. Te réznice i nieréwnowaga sprawiaja,
ze negocjacje w sprawie EPA sa zlozone i delikatne. Ztozonos¢
ta nie moze jednak stana¢ na przeszkodzie niezbednemu
uwzglednieniu aspektow spolecznych w negocjacjach —
uwzglednieniu czy to bezposrednio, czy to w wyniku wyrazis-
tego i klarownego okreslenia tychze aspektéw w ramach
wybranych opcji gospodarczych iflub handlowych. Nalezy
w szczegblnosci potozy¢ nacisk na zatrudnienie, przedsigbior-
czo$¢, normy pracy, opieke spoleczng i kwestie plci ().

2.3.3  Na szczeblu regionalnym niektére ,mapy drogowe”
przewiduja obecno$¢ spoleczenstwa obywatelskiego na kolej-
nych etapach negocjacji oraz w komitetach krajowych i regio-
nalnych. Nie wiadomo jednak jeszcze, jaki jest poziom zaan-
gazowania i stopien zadowolenia przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego w procesie partnerstwa.

2.3.4  Dzigki okresowym spotkaniom z przedstawicielami
Srodowisk spoleczno-gospodarczych krajow AKP, EKES jest
wszakze w stanie oceni¢ stopiefi ich zaangazowania na réznych
etapach procesu.

3. Udzial spoleczefistwa obywatelskiego

3.1 W wigkszosci krajow AKP spoleczenistwo obywatelskie
jest zorganizowane zle lub w niewielkim stopniu. W konsek-
wengji, negocjacje w sprawie porozumien EPA moga stanowic
szans¢ na zwickszenie jego stopnia organizacji, a tym samym
na rozwinigcie jego zdolnosci wnoszenia propozycji. Jest to
jeden z warunkéw, ktérego spelnienie pozwoli mu odgrywac
glowng role w terenie w trakcie realizacji przyjetych wytycz-
nych, przyczyniajac si¢ tym samym do wzrostu poprzez
rozwéj konkurencyjnosci i aspektow spotecznych. Udoskona-
lenie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i tym samym
jego zdolnosci dzialania moze nastgpi¢ jedynie dzieki determi-
nacji Komisji i woli poszczegdlnych panstw.

3.1.1  Okresowa, ciggla ocena udzialu podmiotow
spoleczno-gospodarczych we wszystkich etapach realizacji
porozumienn EPA moze zainicjowa¢ pozytywne procesy
prowadzace do stalego ulepszenia. Ocena ta musialaby by¢
przeprowadzana przez negocjatoréw z instytucji.

(") Dz.U. C 74 z 23.3.2005 (sprawozdawca: Susanna FLORIO).
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3.1.2  Konsultacje z réznymi sektorami spoleczenstwa
obywatelskiego oraz ich udzial na réznych etapach procesu
pozwolilyby miedzy innymi nada¢ kierunek i widoczno$¢ prze-
prowadzanym dzialaniom, ktérych celem, poprzez EPA i
zgodnie z zasadami z Kotonu, jest podniesienie jakosci Zycia
calego spoleczenstwa.

Informacje zawierajgce przyklady dobrych praktyk powinny
zosta¢ przelozone na jezyki lokalne i szeroko rozpropagowane.

3.2 By wdrozy¢ i optymalnie wykorzysta¢ skuteczng meto-
dologi¢ partycypacji, ktéra stanowi niezbedny warunek efek-
tywnosci i dobrej jakosci uczestnictwa spoleczenistwa obywatel-
skiego, nalezy stworzy¢ warunki umozliwiajgce podmiotom
niepafistwowym spotkanie, debate, wspélne wyznaczenie celéw
i ich zaproponowanie w czasie negocjacji EPA, a takze monito-
rowanie ich rozwoju, w tym zwlaszcza zapewnienie i monito-
rowanie ich realizacji w terenie oraz ocenienie ich oddzialy-
wania.

3.2.1  Polgczenie takich warunkéw podkresla koniecznosé
stworzenia dla podmiotéw spoteczno-zawodowych przestrzeni,
ktéra gwarantowalaby zaréwno harmonizacje czasu, jak i
miejsca.

322 W tym celu, tak jak wskazano w koricowej deklaracji
na XXIV Spotkaniach Srodowisk Spoteczno-Gospodarczych
AKP-UE pod koniec czerwca w Brukseli, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny proponuje utworzenie komitetéw
regionalnych ds. dialogu spolecznego skupiajacych
podmioty spoleczno-zawodowe, tak aby mogly one wniesé
swoj wklad w opracowanie, formulowanie propozycji oraz
zapewnienie realizacji i monitorowania programéw rozwoju
spofecznego.

3.2.3  Ogolnie rzecz ujmujgc, upowaznienia komitetéw
regionalnych ds. dialogu spolecznego powinny dotyczy¢ przede
wszystkim:

— stosowania i monitorowania konwencji MOP, zwlaszcza
tych, ktore wigza si¢ z podstawowymi prawami spolecz-
nymi;

— promocji godziwych miejsc pracy i rozwoju spolecznego;

— spoleczno-gospodarczego wplywu EPA w skali regionéw
oraz spoleczno-gospodarczego oddzialywania integracji
regionalnej.

3.2.3.1  Bardziej precyzyjnie rzecz ujmujgc, komitety regio-

nalne moglyby si¢ skoncentrowaé, przy ewentualnej pomocy

grup specjalistycznych, na opracowaniu propozycji dotycza-
cych:

— promowania zatrudnienia: celéw i metod, godziwych miejsc
pracy (wynagrodzenia, warunkéw pracy itp.);

— edukagji;

— ksztalcenia zawodowego i ustawicznego;

— programéw opieki socjalnej;

— wynegocjowanych zmian sektoréw ,nieformalnych”;
— réwnosci plci;

— zréwnowazonego rozwoju, ze szczegélnym uwzglednie-
niem $rodowiska;

— infrastruktur i inwestycji.

3.2.4  MBP (Migdzynarodowe Biuro Pracy) mogloby wspol-
pracowad, z punktu widzenia metodologii organizacyjnej i
funkcjonowania, nad utworzeniem komitetéw regionalnych ds.
dialogu spolecznego. W istocie, MBP zdobylo duze do$wiad-
czenie w ramach swego programu PRODIAF (Regionalnego
Programu Promocji Dialogu Spofecznego w Afryce Francusko-
jezycznej), ktore mogloby zostaé spozytkowane do zwickszenia
skutecznosci dziatania komitetow.

3.2.5  Co si¢ tyczy skladu komitetu regionalnego, kryteria
kwalifikacji jego czlonkéw moglyby opiera si¢ na porozu-
mieniu migedzy panstwami AKP a Rada Unii Europejskiej
dotyczacym dostgpu do Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EDF).

3.2.6 O ile w juz utworzonych, jednorodnych regionach
(Karaiby itp.) istnieja platformy, forum czy inne zorganizowane
zgrupowania pomiotéw niepanstwowych, stworzone w odpo-
wiedzi na potrzeby wynikajace z opracowania orientacyjnych
programéw krajowych i regionalnych, nalezy réwniez zanali-
zowa¢ mozliwos¢ ich modyfikacji zmierzajacej do realizacji
celéw komitetéw regionalnych ds. dialogu spolecznego.

3.2.7 W trosce o skuteczno$¢, komitety regionalne ds.
dialogu spotecznego moglyby by¢ od czasu do czasu wigczane
w prace grup zadaniowych ds. przygotowan w regionie (ang.
RPTF). W istocie grupy te odgrywaja kluczowa rolg, zapew-
niajagc, ze planowana pomoc odpowiada potrzebom
wyrazonym na roznych etapach negocjacji.

3.2.7.1  Zaangazowanie komitetéw pozwolitoby zorganizo-
wanemu spoleczefistwu obywatelskiemu zwigkszy¢ swa rolg i
monitorowaé zréwnowazony rozw6j w obrebie negocjacji oraz
na poszczeg6lnych etapach konkretnych inicjatyw na szczeblu
regionalnym.

3.2.7.2 Jak juz wielokrotnie podkreslano, problemy
zwigzane z rolnictwem i rézne aspekty ochrony Srodowiska sg
szczegblnie wazne w krajach AKP i istotne jest réwniez, zeby
byly one w sposob ciagly uwzgledniane na poszczegdlnych
etapach negocjacji, takze poprzez bezposredni udziat lokalnych
przedstawicieli sektora.

3.2.7.3  Komitety regionalne ds. dialogu spolecznego beda
mogly odgrywa¢é coraz bardziej praktyczna i proaktywng role,
szczegOlnie jesli wzia¢ pod uwage, Ze po rozwigzaniu prob-
leméw finansowych i organizacyjnych beda w stanie podjaé
dialog z Komitetem Monitorujagcym AKP/UE i skorzystaé z
wymiany doswiadczen z Europejskim Komitetem Ekono-
miczno-Spolecznym.

4. Rozw¢j zatrudnienia

4.1  Godziwe miejsca pracy to niezbedne narzedzie walki z
ubdstwem, poniewaz:

— wytwarzajg one dochdd i tym samym sile nabywczg oraz
rynki zbytu;

— wydobywaja jednostki i grupy z sytuacji zalezno$ci od
pomocy;
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— prowadza do wytwarzania towaroéw i ustug dostepnych dla
ogbélu spoleczenistwa i koniecznych, by spelni¢ jego
potrzeby;

— pomagaja w finansowaniu $wiadczen socjalnych: edukacji i
ksztalcenia, emerytur, zasitkow dla bezrobotnych, stuzby
zdrowia, czyli tego, co definiuje si¢ jako ,opieke socjalng”.

4.1.1  Polityki zatrudnienia musza pobudzaé do dzialania,
taczac wklad sektoréw publicznego i prywatnego oraz osiag-
nigcia gospodarki spolecznej i gospodarki opartej na solidar-
nosci.

4.1.2  Programy rozwoju zatrudnienia powinny przewi-
dywaé: stopniowe, wynegocjowane wlgczenie szarej strefy
gospodarki do sektora prywatnego lub publicznego, m.in.
poprzez ~promowanie miedzynarodowych norm pracy
(zwlaszcza praw podstawowych), zobowigzanie przedsie-
biorstw, ktére korzystaja ze Srodkoéw publicznych w wyniku
przetargéw (inwestycje, rozne roboty publiczne), do respekto-
wania migedzynarodowych norm pracy i norm w zakresie
ochrony $rodowiska naturalnego (klimat, réznorodnos¢ biolo-
giczna, protokdél z Kioto, ochrona laséw itp.). Wszystkie
wymienione powyzej elementy naleza po czgsci do sfery odpo-
wiedzialnosci spolecznej przedsigbiorstw.

4.1.3  Programy te powinny réwniez zarysowal wytyczne w
zakresie niezbednych reform gospodarczych, podatkowych i
administracyjnych, walki z korupcja, wprowadzenia na
przyklad ulg podatkowych oraz innych ustug przeznaczonych
zwlaszcza dla MSP oraz sektora rzemieslniczego.

4.1.4  Jak dobrze wiadomo, celem partnerstwa jest promo-
wanie i przyspieszenie rozwoju gospodarczego, kulturalnego i
spofecznego panstw AKP. Glownym celem jest zmniejszenie i,
ostatecznie, eliminacja ubéstwa. Porozumienia EPA powinny
wzbogaci¢ to partnerstwo, pomagajac gospodarkom otworzyé
si¢ przede wszystkim w wymiarze Poludnie-Potudnie oraz
osiggna¢ wieksza liberalizacje wraz z jasnymi i atrakcyjnymi
dla inwestoréw krajowych i zagranicznych przepisami.

4.1.5  Nalezy dolozy¢ usilnych staran, by umozliwi¢ krajom
AKP otworzenie si¢ w sferze kultury i gospodarki, przede
wszystkim korzystajac z EPA, dzigki ktérym mozna stworzyé
uni¢ celng zgodng z obustronnymi interesami i promujacg
coraz wigkszg integracje regionalng.

4.2 Niestety na poczatku negocjacji nie przeprowadzono
analizy oddzialywania w dziedzinie zatrudnienia, ktéra stano-
wilaby odzwierciedlenie sytuacji ,ab origine”. Analiza taka
pozwolilaby lepiej oceni¢ dokonane postepy.

4.2.1  Celem wspélpracy jest wspieranie reform oraz polityk
gospodarczych i instytucjonalnych, ktére sa potrzebne do
tworzenia kontekstu sprzyjajacego inwestycjom prywatnym
oraz rozwojowi dynamicznego, wydajnego i konkurencyjnego
sektora prywatnego. Roéwnolegle nalezy wzmacniaé takze
szczegOlnie sektor publiczny — migdzy innymi poprzez Srodki
w obszarze ksztalcenia, zdrowia i ustug socjalnych, ktére ze
swej strony stuzg wzmocnieniu sektora prywatnego.

4.2.2  Wspdlpraca ma réwniez za zadanie wspierac:

— promowanie dialogu migdzy sektorem publicznym a
prywatnymn;

— rozw6j umiejetnoSci w  dziedzinie przedsigbiorczosci i
rozwdj kultury biznesu;

— eliminacje¢ szarej strefy, przy jednoczesnym poszanowaniu
praworzgdnosci.

4.2.3  Dzialania podjete w ramach poprzednich porozu-
mien (*) przyniosly pewne efekty, ale niewatpliwie nie
wszystkie z pozadanych, przede wszystkim na polu promo-
wania sektora prywatnego i jego roli w pobudzaniu wzrostu i
dywersyfikacji gospodarki.

4.2.4  Opracowujgc program rozwoju, podmioty spofeczno-
zawodowe powinny przeprowadzi¢ szczegblowe analizy trud-
nosci napotykanych w trakcie promocji, ochrony i wspierania
dzialant ukierunkowanych na mikroprzedsiebiorstwa oraz male
i $rednie przedsigbiorstwa.

4.3 Podstawowe warianty rozwoju, zwlaszcza w Afryce,
opieraja si¢ na rolnictwie, ktére przez dlugi czas pozostanie
glowng osig, wokot ktorej ksztaltowane bedg dziatania mogace
doprowadzi¢ do:

— rozwoju tradycyjnych praktyk rolniczych i do ich skutecz-
nosci;

— stworzenia infrastruktury i powszechnych ustug socjalnych;

— rozwoju drobnego rzemiosta i malej przedsigbiorczosci,
czesto powigzanych z sektorem rolno-spozywczym.

431 By umozliwi¢ rozwdj i konsolidacje sektora rolni-
czego, handel migdzy AKP a UE musi odbywa¢ si¢, zwlaszcza
w ciagu najblizszych lat, wedlug elastycznych zasad pozwalaja-
cych na wdrozenie przepiséw sanitarnych i fitosanitarnych oraz
przepiséw umozliwiajagcych powstanie, wzmocnienie i dywer-
syfikacje nowych, malych przedsigbiorstw przy poszanowaniu
stosownych klauzul ochronnych.

43.2  Dzialania w sektorze rolniczym powinny z czasem
przynie$¢ nastgpujace rezultaty:

— rozw6j norm bezpieczefistwa w dziedzinie rolno-spozy-
wezej dla eksportowych rynkéw zbytu;

— polepszenie dostgpu do rynku rolnego, takze poprzez
marketing;

— usunigcie przeszkéd  biurokratycznych i udoskonalenie
logistyki;

— promocj¢ ksztalcenia w zakresie ustug i badan naukowych;

(*) Konwencja o stowarzyszeniu, Traktat Rzymski (art. 131/1957);
Yaoundé 1iII; Lomé I, IL, II[, IV i IVa.
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— rozwdj instytucji udzielajacych kredytu rolnego i spétdziel-
czego;

— przyjecie jasnych i cieszacych si¢ powszechnym poparciem
przepiséw w dziedzinie wlasnosci ziemskiej;

— promowanie stopniowego przechodzenia od zatrudnienia w
rolnictwie do rozwoju ustug wiejskich.

432.1 Powyzsze cele zrealizowa¢ mozna poprzez wspol-
pracg, po czeSci w ramach porozumien EPA, a po czgSci w
ramach projektéw pomocowych, koncentrujacg si¢ na:

— zintegrowanych projektach rozwoju obszaréw wiejskich;

— tworzeniu i wzmacnianiu organizacji skupiajacych rolnikow
i pracownikéw oraz kobiety zatrudnione w rolnictwie,
przemysle rolnym i sektorach kredytu rolnego;

— tworzeniu rejestréw wilasnosci rolnej;

— ustawodawstwie w dziedzinie certyfikacji Zywnosci, uzupel-
nionej przez instytuty certyfikacji, poprzez opracowanie
norm fitosanitarnych i badanie gruntéw, ktdre przyczyniajg
si¢ do ochrony Srodowiska;

— dzialaniach w zakresie wody pitnej i wody stuzacej do
nawadniania;

— rozwoju potencjatu wéréd publicznych i prywatnych orga-
nizacji oraz instytucji.

4.3.3  Ogromne obszary rolnicze s3 nadal narazone na suszg,
nawet jesli leza w poblizu jezior lub stodkiej wody, co jest
spowodowane nie tylko brakiem infrastruktury irygacyjnej, ale
réwniez brakiem fachowcéw zdolnych zorganizowad dostawe
wody przy uzyciu pomp.

4.3.4  Systemy hydrauliczne, nabyte za S$rodki na rzecz
wspllpracy, czesto pozostajg niewykorzystane wskutek braku
fachowcoéw umiejacych je uruchomié lub — w wigkszosci przy-
padkéw — dokona¢ ich naprawy.

4341 W innych przypadkach przeszkode w rozwoju
malych przedsigbiorstw stanowia powolno§¢ mozliwych zmian
technologicznych oraz bariery o charakterze kulturowym (*')
i instytucjonalnym.

435 W jeszcze innych przypadkach polaczenie duzej
nieréwnowagi w dystrybucji srodkéw ze staboscig modeli orga-
nizacyjnych ogranicza wyniki i moze jeszcze przez dlugi czas
stwarza¢ dla wielu spolecznosci sytuacje niepewnosci i rosnacej
presji migracyjne;j.

(*') W wielu kulturach afrykanskich wlasno$¢ nie nalezy do jednej
rodziny, ale do ,mbumba” czyli calej wiclopokoleniowej rodziny
patriarchalnej skladajacej si¢ z kilkudziesigciu osob. Fakt ten
stanowi przeszkod¢ w gromadzeniu débr, ktore staja si¢ wlasnoscia
wszystkich, réwniez tych, ktdrzy ich nie wyprodukowali.

4.4  Etapy negocjowania EPA powinny stuzyé rozwojowi
umiejetnosci  analizowania realiéw przez sektor prywatny.
Niemniej jednak poza negocjacjami umiejetno$¢ dzialania
sektora prywatnego nalezy takze rozwijal poprzez zdecentrali-
zowang wspOlprace, w ktérej musza zawsze bezposrednio
uczestniczy¢ przedstawiciele spoleczenistwa obywatelskiego.

4.4.1  Proces ksztalcenia nowych przedsigbiorcow, tworzenia
przedsigbiorstw, optymalnego wykorzystania czynnika zwigza-
nego z plcia, podnoszenia kwalifikacji i optymalnego wyko-
rzystania zasob6éw ludzkich byl przedmiotem raportéw infor-
macyjnych i opinii EKES-u, w tym sporzadzonych niedawno.

45 W krajach AKP przemysl, zwlaszcza przemyst prze-
tworczy, rozwiniety jest w niewielkim badz zerowym stopniu.
70 % miejsc pracy w sektorze produkcyjnym zaleznych jest
zasadniczo od sektora nieformalnego lub sektora MSP zajmuja-
cych si¢ rzemiostem. Ze wzgledu na swe znaczenie, te dwa
sektory zastuguja na szczegélna uwage i wymagaja polityk
promujacych wlasciwe formy rozwoju oraz pomocy.

451 Wiele tradycyjnych probleméw dotykajacych MSP,
tzn. brak Srodkéw finansowych, trudnosci w eksploatacji tech-
nologii, ograniczone umiej¢tnosci zarzadzania, niska wydajnosé
i ograniczenia regulacyjne, ulega poglebieniu w zglobalizo-
wanym systemie zdominowanym przez technologie, zwlaszcza
w kontekscie charakteryzujacym si¢ powaznymi niedociagni¢-
ciami strukturalnymi i infrastrukturalnymi, wystepujacym w
krajach AKP.

452  Celem integracji regionalnej za posrednictwem poro-
zumien o partnerstwie gospodarczym powinno by¢ zachecanie
do tworzenia i konsolidacji pewnych struktur, odgrywajacych
kluczows rol¢ w promowaniu dostepu malych i bardzo malych
firm do finansowania, informacji, rynkéw, ksztalcenia i
nowosci technologicznych. Niemniej jednak w zarzadzaniu
tymi strukturami uczestnicza przedstawiciele organizacji
spoleczno-zawodowych, ktorzy powinni mie¢ mozliwosé
ksztalcenia, rozwoju i powigkszania zakresu do$wiadczen
w kontaktach z innymi, do czego mogg si¢ takze przyczynié
porozumienia EPA.

4.5.3  Organizacje branzowe stanowig jeden z kluczowych
elementéw. Produktywno$¢ pracy rosnie proporcjonalnie do
rozwoju jakosci obecnosci zwigzkéw zawodowych, w podobny
sposob wydajnos¢ malych i bardzo malych firm moze sig
zwigkszy¢ tylko wtedy, gdy w odpowiednim stopniu rozwing
si¢ réwniez organy przedstawicielskie.

454  Organizacje branzowe umozliwiaja zewnetrzng
obrong wartosci firmy i kultury przedsigbiorczosci oraz
wewnetrzne wzmocnienie umiejetno$ci zarzadzania, moderni-
zacji oraz poszanowania wszystkich, ktérzy wnosza wklad w
rozwoéj przedsigbiorstwa i spoleczenstwa.

4.5.5  Zasadniczo, w odpowiednim czasie kraje AKP moga
réwniez korzysta¢ z wartosci wilasciwych dla odpowiedzial-
nosci spolecznej przedsigbiorstw, ale wylacznie pod warun-
kiem, Ze porozumienia o partnerstwic gospodarczym beda
zawiera¢ elementy, ktdére czynig z Europy przyklad spolecznej
gospodarki rynkowej. Ten rodzaj gospodarki zaklada istnienie
silnych i dojrzalych organizacji reprezentujacych zaréwno
pracownikow, jak i pracodawcéw.
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4.6 Ze wzgledu na skale wyzej wymienionych nieré6wnosci,
niektore tematy negocjacji w sprawie EPA majg szczeg6lne
znaczenie strategiczne. Nalezy podkreslié, ze handel i integracja
gospodarcza, jako sily napedowe konkurencyjnosci i rozwoju, muszg
umozliwi¢ podniesienie standardéw zycia, ulepszenie warunkow pracy
i praw spotecznych, a nie ich pogorszenie.

4.6.1  Z tego punktu widzenia istnieje duza potrzeba prze-
prowadzenia analiz oddzialywania ekonomiczno-spolecznego
(ex-ante i ex-post) wspdlnie z podmiotami spoleczno-gospodar-
czymi z danego regionu (*2).

4.7  Prymat praw czlowieka, zwlaszcza praw pracow-
nikéw. EPA musza gwarantowal prymat praw czlowieka,
zwlaszcza praw spolecznych (w rozumieniu MOP), we wszyst-
kich aspektach handlu i finanséw. Prawa te musza by¢ w
spos6b systematyczny wecielane do wszystkich negocjacji w
sprawie EPA odbywajacych si¢ na szczeblu regionalnym.

471 Nalezy wprowadzi¢ wyrazne powigzania miedzy
redukcjg dlugu zagranicznego a wigkszymi inwestycjami w
dziedzinie opieki socjalnej. Osiaggna¢ mozna to za pomocy
zasobow publicznych, ktére zostang uwolnione po zmniej-
szeniu odsetek cigzacych na dlugu.

472 W istocie wysoko zadluzone kraje maja male pole
manewruy, jezeli chodzi o inicjowanie dzialan w celu walki z
ubdstwem (¥). Nalezy zaleci¢ podjecie nowych staran w celu
zmniejszenia dlugu wigkszosci zadluzonych krajow. Niemniej
jednak zastosowaniu takiego $rodka powinno towarzyszy¢
zaangazowanie rzadéw w realizacje celéw krajowych.

4.7.3  Praktyczny plan rozwoju spolecznego. Okres nego-
gjacji musi by¢ wykorzystany do wdrozenia praktycznego
programu rozwoju spolecznego, realizujacego cele rozwojowe
okrelone w porozumieniu z Kotonu (**) oraz angazujacego sily
gospodarcze i spoleczne. Program ten powinien stanowi¢ inte-
gralng cze$¢ EPA w odniesieniu do wyboru kierunkéw, celow,
strategii wdrozenia i analiz oddzialywania. Musi on by¢
ponadto wynikiem, ale i koniecznym uzupelnieniem potencjal-
nego wzrostu konkurencyjnosci i rozwoju wynikajacego z libe-
ralizacji handlu.

4.8 Program ten musi by¢ kompleksowy i wielowymiarowy.
Moze on obejmowal zwlaszcza: podwyzszenie kwalifikacji
zawodowych stuzb o$wiaty i stuzby zdrowia, $rodki gwaran-
tujace uzyskanie dochodu malym producentom wiejskim i
rybakom dokonujacym potowu na mala skale, aktywne polityki
promocji ochrony i rozwoju godziwych miejsc pracy (¥) i
wreszcie prawdziwie partycypacyjne podejcie otwarte na
zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie.

4.8.1  Program ten, zorientowany na zasoby ludzkie, moze
si¢ wzorowa¢ na przykladzie oraz doswiadczeniu zdobytym w
UE przy zarzadzaniu Europejskim Funduszem Spolecznym

(*)) Por. przypis 17.

(¥) Walka z ubdstwem poprzez promowanie zréwnowazonego
rozwoju: podejécie oparte na partnerstwie (CESE 1042003,
sprawozdawca: Ernst Erik Ehnmark).

(* Por. art. 19-27.

(*) Por. réwniez strategi¢ ,Godziwe miejsca pracy” MOP.

(EFS). Dzialania ukierunkowane na zdobycie i podwyzszenie
kwalifikacji zawodowych, stuzace tworzeniu bardziej otwartej
kultury handlu, powinny zosta¢ uzgodnione z przedstawicielami
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.

5. Prawa osobiste i spoteczne

5.1 W wielu krajach AKP sytuacja w zakresie podstawowych
wskaznikéw spolecznych i dzialalnosci gospodarczej jest nadal
trudna. Obecne negocjacje w sprawie EPA stanowig zatem dla
krajow AKP ogromng szansg, a czynnikiem decydujacym o
przysztym rozwoju bedzie jakos¢ tych porozumien.

5.1.1  Wazne jest réwniez, aby na tym etapie pamigtaé, ze
glownymi celami negocjacji w sprawie porozumien EPA,
podobnie jak w przypadku negocjacji dotyczacych pomocy
humanitarnej, s3 rozwdj krajéw AKP i zmniejszenie ubdstwa.
Obydwie strony negocjacji musza ze soba harmonijnie wspél-
dziala¢ i dolozy¢ staran, by ich stanowiska faktycznie odzwier-
ciedlaly te priorytety, co si¢ wigze z koniecznoscig stalej koor-
dynacji.

5.2 Historia cywilizacji pokazuje, ze u podstaw rozwoju lezg
edukacja i ksztalcenie zawodowe. Edukacja pozwala czlowie-
kowi czytal, rozumieé i widzie¢ swe miejsce w historii, nato-
miast ksztalcenie zawodowe umozliwia zabezpieczenie bytu
oraz przeksztalcanie materii, w tenze sposob przyczyniajac sig
do kontynuacji dzialan majacych na celu stale tworzenie
Swiata (*).

5.2.1 Doéwiadczenie z zakresu wspllpracy ukazalo, ze
wérod gtéwnych czynnikéw prowadzacych do niepowodzenia
inicjatyw znajdujg si¢ czesto:

— pominigcie ksztalcenia na liscie priorytetéw polityk rozwo-
jowych;

— trudnodci  krajow-beneficjentéw z wdrozeniem reform
pozwalajacych im na racjonalne wykorzystanie zaréwno
krajowych, jak i miedzynarodowych srodkéw;

— male zaangazowanie podmiotéw bezposrednio zaintereso-
wanych, przede wszystkim w zakresie przekazywania tech-
nologii, innowacyjnej techniki i ducha przedsi¢biorczosci.

5.2.2  Ksztalcenie na etapie przygotowania i wdrazania poro-
zumienn EPA jest konieczne, by inicjatywy w zakresie wspél-
pracy  przyniosty rezultaty. Przyczyna niepowodzenia
projektéw wspdlpracy jest czesto nieprzekazywanie umiejet-
nosci praktycznych, technik zarzadzania oraz szeregu
elementéw, ktoére sg potrzebne potencjalnym lokalnym
podmiotom gospodarczym do dokonywania oceny, podejmo-
wania decyzji operacyjnych lub korzystania z mozliwosci
wlaczenia si¢ do ulegajgcych stalym zmianom rynkow regional-
nych.

(*) Arystoteles powiedzial, ze umyst i kultura czlowieka umozliwiaja
mu zrozumienie idei rzadzacych $wiatem, natomiast ksztalcenie i
praca przy pomocy rgk umozliwiaja mu zaszczepienie tych idei w
Swiecie.



C 65/80

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

17.3.2006

5.2.3  Wybory w zakresie modernizacji, konsolidacji rynku,
zwigkszania konkurencyjnosci, rozwoju formalnych struktur
ekonomicznych, modernizacji rolnictwa i integracji rolnictwa
z przemystem, utrudniane s3 nie tyle przez czynniki gospo-
darcze, co przez brak zasobow ludzkich i kulturowych.

5.3  Nalezy wplyna¢ na stabe struktury produkcyjne poprzez
zaplanowane w ramach dlugofalowego podejscia dzialania w
zakresie ksztalcenia. Zasadniczo chodzi o zintegrowanie trzech
linii dziatania: polityk sektoralnych — zwlaszcza w rolnictwie,
dzialan w zakresie systemu produkcyjnego oraz dziatai ukie-
runkowanych na dystrybucje.

5.3.1  Konieczna jest inicjatywa ukierunkowana na
ozywienie sektora prywatnego przy pomocy:

— inwestycji w zasoby ludzkie i badania naukowe, stuzgcych
wprowadzeniu umiejetnodci mogacych zainicjowal procesy
przemian akceptowalnych spotecznie i mozliwych do utrzy-
mania w dluzszej perspektywie;

— rozwoju potencjalu organizacyjnego i instytucjonalnego, w
tym rozwoju potencjatu instytucjonalnego w centralnej i
terytorialnej administracji publicznej i wsréd podmiotow
gospodarczych, a szczegdlnie w stowarzyszeniach skupiaja-
cych przedsigbiorcéw i pracownikéw;

— rozwoju i propagowania ,pakietéw technologicznych” (*);

— kurséw praktycznych przyczyniajacych si¢ do udoskona-
lenia sposobu funkcjonowania rynku, poprzez informacje
na temat skladowania, transportu i przetwarzania
produktéw. Istotny wkiad w tej dziedzinie moze wnie$é
przede wszystkim rozwdj form stowarzyszen, czerpiacych
do$wiadczenie z licznych dziedzin rzeczywistosci europej-
skiej, podtrzymywanych przez system zachet dla sektora
prywatnego umozliwiajacy, oprocz wprowadzenia nowych
procesow, redukcje kosztow transportu i przetwarzania.

5.3.2  Inwestycje w zasoby ludzkie stanowia najwazniejszy
czynnik proceséw rozwoju i powinny by¢ punktem odniesienia
w negocjacjach przewidzianych w ramach EPA. Podstawowe
szkolenia pozwalaja na przyswojenie i rozpropagowanie infor-
macji w roznych sektorach, promujg tworzenie stowarzyszen i
umozliwiaja aktualizacje technologii.

5.3.3 Dobry poziom wyksztalcenia jest réwniez bardzo
przydatny dla kobiet, poniewaz odgrywaja one wazng pod
wzgledem spofecznym i ekonomicznym role. W wigkszosci
krajow AKP na obszarach wiejskich kobiety czestokro¢ jako
jedyne dostarczaja pewnych i stalych dochodéw. Ze wzgledu
na ten fakt cala gospodarka moze czerpal korzysci z ksztal-
cenia ukierunkowanego na kobiety (*¥).

(*’) Rodzaje nasion, techniki produkcji, urzadzenia, transport wody
oraz zachowanie zasobéw wodnych i zarzgdzanie nimi.
(*) Dz.U. C 74 z 23.3.2005, sprawozdawca: Susanna Florio.

5.3.4  Porozumienia EPA powinny moc zagwarantowaé i
ulepszy¢ we wszystkich regionach:

— dostep do szkolnictwa bez dyskryminacji;

— rozwéj i upowszechnianie ksztalcenia zawodowego w
zakresie przedmiotéw technicznych;

— Scisla wspolprace miedzy podmiotami niepanstwowymi a
organizacjami pozarzadowymi w celu zwigkszenia i ulep-
szenia dystrybucji mozliwosci ksztalcenia;

— wymiang do$wiadczen miedzy organizacjami europej-
skimi (*%) a organizacjami krajow AKP (*).

5.3.5  Poziom wyksztalcenia i mozliwosci znalezienia stalego
zatrudnienia s3 ze sobg SciSle powigzane. Niemniej jednak
istotne jest rowniez stworzenie Srodowiska zachecajgcego
wyksztalconych mlodych ludzi do tego, by poprzez swe umie-
jetnodci przyniesli korzysci swemu krajowi pochodzenia badz
regionowi (*).

5.3.6  Praktyka odbywania stazy w firmach prywatnych i
instytucjach publicznych przez ludzi mlodych, ktéra przyniosta
$wietne rezultaty w krajach europejskich, powinna zostal
rozszerzona na AKP i wej$¢ w zakres negocjacji EPA.

5.3.7  Zasadniczo, obszerny temat edukacji i ksztalcenia
powinien sta¢ si¢ kluczowym elementem procesu negocjacji.

54 W okresie charakteryzujacym si¢ dobrze znanymi
zjawiskami globalizacji, kultura wytworzona przez spoleczeni-
stwo obywatelskie opiera si¢ na wartosciach i koncepcjach,
ktérymi cechuje si¢ spoleczna gospodarka rynkowa, tzn. na
odpowiedzialnosci jednostki, uznaniu praworzadnosci, posza-
nowaniu os6b i wlasnosci, przejrzystosci, godnosci czlowieka,
réwnosci 1 wolnosci, uznaniu podstawowych praw zwigzkéw
zawodowych i pracownikéw, zdrowych stosunkach pracy,
dostepie do edukacji i wreszcie ksztalceniu dla wszystkich
niezaleznie od plci oraz na wysokim poziomie ochrony
socjalnej. Takie wartosci i koncepcje stanowig podstawe
podejscia przyjetego przez UE w zakresie globalizacji.

(*) Organizacjami  pracodawcéw, pracownikéw, konsumentow,
réwnych szans, ochrony zwierzat, itp.

(*°) Doswiadczenia europejskie w zakresie zarzgdzania ksztalceniem
zawodowym w o§rodkach prowadzonych wspdlnie przez przedsta-
wicieli partneréw spolecznych i administracjg, przyniosty wartos-
ciowe rezultaty, zaréwno dﬁl ludzi miodych, jak i cﬁ]a rynku pracy.

(*") Niedawne badania OECD pokazujg, ze 50 % milodych ludzi opusz-
czajgcych kraje rozwijajace si¢ posiada kwalifikacje zawodowe i
moze zatem wnie$¢ wartosciowy wklad w rozwéj swego kraju.
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5.4.1  Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci zachodzacy w
Europie od czasu II wojny $wiatowej proces regionalizacji
potwierdza i konsoliduje te warto$ci. Leza one nie tylko u
podloza pokoju i postepu, ale stanowig tez platforme konkret-
nych doswiadczen, na podstawie ktérych nalezy rozwijaé
proces EPA z krajami AKP.

5.4.2  Wymiana pomigdzy rzadem a spoleczefistwem obywa-
telskim w krajach rozwijajacych sig, oprocz duzych korzysci
pod wzgledem konsensusu politycznego, posiada réwniez
szczegblng wartosé, jako ze dzigki niej osrodki decyzyjne moga
lepiej zrozumie¢ wymagania wynikajace z wielorakich realiéw
kraju.

5.4.3  Praktykowanie takiego partnerstwa znaczaco zwicksza
szanse na to, by polityka kraju reagowala na potrzebg upow-
szechnienia na jak najwigksza skale korzysci plynacych
z demokracji spolecznej i gospodarczej wsrdd ludnosci miejs-
cowej, przyczyniajac si¢ zatem w zauwazalny sposéb do
zmniejszenia ubdstwa, a w konsekwencji do efektywnosci
polityk spolecznych.

5.4.4  Jednakze rozwdj spoleczefistwa obywatelskiego i prak-
tykowanie demokracji oddolnej nie nastepuja samorzutnie. Sa
owocem kultury partycypacyjnej, powstalej w wyniku skonsoli-
dowanych praktyk i modeli, charakteryzujacych si¢ niemniej
stala tendencja do poprawy. Wysoka jakos¢ i uzyteczno$¢ tych
modeli oraz ich zastosowanie w zyciu codziennym to wazne
przestanie, ktére powinno si¢ znalezé w porozumieniach
0 partnerstwie.

5.4.5  Gdyby kraje AKP mialy mozliwo$¢, poprzez glebokie
procesy kulturowe i stala wymiang z organizacjami europej-
skiego spoleczenstwa obywatelskiego, przyswojenia sobie tych
modeli i zaszczepienia ich we wlasnej rzeczywistosci
spolecznej, prawdopodobnie udaloby im si¢ o wiele szybciej
pokonaé powazne istniejace braki réwnowagi.

5.4.6  Z tego punktu widzenia, jako organ UE reprezentujacy
zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie, EKES potwierdza
Jfundamentalng rol¢ kobiet jako gléwnych uczestnikéw
rozwoju oraz podkresla potrzeb¢ promowania ich organizadji i
zapewnienia ich godziwego uczestnictwa w organach dorad-
czych i decyzyjnych” (%)

5.4.6.1  Celem nie jest jedynie lepsza integracja kobiet ze
spofeczenistwem  obywatelskim, lecz réwniez stworzenie
podstawowych warunkéw do ich rzeczywistej partycypacji,
uznania ich wartosci i wsparcia tak, by korzystaly z réwnou-
prawnienia (*’), wnoszagc w rozwéj swego kraju wklad wyni-
kajacy ze specyfiki ich roli spolecznej.

(*) Por. opini¢ w sprawie: ,Zielona ksigga na temat stosunkow
pomiedzy Unig Europejska a panstwami AKP na progu XXI wieku
— wyzwania i opcje dla nowego partnerstwa”, (sprawozdawca:
Henri Malosse), REX 152/1997.

(*) Por. opini¢ Dz.U. C 74 z 23.3.2005 — Rola organizacji kobiecych
jako podmiotéw niepanstwowych w realizacji porozumienia z
Kotonu (REX/154) (sprawozdawca Susana Florio).

5.5 W analizie z lutego 2003 r. Bank Swiatowy stwierdza,
ze zmniejszenie rozbieznosci w dochodach, ograniczenie
dyskryminacji pod wzgledem plac i poprawa wynikéw gospo-
darczych sa uzaleznione od wysokiego stopnia uczestnictwa w
zwigzkach  zawodowych oraz od zdrowych stosunkéw
pracy (*). Podkresla réwniez potrzebe dzialania w celu uzys-
kania wigkszej rownowagi pomiedzy wartoSciami ekonomicz-
nymi a spolecznymi (**).

5.6  Wymiar spoleczny porozumienia z Kotonu i jego wplyw
na EPA musza si¢ opieraé na konwencjach podstawowych
MOP, zwlaszcza tych, ktére dotycza:

— wolnosci stowarzyszania sig¢, dzialania i negocjacji;
— zakazu pracy przymusowej;

— eliminacji pracy wsréd dzieci;

— zakazu dyskryminacji oraz réwnouprawnienia.
5.6.1 Do powyzszego mozna dodac:

— konwencj¢ nr 183 (2000) w sprawie ochrony macierzyi-
stwa;

— konwencje nr 102 (1952) w sprawie podstawowych zasad
opieki socjalnej;

— konwencje nr 122 (1964) w sprawie promocji zatrudnienia;

— konwencje nr 142 (1975): zalecenie w sprawie optymal-
nego wykorzystania zasobow ludzkich;

— konwencje nr 81 (sektory przemyslowe) i konwencje nr
129 (rolnictwo) w sprawie inspekji pracy;

— konwencj¢ nr 97 w sprawie robotnikéw sezonowych.

5.6.2  Kryterium spolecznych korzysci (zobowigzanie si¢ do
zagwarantowania przynajmniej oSmiu konwencji MOP dotyczg-
cych praw podstawowych) powinno stanowi¢ obowigzkowy
warunek wszelkich inwestycji w krajach AKP. To samo dotyczy
przetargdw publicznych w sektorze ustug finansowanych z EFR
lub z innych funduszy objetych porozumieniem z Kotonu.

5.6.3  Niektére dzialania finansowe ukierunkowane na
promowanie ducha przedsigbiorczosci oraz tworzenie i rozwdj
przedsigbiorstw powinny laczy¢ sie z konkretnymi dzialaniami
w dziedzinie odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw. Na
przyklad, mozna by wprowadzi¢ bodZce zaréwno dla tych
przedsigbiorstw, ktére organizujg wsrdd personelu kursy
doskonalenia kwalifikacji, jak i dla malych przedsigbiorstw i
mikroprzedsigbiorstw, ktérych wiasciciele dowiods, ze znajg i
stosujg w miejscu pracy zasady BHP.

(**) Zwiazki zawodowe i negocjacje zbiorowe: skutki ekonomiczne w
srodowisku globalizacji, Bank Swiatowy, Waszyngton 2003 r.

(**) Por. opini¢ Dz.U. C 221 z 8.9.2005 w sprawie: ,Spoleczny wymiar
globalizacji”, sprawozdawcy: Thomas Etty i Renate Hornung-Draus
(REX/182).
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6. Kwestie plci

6.1  Kwestie plci (*) powinny by¢ zawsze brane pod uwage
w dziedzinie pomocy rozwojowej i w negocjacjach EPA.

6.1.1  Wykonane dotychczas analizy i konkretne doswiad-
czenia zebrane w krajach AKP wskazujg na:

— ograniczony dostep dziewczat i kobiet do edukacji i ksztal-
cenia (*');

— ograniczony dostep do $rodkéw finansowych, szczegélnie
do mikrokredytow (**);

— przeszkody w  posiadaniu  wlasnosci  ziemskiej przez
kobiety;

— nieréwno$¢ dostepu do uregulowanego rynku pracy;

— roznice w wynagrodzeniu miedzy kobietami a mezczy-
znami;

— wzrost wskaznika zachorowan na HIV wsrdd dziewczat i

kobiet;
— zbyt czestg przemoc i arogancj¢ wobec kobiet.

6.2 W ramach negocjacji przewidzianych przez EPA, nalezy
przeprowadzi¢ badania ukierunkowane, zlecone i monitoro-
wane przez delegacje Komisji w regionach i krajach AKP, w
celu wyodrebnienia organizacji kobiecych i ocenienia ich
dzialalnosci oraz oddzialywania.

6.2.1 W debacie dotyczacej kultury i kwestii plci powinni
stale uczestniczy¢ funkcjonariusze z delegacji Komisji. Delega-
¢gom tym powinno zostaC powierzone konkretne zadanie
promowania dzialan na rzecz uwzgledniania kwestii plci (*)
i opracowania strategii rozwijajacej potencjal (ang. ,capacity
building”) ukierunkowanej na kobiety (*°).

(*) Kwestie plci dotycza zwlaszcza kobiet, ale rowniez oséb, ktore

mogr;q by¢ przedmiotem dyskryminacji ze wzgledéw ekonomicz-
nyck, religijnych, rasowych, kulturowych oraz zwiazanych z
wiekiem.

(*) Por. opini¢ 1205/2004 (sprawozdawca: Susanna Florio): w krajach
rozwijajacych si¢ 61 % mezczyzn ma przynajmniej wyksztalcenie
podstawowe, w poréwnaniu z 41 % kobiet .

() Wedlug badan FAO kobiety w Afryce otrzymuja tylko 10 %
pozyczek przeznaczonych dla malych wlascicieli ziemskich.

(*) Patrz cytowana wcze$niej opinia 1205/2004.

(*) Art. 3 Traktatu stwierdza, ze ,we wszystkich dzialaniach, w tym
odnoszacych si¢ do wspélpracy na rzecz rozwoju, Wspélnota
zmierza do zniesienia nieroOwno$ci oraz wspierania réwnosci
mezczyzn i kobiet”.

6.2.2  Wzigwszy pod uwage, ze zaplanowane uczestnictwo
przedstawicielstw UE i grup zadaniowych ds. przygotowan w
regionie $ledzacych prace w zakresie EPA oraz dzialania prze-
widziane w ramach wspélpracy na rzecz rozwoju muszg sig
opiera¢ na wsp6lnotowym dorobku prawnym (*), EKES
domaga si¢, by analizy oddzialywania zawieraly statystyki
podzielone wedlug plci, tak aby moéc lepiej oceni¢ wplyw
réznych dzialan handlowych na mezezyzn i kobiety w krajach
i regionach AKP.

6.3 Jezeli w porozumieniach o partnerstwie ekonomicznym
pragniemy podjaé kwestie plci, musimy wzigé pod uwage, ze
przejscie do wolnego handlu z Unig Europejska bedzie mialo
szczegélny wplyw na kobiety pelnigce role producentéow i
konsumentéw, ktére stanowig zatem istotny aspekt tego
procesu (*). Dzigki analizie oddzialywania bedzie mozna
okresli¢, w ktérym sektorze gospodarczym wprowadzenie
wolnego handlu przyniesie korzysci kobietom jako konsu-
mentom i nie pokrzywdzi ich jako producentéw.

6.3.1  Jak powszechnie wiadomo, w wigkszosci krajow AKP,
a zwlaszcza w  Afryce, kobiety odgrywaja w rolnictwie
kluczowy role, bylyby wiec bardziej narazone, jezeli zwigk-
szylby sie eksport rolny Wspélnoty na rynki lokalne i regio-
nalne.

6.3.2  Wzigwszy pod uwagg, ze reguly WTO w zakresie libe-
ralizacji rolnictwa (*) sg de facto krzywdzace dla kobiet, przy-
datna moze by¢ analiza sektoréw o szczegdlnym dla nich
znaczeniu, tak aby:

— wprowadzi¢ ewentualnie proste i skuteczne $rodki protek-
cjonistyczne;

— jezeli to konieczne wylgczyé te sektory z zakresu
produktow objetych przewidywang liberalizacjg handlu;

— przewidzie¢ pewne szczegdlne postanowienia odpowia-
dajace specyficznym interesom niekt6rych regiondw.

6.3.3 W analizie probleméw zwigzanych z rozwojem,
rozpatrywanych w ramach EPA z punktu widzenia plci,
powinno si¢ dazy¢ do wylonienia tych sektoréw, w ktérych
kobiety sa szczegdlnie pokrzywdzone pod wzgledem dostepu
do zasobéw produkcyjnych, a takze do okreslenia sposobu
ulatwienia tego dostepu, tak by kobiety byly lepiej przygoto-
wane do konfrontacji z wolnym handlem z UE.

(*') COM(2001) 295 koncowy, ,Program dzialania na rzecz uwzgled-
niania kwestii plci we wspdlnotowej wspdlpracy w dziedzinie
rozwoju” (2001/2006) .

(*}) Dakar, pazdziernik 2003 r., Konferencja Aprodev, ,Wymiar EPA
zwigzany z kwestiami plci”. )

() Program GERA, Faza II/Sie¢ Krajow Trzeciego Swiata — Afryka.
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6.3.4 Inny istotny aspekt tej analizy polega na tym, by
podkreslié, w jaki sposob kobiety juz korzystaja z programéw
rzagdowych i unijnych, majacych na celu poprawe warunkéw
ich dostgpu do zasobow.

6.3.5 Jakiekolwiek przyszle badania musza umozliwi¢ zdefi-
niowanie takich rodzajéw pomocy, ktérych kobiety najbardziej
potrzebujg w celu podjecia wyzwania wolnego handlu.

6.4  Kwestie plci dotycza, oprocz kobiet i oséb najbardziej
potrzebujacych, takze drobnych producentow, ktérzy stanowig
najslabszy punkt negocjacji w sprawie EPA. W zakresie prob-
leméw gospodarczych i budzetowych, dla kobiet i drobnych
producentdéw znaczenie majg dwa sektory, ktére musza by¢
zatem uwzglednione w porozumieniach:

— ustugi socjalne, takie jak na przyklad o$wiata, zdrowie,
uzycie wody, opieka poloznicza;

— uslugi gospodarcze, przede wszystkim: rolnictwo, infra-
struktura, drogi wiejskie, polityki finansowe, dostep do
mikrokredytow, innowagje.

6.4.1  Ogodlnie rzecz ujmujac, budzet przewidziany przez
EPA na ustugi socjalne i gospodarcze jest raczej skromny, jezeli
chodzi o ochrong regionalnych rynkéw wewnetrznych i zaofe-
rowanie alternatywnej pomocy w zakresie ograniczen zwigza-
nych z podazg. Doglebna analiza oddzialywania powinna
wskaza, na jakim poziomie powinno si¢ ustali¢ wysokos¢
pomocy ze wzgledu na zmniejszenie dochodéw dla AKP,
spowodowane przejsciem do wolnego handlu z UE.

6.5  Aby umozliwi¢ lepsza integracj¢ i wigkszy udzial kobiet
w zyciu spolecznym i gospodarczym w krajach AKP, nalezy
rowniez zaplanowaé konkretne dzialania, na przyklad:

— stworzenie uprzywilejowanych kanaléw umozliwiajacych
tylko kobietom dostep do funduszy europejskich przezna-
czonych na rézne projekty (rozwdj potencjatu, przedsie-
biorczo$¢, mikrokredyty, stowarzyszenia kobiece, ksztal-
cenie itp.) (*);

— wigksze wsparcie dla programéw ksztalcenia przeznaczo-
nych dla kobiet;

— rozwéj dzialan majacych na celu ozywienie przedsigbior-
czoéci wirdd kobiet.

6.6  Niemniej jednak najwazniejszym aspektem jest podkres-
lenie réwnych praw kobiet do korzystania z edukacji i ksztal-
cenia, tak jak to przewiduje réwniez trzeci punkt Milenijnych
Celéw Rozwoju.

(*) UE posiada obszerne do$wiadczenie na tym polu. Por. Program
MOP-u dla kobiet w Europie w latach 80. oraz liczne projekty
finansowane przez poprzednia DG V majace na celu promowanie
réwnych szans kobiet i mezczyzn. Nalezy réwniez wspomnieé
realizowany obecnie Program EQUAL.

7. Wnioski i zalecenia

7.1 W chwili obecnej wszystkie kraje rozwinigte doswiad-
czaja trudno$ci w zarzadzaniu réznymi aspektami globalizacji.
Skutki stopniowej liberalizacji rynkéw lezacej u podstaw tego
procesu bedg si¢ niewatpliwie rézni¢ w zaleznosci od kraju.

7.1.1 W zglobalizowanym systemie kraje z dobrze rozwi-
nietym systemem uslug i gospodarka, w ktorej wartosé
dodana (*) sektora wytworczego (WDB 2) ulegla obnizeniu, s3
w korzystnej sytuacji, poniewaz na tym etapie historycznym,
bardziej niz w przeszlosci, do sukcesu gospodarki przyczynia
si¢ zdolno$¢ Swiadczenia zaawansowanych ustug.

7.1.2  Jak wiadomo, struktury produkcyjne krajow AKP sg
stabe lub w ogéle nie istnieja, a ich system ustugowy znajduje
sie w jeszcze gorszym stanie. Chodzi wigc o udzielenie tym
krajom pomocy majacej na celu uzyskanie, poprzez szersze
wykorzystanie handlu i produkgji, instrumentéw stuzgcych do
zmniejszenia glodu i ubdstwa. Oznacza to niemniej, Ze procesy
liberalizacji i obnizenia taryf celnych potrwaja dlugo i beda
musialy si¢ przedluzy¢ nawet bardziej, niz to przewidywano.

7.1.3  Oznacza to réwniez, Ze obecny proces moze si¢
powie$¢ jedynie pod warunkiem, ze zacheci on do uczestnictwa
i zmotywuje spoleczenstwo. Niemniej jednak wyrazicielami
odpowiedzi na niego oraz konsensusu sg bardzo stabe organi-
zacje i stowarzyszenia, ktorych dzialanie pozostaje w wielu
panstwach utrudnione.

7.1.4  Pierwszym i podstawowym zobowigzaniem, ktérego
trzeba dotrzymaé za posrednictwem porozumien o partner-
stwie, jest wzmocnienie w réznych regionach stowarzyszen
skupiajacych pracownikéw, przedsigbiorcow i konsumentéw, a
takze organizacji rownych szans i wielu innych, ktére przyczy-
niaja si¢ do tworzenia kultury i uzyskania konsensusu
w sprawie Srodkéw majacych na celu przyspieszenie postepu w
sferze humanitarnej, spotecznej i gospodarcze;j.

7.2 Kraje AKP r6znig si¢ miedzy sobg w duzym stopniu pod
wzgledem jezyka, kultury i religii, dlatego tez praktyki poszcze-
gblnych spoleczenistw obywatelskich sg réwniez bardzo zrézni-
cowane. Rozmaite badania (*) na temat tych réznic moga si¢
okaza¢ wazne w trakcie negocjacji w sprawie partnerstwa.

7.2.1  Roznice miedzy krajami powinny doprowadzi¢ do
powstania EPA rdéznigcych si¢ miedzy sobg pod wzgledem
tresci.

(*) WDB (Warto§¢ Dodana Brutto dla szeSciu najwazniejszych
sektorow gospodarczych, ktore lacznie tworza PKB): WDB 1:
rolnictwo, WDB 2: dzialalno§¢ wytwércza, WDB 3: budownictwo,
WDB 4: handel i turystyka, WDB 5: kredyty i ustugi dla przedsie-
biorstw, WDB 6: administracja.

(*) M.in. badania promowane przez Afrykanski Bank Rozwoju.
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7.2.2  Z jednej strony, podzial krajéw AKP na szes¢ makro-
regionéw umozliwia rozwdj stosunkéw Potudnie-Potudnie, a
wigc rozpowszechnienie realizowanego dotychczas przez UE
pozytywnego cksperymentu, z drugiej strony jednak trzeba
podkreslié, ze stopiefl rozwoju osiggniety przez rézne panstwa
AKP powolane do nawigzania migdzy sobg stosunkéw gospo-
darczych i spolecznych rézni si¢ w zaleznoSci od kraju.
Zjawisko to stwarza konieczno$¢ dolozenia usilnych staran ze
strony Komisji w celu znalezienia pewnych specyficznych cech
okreslajacych tozsamo$¢ poszczegélnych regionéw, wokét
ktérych powinny si¢ koncentrowal uwaga i interes spoleczen-
stwa obywatelskiego.

7.2.3  Zakrojone na szerokg skale projekty oméwione w
Johannesburgu, stanowiace réwniez podstawe planu dziatania
na nowe tysiaclecie, tzn. ustugi zdrowotne, dostep do wody,
ograniczenie glodu, zréwnowazony rozwdj, rozwdj potencjatu
itp., to gléwne zagadnienia, na ktére nalezy zwréci¢ uwage
spofeczenistwa obywatelskiego, tak by postrzegalo siebie jako
aktywnego uczestnika proceséw zmian.

7.2.4  Podejicie przyjete zardwno w trakcie negocjacji, jak i
na poszczegdlnych etapach realizacji projektéw, musi polegal
przede wszystkim na stuchaniu i opiera¢ si¢ na wrazliwosci.
Jednym z celéw wymagajacych szczegdlnego wysilku jest
polaczenie réznych aspektéw spolecznych z aspektami ekono-
micznymi, kulturowymi i ekologicznymi.

7.3 Zgodnie z tym, co utrzymuje komisarz Peter Mandelson,
handel musi by¢ wykorzystany w trakcie negocjacji w sprawie
EPA jako jeden z czynnikéw rozwoju. Chociaz wolny handel
sam w sobie nie stanowi niewatpliwie panaceum na glod i
ubdstwo i nie jest optymalnym instrumentem osiagniecia zrow-
nowazonego rozwoju, nalezy go postrzega¢ w ramach
projektu partnerstwa jako jeden z czynnikéw mogacych
wspieraé konkurencyjnosé.

7.3.1  EKES wzywa, by odpowiednia ilo§¢ subwencji prze-
znaczona zostala na wzmocnienie reprezentacji spoleczenstwa
obywatelskiego w sze$ciu obszarach krajow AKP oraz w juz
nawigzanych kontaktach miedzy zorganizowanym spoleczen-
stwem obywatelskim krajow UE a krajow AKP.

732 Z tego tez wzgledu, wszystkie zlozone etapy
odnoszace si¢ do przepisow handlowych powinny zostaé
omoéwione i rozstrzygnigte przy udziale przedstawicieli spole-
czefistwa obywatelskiego, poniewaz to wlasnie ono poniesie
konsekwencje tych decyzji.

7.3.3  Komisja Europejska powinna przede wszystkim
bezzwlocznie udzieli¢ wsparcia dla finansowania struktur
wspolpracy regionalnej podmiotéw spoleczenstwa obywatel-
skiego krajéw AKP, w tym szczegdlnie partneréw spolecznych,

by wesprze¢ ich stowarzyszanie si¢ i ich bezposrednie
wlaczenie do procesu integracji regionalnej AKP oraz do przy-
gotowania EPA. Ze swej strony Komitet Monitorujacy AKP/UE
EKES-u zgodzit si¢ przyzna¢ priorytetowe znaczenie stymulacji
rozwoju tych sieci wspélpracy regionalnej spoleczenstwa
obywatelskiego w powigzaniu z przygotowaniem EPA.

7.4  Porozumienia o partnerstwie gospodarczym bedg w
pehi skuteczne i przyniosa pozytywne wyniki jedynie w takim
stopniu, w jakim udzial podmiotéw spoleczno-gospodarczych
zostanie zagwarantowany na etapie planowania, przygotowania
i realizacji porozumien, w szczeg6lnosci na etapie sporzadzania
analiz oddzialywania, jak roéwniez w trakcie negocjowania i
definiowania aspektéw spotecznych wynikajgcych z tresci EPA.

7.4.1  Pozytywne aspekty EPA (rozwéj regionalny, tworzenie
krajowych i regionalnych rynkéw wewnetrznych itp.) moga
zostal przestoniete przez:

— znaczne réznice w poziomie rozwoju mig¢dzy UE a krajami
AKP;

— nieréwnosci miedzy partnerami pod wzgledem kontroli
technicznej i finansowej rynkéw.

7.5 Na podstawie wynikéw analiz oddzialywania bedzie
mozna zdecydowaé o tym, czy kontynuowal proces integracj,
zmodyfikowa go, czy tez opdzni¢, z zastosowaniem klauzul
ochronnych lub moratoriéw umozliwiajacych regularne prze-

glady.

7.6 Analizy oddzialywania beda mogly zasugerowa¢ korekte
przepisow WTO, tak by mozna bylo dostosowal EPA do
potrzeb KSR.

7.6.1  Oczywiste jest, ze KSR beda musialy ponies¢ wysokie
koszty spofeczne i gospodarcze na etapie przejscia do wolnego
handlu. Wigkszos¢ zyskéw pochodzacych z EPA bedzie trudna
do kwantyfikacji. W interesie Komisji lezy wigc oszacowanie,
przy wspéludziale przedstawicieli spoleczefistwa obywatel-
skiego krajow AKP, faktycznych kosztéw i korzysci wynikajg-
cych z zawarcia porozumient EPA z UE.

7.7 W kazdym razie powodzenie porozumien w sprawie
EPA jest SciSle powigzane z zaangazowaniem spoleczenstwa na
wszystkich etapach negocjacji.

7.8  EKES, podobnie jak czynit to do tej pory, gotow jest
poglebi¢ wspdlprace z Komisja i udostepni¢ swe doswiad-
czenie, by zintensyfikowa¢ dialog i wymiang dobrych praktyk
z przedstawicielami regionéw AKP, planujac spotkania, semi-
naria robocze i organizujgc staze dla 0sob o wyraznym profilu
zawodowym, dzialajagcych w stowarzyszeniach spoleczenstwa
obywatelskiego.



17.3.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 65/85

7.9 Niektérzy przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego
krajow AKP (przede wszystkim reprezentujacy $wiat przedsie-
biorczosci 1 zwiazki zawodowe) powinni zosta¢ wecieleni do
grup zadaniowych ds. przygotowan w regionie, dzialajacych w
kazdym regionie.

710  Zgodnie z zaleceniami XXIV Spotkai Srodowisk
Spoleczno-Gospodarczych  AKP-UE, EKES, po uzyskaniu
podczas nich zgody Komisarza Mandelsona, proponuje ,utwo-
rzenie komitetow regionalnych ds. dialogu spotecznego”
obejmujgcych podmioty spoteczno-zawodowe, ktére wniostyby
wklad w opracowanie i proponowanie programu rozwoju
spolecznego oraz zapewnienie jego monitorowania i
wdrazania. Upowaznienia tych komitetéw moglyby dotyczy¢
wplywu gospodarczego, spolecznego i regionalnego EPA,
zastosowania i kontroli konwencji MOP o podstawowych
prawach spolecznych, promowania zatrudnienia i rozwoju
spolecznego, rozwoju edukacji i ksztalcenia zawodowego,
programéw ochrony socjalnej i wynegocjowanych zmian
gospodarki nieformalne;.

7.11  EKES jest rowniez przekonany, ze na podstawie
upowaznienia zwigzanego z porozumieniem z Kotonu, gtéwne
aspekty spoleczne, aspekty plci, rozwdj mozliwosci w zakresie
zatrudnienia oraz gwarancje ochrony socjalnej powinny zostaé
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wlaczone do negocjacji i urzeczywistni¢ si¢ pdzniej w dziala-
niach z nich wynikajacych.

7.12 W ramach polityki rozwoju, ktéra powinna towarzy-
szy¢ negocjacjom EPA i stanowi¢ ich uzupelnienie, nalezy
zastanowi¢ si¢ powaznie nad powyzej wymienionymi aspek-
tami, majagcymi kluczowe znaczenie dla odpowiedniego
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

7.13  Proces globalizacji osiagnal prawdopodobnie etap
rozwoju wymagajacy zwrocenia wigkszej uwagi na ,,zbiorowe
preferencje i odczucia” artykulowane przez obywateli, tak
by méc zredukowal wewnetrzne i miedzynarodowe napigcia
oraz unikna¢ wcigz poglebiajacych si¢ ideologicznych”
konfliktéw handlowych, ktérych, jak si¢ wydaje, nie mozna
rozstrzygngc za pomocg mechanizméw i zasad narzuconych z
zewnatrz lub dzigki pomocy samych spegjalistow.

7.14  Zasadniczo, co wyrazono juz w poprzednich opiniach,
EKES uwaza, ze EPA stanowig bardzo trudne wyzwanie dla UE
i gospodarki $wiatowej. Zostana one zawarte pdzniej, niz to
przewidywano (¥/), i przyniosg sukces jedynie wtedy, gdy uda
im si¢ zaangazowaé spoleczenstwo obywatelskie i zwigkszy¢ w
nim rol¢ kobiet w procesach decyzyjnych oraz w realizacji
konkretnych inicjatyw.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND

(*) Wystarczy wzigé pod uwage problemy dotykajace Unie¢ Europejska
piecdziesiat lat po jej utworzeniu.



