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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji
»~Dokument konsultacyjny w sprawie pomocy pafistwa na rzecz innowacji”

COM(2005) 436 koticowy

(2006/C 65/16)

Dnia 21 wrze$nia 2005 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
komunikatu Komisji ,Dokument konsultacyjny w sprawie pomocy pafistwa na rzecz innowacji”

Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przygotowanie opinii w tej
sprawie Sekcji ds. Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpcji.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 422. sesji plenarnej w dniu 14 grudnia 2005 r., Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Antonellego PEZZINI na sprawozdawce generalnego oraz
80 glosami za, przy 2 glosach wstrzymujacych sig, przyjal nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i zalecenia

1.1 Komitet przyjmuje z zadowoleniem dokument konsulta-
cyjny w sprawie pomocy panstwa na rzecz innowacji, przy
pomocy ktérego Komisja pragnie stworzy¢ stabilne ramy
prawne, sformulowaé kryteria dla udzielania pomocy lepiej
nakierowanej na konkretne cele, jak réwniez uprosci¢ przepisy
prawne.

1.1.1  EKES stwierdza, ze dokument ten po raz pierwszy
otwiera szeroko zakrojong debat¢ dotyczaca szeregu bardzo
aktualnych zagadnien:

— Co nalezy rozumie¢ poprzez innowacje?

— Gdzie lezy granica pomigdzy etapem innowacyjnym kwali-
fikujgcym si¢ do otrzymania wsparcia a etapem komer-
cyjnym?

— Jakie dzialania nalezy podjaé, aby MSP mogly pokona¢
ograniczenia, ktére jak wiadomo negatywnie wplywaja na
ich rozwoéj?

— Na tle aktualnych proceséw globalizacji: Jakie dzialania w
dziedzinie innowacji podejmuja najwigksi partnerzy Europy
i jakie ograniczenia nalozyla UE sama na siebie, aby zaak-
ceptowac reguly WTO?

1.2 Odpowiedzi na te pytania beda mialy wplyw takze na
nowe ramy prawne, ktére zaproponuje Komisja i do ktérych
Panistwa Czlonkowskie bedg musialy dostosowaé swoje wysilki,
aby pogodzi¢ rozwéj i postep ze spelnianiem przepiséw, a
zwlaszcza regut konkurencji.

1.3 Niewystarczajaca konkurencyjnos¢ UE powoduje w
duzej mierze stabo uksztaltowany proces innowacji, co czesto
wiaze si¢ z niedoskonaloSciami rynku. W tym przypadku
pomoc panstwa moze tworzy¢ zachete do zwigkszenia inwes-
tycji uczestnikow rynku w innowacyjne produkty i procesy (').

(') Udzial UE 25 w rynku eksportowym produktéw nowoczesnych
technologii wyniést w 2003 r. 17,8 % - Japonia za$ uzyskala
22,7 %, a USA 26,9 % (Zrédto: Eurostat, Science and Technology
[Nauka i technika], 8/2005).

1.4 Przy braku innowacji Unii Europejskiej grozi upadek
kulturalny i gospodarczy. EKES jest $§wiadomy tego faktu i
postanawia — przy wsparciu swoich czlonkéw reprezentujg-
cych poszczegdlne sektory zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego — dazy¢ do osiagnigcia, w razie potrzeby takze
przy wlaczeniu nakierowanej na cel pomocy parstwa, naste-
pujacych celow:

— przezwycigzenie zewngtrznych wplywow rynku lub stero-
wanie nimi;

— wzmocnienie przedsigbiorczosci;

— ustalenie wlasciwych Srodkow w poszczegdlnych sektorach,
majgcych na celu pomoc mikroprzedsigbiorstwom oraz
malym i $rednim przedsigbiorstwom w zwigkszaniu inno-
wacyjnosci;

— wspieranie przedsigbiorstw oraz podmiotéw dzialajacych w
sektorze socjalnym, aby mogly one lepiej rozumie¢ i wyko-
rzystywaé innowacje stale powstajace w wyniku globalizacji
rynk6w;

— urzeczywistnienie form egzekwowania prawa przez osoby
prywatne (,private enforcement”), aby ufatwi¢ poszano-
wanie i pelne wdrozenie przepisow prawa (%);

— nadanie konkretnej formy Europejskiej Przestrzeni Badaw-
czej poprzez skoordynowane dziatania centréw technolo-
gicznych 1 szkél wyzszych w celu rozpowszechniania
i konkretnego zastosowania wynikéw badan ();

— realizacja $rodkéw w obszarze ksztalcenia i ksztalcenia
zawodowego przy zastosowaniu odpowiednich instru-
mentéw, w celu dostosowania umiejetnosci zawodowych
do coraz to nowszych wymogdéw rynku, aby poméc spote-
czenstwu w zrozumieniu nieprzerwanych zmian i umocnié
zasady odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw (¥).

() Por. INT. 268.

(}) Celem jest pokonanie paradoksalnej sytuacji, gdzie Europa wpraw-
dzie zajmuje pozycje w czoldwce w zakresie badan, ale pozostaje w
tyle w zakresie gospodarczego wykorzystywania wynikéw badan.

(*) Por. Zielona ksigga o odpowiedzialnosci spolecznej przedsigbiorstw.
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1.5 Komisja nie przedstawila dotychczas zadnych konkret-
nych przepiséw dotyczacych pomocy pafistwa na rzecz inno-
wagcji. Pomoc na rzecz innowacji postrzegano zgodnie z art. 87
i art. 88 Traktatu w kontekscie innych rodzajéw pomocy jak
pomoc regionalna, pomoc w zakresie ksztalcenia, udzial w
kapitale inwestycyjnym, pomoc w zakresie zatrudnienia,
pomoc dla MSP.

1.5.1  Innowacje do pewnego stopnia podlegaly regulacjom
dotyczacym pomocy panistwa na rzecz badan i rozwoju (),
ktéra zostala przedluzona od 30 czerwca 2002 r. do 31
grudnia 2005 r (%).

1.6 W odniesieniu do wielu poruszonych przez Komisj¢
zagadnien EKES wypowiedzial si¢ juz we wczesniejszych
opiniach, przyjetych jednomyslnie lub znaczng wigkszoscig
glosow:

— dopuszczalno$¢ subwencji panstwowych w sytuacji niedo-
skonalosci rynku;

— S$rodki majace na celu zréwnowazenie ograniczonych
wplywow zewnetrznych;

— ustalenie wspdlnych kryteriow dla oceny ex-ante, w szcze-
g6lnosci w obszarze MSP;

— uwzglednianie innowacyjnych proceséw nie tylko na polu
techniki, ale takze ustug, handlu i administracji; innowacje
w zakresie produktéw i procesow;

— wigksza pomoc na rzecz innowacji w regionach objetych
celem spéjnosci lub o trudnych warunkach geograficznych
(obszary gorskie i wyspy, jak réwniez oddalone obszary
wiejskie), migedzy innymi poprzez przyznanie odpowiednich
ulatwienn podatkowych (nizsze opodatkowanie) na szczeblu
regionalnym ();

— tworzenie i popieranie nowych form wsparcia finansowego
dla MSP, takiego jak mikrokredyty i wsparcie dla kredytow
obrotowych, dodatkowo do gwarancji kredytowych oraz
poreczenn dla malych i mikroprzedsigbiorstw, ktére ze
wzgledu na swojg forme prawng — zazwyczaj sa to spotki
osobowe — praktycznie nie majg dostepu do kapitatu
wysokiego ryzyka;

— wspieranie instytucji, ktére wspomagaja innowacyjng
dziatalno$¢ w mikroprzedsigbiorstwach oraz matych i $red-
nich przedsigbiorstwach poprzez doradztwo i konkretne
dziatania;

— ksztalcenie specjalistow w réznych dziedzinach wiedzy
(takze przy wsparciu ze strony panstwa), ktorzy doradzajg i
towarzysza malym i mikroprzedsigbiorstwom
w przechodzeniu na procesy innowacyjne;

() Dz.U. C 45 z 17.2.1996, zmieniony poprzez Dz.U. C 48 z
13.2.1998.

() Dz.U. C 111 z 8.5.2002.

() Por. inzynieria finansowa i spoteczna funkcja kredytu.

— wzmacnianie centréw doskonalosci poprzez publiczne i
prywatne inwestycje oraz wspieranie powigzan tych
centréw z uniwersytetami i szkotami wyzszymi.

1.7 Komitet juz przy wczesniejszych okazjach podkreslal, ze
w zwigzku z pomoca panstwa na rzecz wspierania inwestycji
w innowacyjne projekty MSP uwzgledniany musi by¢ takze
wzrost przedsigbiorstw oraz nastgpujace aspekty:

— wspieranie regionalnych i ponadregionalnych sieci inno-
wacji;

— wspieranie polityki korzystnej dla tworzenia klastréw oraz
parkéw przemystowo-technologicznych;

— mobilizowanie tzw. anioléw biznesu i posrednikéw w
ustugach, takich jak specjalisci w zakresie kapitalu wyso-
kiego ryzyka (venture technologists), brokerzy oraz doradcy
patentowi;

— tworzenie oS§rodkéw transferu technologii i kapitalu wyso-
kiego ryzyka;

— szkolenia i zatrudnianie wykwalifikowanego personelu tech-
nicznego (°).

2. Uzasadnienie
2.1 Streszczenie opinii

2.1.1  Komisja pragnie zainicjowaé debate w celu poprawy
przepiséw wspdlnotowych dotyczacych pomocy pafistwa na
rzecz innowacgji.

2.1.2  Komisja z gbry okresla swoje stanowisko w odnie-
sieniu do sze$ciu ogdlnych zagadnien:

— wsparcie dla tworzenia innowacyjnych przedsigbiorstw oraz
weczesnych etapéw ich rozwoju,

— wykorzystanie kapitatu ryzyka,

— sposoby wlaczenia innowacji w istniejacy system pomocy
w ramach projektéw dotyczacych badan i rozwoju,

— pomoc dla MSP, ktéra umozliwi im nabycie ustug posred-
nikéw w innowagji,

— pomoc dla MSP, ktéra umozliwi im wspélprace z wysoko
wykwalifikowanymi badaczami i inzynierami oraz przepro-
wadzanie pomyslnej wymiany z uniwersytetami i duzymi
przedsigbiorstwami,

— wspieranie i rozwdj biegunéw doskonalosci, z ktdrych
korzystaja wszystkie przedsigbiorstwa i ktdre sg interesujace
takze dla inwestoréw prywatnych.

(%) INT. 268.
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2.1.3  Spelnione muszg zostaé nastgpujace warunki:

— pomoc stuzy pokonywaniu okreslonych niepowodzen
rynkowych;

— pomoc to najwlasciwszy instrument;

— pomoc skiania jej beneficjenta do dzialan innowacyjnych i
jest proporcjonalna do zamierzonego celu,

— warunki konkurencji nie zostaja nadmiernie naruszone.

2.2 Aktualna sytuacja

221 EKES w swoich wcze$niejszych opiniach stale
podkreslal znaczenie kontroli pomocy pafnistwa dla osiagnigcia
nastepujgcych celéw UE:

— polityka konkurencji prowadzgca do zbieznosci pomiedzy
gospodarkami narodowymi poszczegélnych Panstw Czlon-
kowskich,

— przedsigbiorczo$¢ oparta na innowacjach i inicjatywie,

— polityka spdjnosci, gdzie regiony znajdujace si¢ w najgor-
szej sytuacji sg nalezycie uwzgledniane,

— trwaly wzrost, ktéry moze sprostal wymaganiom w
zakresie poprawy warunkéw pracy, otoczenia przedsie-
biorstw i ochrony srodowiska.

2.2.2  Polityka konkurencji () ma wprawdzie decydujace
znaczenie dla sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego,
gwarantujac, by mogl sie on rozwijaé bez ograniczen wprowa-
dzanych przez dyskryminujace regulacje, jednak z drugiej
strony ingerencja panstwa moze by¢ wskazana i konieczna dla
zrekompensowania ograniczen i deficytéw rynku.

2.2.2.1  Strategia lizbonska, przeksztalcona i uzupelniona o
aspekty praktyczne w czasie wiosennego szczytu Rady Europej-
skiej w 2005 r. (%), zada skierowania szczegdlnej uwagi na
nastepujace zagadnienia:

— niedoskonatosci rynku,

— spoéjnos¢ gospodarcza i spoleczna,
— rozwdj zréwnowazony,

— innowacje.

2.2.3 W ostatnich latach wysoko§¢ pomocy paristwa troche
sie zmniejszyla (') i co wazniejsze kierowana jest przede
wszystkim na cele horyzontalne. W roku 2003 pomoc na cele
horyzontalne stanowita 79 % calkowitej sumy pomocy, z czego
14 % przeznaczono na badania i rozwdj (). Wzigla to pod
uwage Rada Europejska na swoim posiedzeniu w marcu 2005

(°) Traktat ustanawiajacy WE, tytul VI, sekcja 2: Wspdlne reguly w
dziedzinie konkurencji, podatkéw i zblizenia ustawodawstw.

(") COM(2005) 24 koncowy z 2 lutego 2005 r.: ,Panstwa Czlonkow-
skie powinny ograniczy¢ przyznawang pomoc i skierowa¢ jg raczej
do sektor6w o wysokim potencjale wzrostu, w ktérych mecha-
nizmy rynkowe nie dzialaja wlasciwie, jak réwniez przeznaczy¢ ja
na wspieranie innowacji.”

W latach 1999 — 2001 wynosita 0,61 % PKB w UE, w latach 2001
- 2003 0,59 %. COM(2005) 147 wersja ostateczna z 20 kwietnia
2005 r.

Zrédto: COM(2005) 147 wersja ostateczna z 20 kwietnia 2005 .,
tabela 7: 23 % przypada na Srodowisko i oszczednos¢ energii, 21 %
na rozwoj regionaf’ny, 13 % na MSP, 3 % na ksztalcenie zawodowe,
3 % na zatrudnienie i 2 % na kulture i ochrong dziedzictwa kultu-
rowego.

—
~
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roku. Podkreslita, ze w przypadkach, gdy pomoc okazuje si¢
konieczna jako korekta dla niedoskonatosci rynku, odpo-
wiednie wyjatki musza by¢ dopuszczone.

2.2.3.1  Takze Parlament Europejski w swojej rezolucji w
sprawie ,Wzmacniania konkurencyjnosci europejskiej: konsek-
wencji przemian w przemy$le na polityke i role MSP” (V)
wspiera cel zmniejszenia ogdlnej wielkosci pomocy i podkresla
przydatno$¢ pomocy w zakresie badan i rozwoju, szkolef
zawodowych oraz ustug doradczych dla malych przedsie-
biorstw.

2.2.4  Jezeli chodzi o reforme regulacji dotyczacych pomocy
panstwa ('), o ktorej wypowiadal si¢ takze EKES (*°), Parlament
Europejski podkresla  koniecznos$¢ okreslenia, w  zakresie
reformy pomocy panstwa na rzecz innowacji — innowacji w
szerszym znaczeniu, nie tylko dotyczacych czysto technolo-
gicznych aspektéw (') — wyraznej linii dzialan, ktéra dotyczy
horyzontalnie wszystkich sektoréw, wlacznie z sektorem
handlu i ustug, ktére moglyby wnies¢ wklad w strategie
lizbonska.

2.2.5  EKES podkresla, ze w 2004 r. Komisja przedstawita
kilka uporzadkowanych propozycji odnosnie ogdlnej reformy
pomocy panstwa, w ktorych uwzglednione zostaly niedosko-
natosci rynkéw. Wdrazanie tych propozycji, ktére réwniez
EKES przyjal z zadowoleniem, rozpoczeto sie juz w formie
komunikatow.

2.2.6  Z drugiej strony EKES jest catkowicie $wiadomy faktu,
ze sytuacja na tym obszarze, z uwagi na zmieniajace si¢ poli-
tyczne, spoleczne, gospodarcze i prawne warunki ramowe oraz
z uwagi na przyspieszenie si¢ procesu globalizacji rynkéw,
cechuje si¢ znaczng dynamika. Konieczne s3 zatem odpo-
wiednie regularne dostosowania ('), przy czym musi jednak
zostal zagwarantowana jasno$¢ i przejrzysto$¢ ram odniesienia.

2.2.7 W zwiagzku z globalizacja rynkéw szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢ z jednej strony na multilateralne ramy odnie-
sienia, jakie stanowig porozumienia w ramach WTO, a z
drugiej strony na ramy prawne najwazniejszych partnerow
handlowych UE.

2.2.8 W Stanach Zjednoczonych United States Small Business
Administration (SBA) zapewnia malym i Srednim przedsiebior-
stwom w ramach wielu publicznych, przyjetych na szczeblu
federalnym programéw réznego rodzaju pomoc na rzecz inno-
wagji; do tego dochodzi jeszcze, oprocz inicjatywy federalnej
Small Business Innovation Research Program (SBIR), pomoc udzie-
lana przez poszczegélne stany.

(") Rezolucja PE_6TA(2005)0230 (sprawozdanie PE nr A6-0148/2005
z 12 maja 2005 r., pkt 36).

(") COM(2005) 107 koncowy ,Plan dziatan w zakresie pomocy
panstwa — Gorzej i lepiej ukierunkowana pomoc pafistwa: mapa
drogowa reformy pomocy panstwa na lata 2005 — 2009”.

(%) INT. 268.

(") Patrz: przypis 5, rezolucja PE, pkt 50.

(/) Por. SEC(2005) 795 z 7 czerwca 2005 r.
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2.2.8.1  SBA posiada szereg programow:

— Basic Loan Program zapewnia poreczenia (do 75 %) dla
kredytéw w wysokosci do dwdch milionéw dolaréw na
przedsigbiorstwo,

— SBA Investment Program dla inwestycji ,anioléw biznesu” i
kapitatu wysokiego ryzyka,

— Certified Development Company ,504” Loan Program obej-
mujacy Srodki wspierania innowacji i modernizacji w wyso-
kosci do czterech milionéw dolaréw,

— Microloan  Program obejmuje pomoc krétkoterminowy w
wysokosci do 35000 dolaréw (udzielang poprzez posred-
nikow),

— Prequalification Loan Program obejmuje $rodki w wysokosci
do 250 000 dolaréw (udzielane poprzez posrednikéw),

— Export Working Capital Program zapewnia poreczenia w
wysokosci do 90 %, do maksymalnej wysokosci 1,5 min
dolarow,

— SBA Express obejmuje Srodki w wysokosci do 350 000
dolaréw i porgczenia do 50 %,

— SBA Community Express obejmuje $rodki w wysokosci do
250 000 dolaréw, poreczane do wysokosci 75 %,

— SBA Secondary Market Program i SBA Asset Sales Program dla
wspierania fatwiejszego wejscia na rynek akgji,

— SBA Women’s Network for Entrepreneurial Training Initiative
wspiera przedsi¢biorczos¢ kobiet.

2.2.8.2 W ramach inicjatywy SBIR, ktéra udostgpnia pomoc
pafstwa na rzecz innowacji i badan mniejszym przedsigbior-
stwom, przewidziane sa naklady na kapital wyjsciowy na studia
wykonalno$ci w wysokosci do 100 000 dolaréw na pierwszym
etapie oraz w wysokosci do 750 000 dolaréw na drugim etapie
(opracowywanie prototypéw). Wprawdzie nie przewiduje sie
srodkéw z funduszy SBIR na trzeci etap (wprowadzanie
produktéw na rynek), ale zapewnione jest wsparcie w poszuki-
waniu $rodkéw publicznych lub prywatnych.

2.2.9 W najnowszych zaleceniach EURAB (organu dorad-
czego Komisji, w ktérym reprezentowana jest europejska nauka
i przemysl) podkresla si¢, ze podobny mechanizm musi zostaé
wprowadzony jako uzupehienie Srodkéw programu ramowego
badan naukowych, rozwoju technologicznego i demonstracji
zarbwno na szczeblu wspdélnotowym jak i na szczeblu
krajowym, przy czym wskazuje si¢ na fakt, ze moze to
wymaga¢ zmiany postanowien dotyczacych pomocy
panstwa (*%).

2.210 W Japonii agencja ds. malych i $rednich przedsie-
biorstw oferuje réznorodne formy publicznego wsparcia dla
inwestycji:

— w ramach programu ,Start Up” udostgpniana jest czgs¢
srodkéw na praktyczne zastosowania B+R, na oceng tech-

('®) EURAB — Europejski Komitet Konsultacyjny ds. Badan, 02.053
wersja ostateczna ,Improving innovation” [Poprawa innowacji],
2005 1.

niczng oraz na uzyskanie patentéw (obnizenie kosztow
rejestracji o 50 % oraz przedluzenie na trzy kolejne lata),

— program B+R w dziedzinie kreatywnych technologii,

— program dla nowych impulséw dla B+R na szczeblu
lokalnym,

— program wspierania wspOlpracy pomiedzy przemystem,
naukg, podmiotami publicznymi i administracjg rzagdowa,

— Small Business Innovation Research System (japonski odpo-
wiednik SBIR) ma na celu wspieranie rozwoju zdolnosci
technologicznych MSP, zapewnianie pomocy publicznej dla
ich kreatywnej dzialalnosci oraz finansowanie gospodar-
czego wykorzystania wynikéw badan,

— program finansowego wsparcia dla wprowadzania i
rozwoju technologii informacyjnych w przedsigbiorstwach
(przy pomocy Srodkéw publicznych),

— program Subsidies for SMEs Business Innovation,
— program Subsidies for Strengthening SMEs Business Resource,

— program ,uwolnienia od obowigzku przedstawiania pore-
czen kredytowych”,

— S$rodki obnizania stop oprocentowania kredytéw w Japan
Finance Corporation for Small and Medium Enterprise (JASME),
National Life Finance Corporation (NLFC) oraz Shoko Chukin
Bank,

— plan udogodnien podatkowych dla MSP,

— plan dla inwestycji w wysokosci do 300 000 jendéw ze
strony ,Small and Medium Business Investment and Consulta-
tion Companies”,

— mechanizm zachet w ramach ustawy o wspieraniu lepszego
zarzadzania zatrudnieniem w MSP, majacy na celu utrzy-
manie miejsc pracy oraz tworzenie lepszych jakoSciowo
miejsc pracy.

2211 W wielostronnych porozumieniach w ramach
WTO ,specyficzna pomoc panstwa” definiowana jest jako
dotacja, ktora udzielana jest tylko jednemu przedsigbiorstwu,
jednej galezi przemystu lub jednej grupie powiazanych ze soba
galezi przemystu, ktore znajduja si¢ na terenie panstwa udzie-
lajacego dotacji. Reguly WTO majg zastosowanie jedynie do
tego rodzaju pomocy pafstwa (z wyjatkiem rolnictwa). Istniejg
przy tym dwie rézne kategorie: pomoc zabroniona i zaska-
rzalna.

2.2.12  Zabroniona jest bezposrednia pomoc wspierajgca
eksport czy preferowanie produktéw krajowych w stosunku do
produktéw importowanych, poniewaz znieksztalca to miedzy-
narodowq wymiang¢ handlows i utrudnia handel innych panstw.
WTO w przyspieszonym postgpowaniu kontroluje taka pomoc
i sprawdza, czy nalezy znies¢ odpowiednie Srodki lub czy
poszkodowany kraj badZ kraje moga podja¢ Srodki zaradcze
w formie cel.
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2213 W odniesieniu do pomocy zaskarzalnej kraj
podnoszacy sprzeciw wobec przyznanej w innym kraju przez
panstwo pomocy musi udowodnié, ze pomoc ta negatywnie
wplywa na jego uzasadnione interesy. Odbywa si¢ to na
podstawie trzech typéw ,szkdd” (). W przeciwnym wypadku
pomoc pafistwa jest uprawniona. W przypadku udowodnionej
i uznanej przez organ rozjemczy szkody dany kraj musi cofnaé
przyznang pomoc. W przeciwnym razie poszkodowany kraj
moze natozy¢ cla wyréwnawcze.

2.3 Uwagi ogélne

2.3.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje
Komisji, w ktérej naswietlone zostaly istniejace (i mozliwe do
ulepszenia) zwigzki pomiedzy pomocg panstwa a innowacjami
w Europie. Przyczyna niewystarczajacej konkurencyjnosci UE
w poréwnaniu do innych obszaréw gospodarczych jest w
znacznym stopniu malo rozpowszechniony proces innowadji,
ktory jeszcze bardziej ostabily procesy globalizacji.

2.3.1.1  Komitet przyjmuje z zadowoleniem takze to, ze
problematyka zwiagzkéw pomigdzy pomocg panstwa a innowa-
cjami jest przedmiotem publicznego przestuchania, w czasie
ktérego mozliwe jest poznanie opinii bezposrednio zaintereso-
wanych podmiotéw na ten delikatny temat.

2.3.1.2  Poruszone w komunikacie zagadnienia s szerokie,
ale precyzyjnie sformulowane; dotycza praktycznie wszystkich
probleméw — poczawszy od niedoskonalosci rynku az po
mozliwo$¢ uproszczenia postgpowania. Z uwagi na brak czasu
i mozliwosci dyskusji w grupach analitycznych sprawozdawca
nie jest w stanie zajac si¢ oddzielnie kazdym zagadnieniem ani
przedstawi¢ uzasadnionych odpowiedzi na kazde poszczegdlne

pytanie.

2.3.2  Komitet jest $wiadomy, ze problemu konkurencyjnosci
UE nie da si¢ rozwigza¢ wylacznie dzigki pomocy panstwa na
rzecz innowacji. W licznych dokumentach wspdlnotowych
oraz w roznorodnych opiniach EKES-u wskazane zostaly
granice, na jakie napotyka Unia Europejska przy wdrazaniu
swoich $rodkow:

— niewystarczajgcy poziom innowagji, nie tylko w dziedzinie
technologii,

— niewystarczajace wspélne reguly i Srodki,

— stabe, nadal zbyt rozdrobnione rynki finansowe,
— niewystarczajaco wysoki wskaznik zatrudnienia,
— wadliwe funkcjonowanie rynkow towarowych,
— niewystarczajaca koordynacja polityki,

— trudnosci w dostepie do ustug rynkowych,

(") Porozumienie definiuje trzy typy szkdd, jakie moga powodowac.
Dotacje jednego pafistwa moga miec szkodliwy wplyw na krajowy
przemyst panstwa importujacego. Moga szkodzi¢ rywalizujacym
eksporterom z innego panstwa, gdy ci konkurujg o rynki panstw
trzecich. A takze krajowe dotacje w jednym panstwie moga szko-
dzi¢ eksporterom usitujgcym konkurowac na rynku wewnetrznym
panstwa udzielajacego dotacji.

— niewystarczajace wspieranie nowej produkcji czy kombi-
nacji produkcyjnych, ktére mogg przynies¢ wartos¢ dodana,
tworzy¢ wysokiej jakosci miejsca pracy i zapewni¢ Europie
przewage konkurencyjna (*).

2.3.3  Doprowadzilo to do pewnego braku bezpieczefistwa
prawnego, ktéry mozna usung¢ jedynie dzigki gruntownej
analizie granic i mozliwo$ci pomocy panstwa w tym sektorze.

2.3.4 Innowacje dotyczace produktow 1 procesow (*)
wplywaja ostatecznie poprzez wszystkie swoje aspekty na
rynek i moga zatem mie¢ wplyw na dzialalno$¢, ktéra moze
mie¢ znaczny wplyw na konkurencyjno$¢ i wymiang
handlows.

2.3.5  Zatem, aby mozliwe bylo udzielanie upowaznien z
wyprzedzeniem, w ramach partnerstwa i aktywnej wspolpracy
pomiedzy Komisjg a Panstwami Czlonkowskimi musza zostaé
utworzone specyficzne, przejrzyste i akceptowane przez
wszystkich ramy odniesienia.

2.3.6 Definicja innowacji i procesu innowacyjnego

2.3.6.1  Komitet jest Swiadomy, ze definicja innowacji, ktéra
swojego czasu zostala zwarta w zielonej ksigdze, powinna
zosta¢ uaktualniona pod katem zmian, jakie zaszly w ostatnich
dziesieciu latach. Z drugiej strony nalezy takze w sposéb
bardziej szczegdlowy zajal si¢ etapami pomiedzy procesem
innowacyjnym a rozpocz¢ciem gospodarczego wykorzystania,
aby zapobiega¢ nadmiernemu zakléceniu regut konkurencji.

2.3.6.2  Dawniej rozwéj spoleczenistwa byt zbyt powolny,
aby mozna bylo go odczué za Zycia jednej generacji. Dzi$ jest
tak szybki, ze trudno jest go zrozumieé. We wszystkich spole-
czefistwach, a szczegdlnie w przedsigbiorstwach, administracji i
ustugach zachodza dzi§ ogromne zmiany, co czesto prowadzi
do tego, ze nabyta wiedza poddawana jest w watpliwos¢.

2.3.6.3 Innowacje staja si¢ zatem procesem spolecznym,
gdzie ci obywatele, podmioty i organy, ktére dysponuja
najwicksza wiedza, poniewaz zajmuja si¢ jej badaniem,
pomagaja ,innym” w korzystaniu z odpowiednich ich
wplywéw i przenoszeniu ich do dzialalnosci zawodowej
i wzajemnych relagji.

2.3.6.4  Jezeli utopia jest czyms$, co w przyszlosci stanie sig
rzeczywistoscig, to ,postep to urzeczywistnienie utopii.” (*3)

2.3.6.5 W Zielonej ksiedze Komisja wiasciwie zdefiniowata
innowacje jako pomyslne tworzenie, integracje i wykorzystanie
nowosci w gospodarce i spoleczenistwie (*3).

(*) PE, Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych. opinia dla komisji
ITRE A-6 0148/2005, pkt 4.

(*') Por. Green Paper on innovation [Zielona ksigga na rzecz inno-
wagcji], COM(1995) 688 wersja ostateczna.

(*3) Oscar Wilde.

(*) COM(2003) 112 wersja ostateczna: ,The successful production,
assimilation and exploitation of novelty in the economic and social
spheres.”
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2.3.6.6 Innowacja to skomplikowany proces. Oprocz
rozwoju dziatalnosci badawczej i lepszego zastosowania tech-
nologii do powstawania innowacji moze si¢ przyczynia¢ takze
wspoldzialanie wielu innych, czasami zmiennych czynnikéw i
warunkéw. Naleza do nich migdzy innymi:

— nastawiona na innowacje kultura przedsigbiorczosci;

— sie€ relacji i wspétzaleznosci z innymi przedsigbiorstwami,
organizacjami i organami publicznymi, ktére majg zasad-
nicze znaczenie dla powstawania i upowszechniania wiedzy
i innowagji;

— ramy referencyjne aktow normatywnych i przepiséw, szcze-
g6lnie w dziedzinie wlasnosci intelektualnej;

— dostep do rynku kapitalowego, w szczegdlnosci z uwagi na
kapital wysokiego ryzyka i kapital wyjsciowy;

— ustugi edukacyjne i szkoleniowe oraz stosunki pomiedzy
§rodowiskiem akademickim i naukowym a przedsiebior-
stwem,

— struktury wspomagajace innowacje (np. inkubatory, sieci
klastréw, parki przemystowe i technologiczne) oraz ustugi
posrednictwa.

2.3.6.7 Komitet wskazywal juz na fakt, ze innowacje sg
procesem spolecznym (*), ktéry bazuje na badaniach i ktéry w
warunkach konkurencji oraz przy panujacym pozytywnym
nastawieniu przynosi zmiany i gotowo$¢ do podejmowania
ryzyka. W wyniku otrzymujemy ogromng konkurencyjnos¢,
silng sp6jnos¢ oraz lepsza jakos¢ zycia pod wzgledem gospo-
darczym i spotecznym.

2.3.6.8  Aby moc si¢ oprze¢ na obiektywnych kryteriach,
Komitet wzywa Komisje do sprecyzowania, przy wsparciu
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz koordynacji ze
strony Eurostatu, jaka dzialalno$¢ produkcyjna i ustugowa
moze by¢ dzi§ okreslana jako innowacyjna. Faktycznie bardzo
przydatne bylyby wytyczne w tej skomplikowane;j i stale rozwi-
jajacej sie dziedzinie.

Bruksela, 14 grudnia 2005 r.

(*¥) Por. Opinion on the Green Paper on innovation [opinia w sprawie

Zielonej ksiggi na rzecz innowacji] Sirkeinen, Konitzer, Dz.U. C
212[1996.

2.3.6.9 Pomoc na rzecz innowagji (zgodnie z definicja
podang w Zielonej ksigdze (¥*)): Jak zostalo juz podkreslone (*¢),
zdaniem Komitetu istniejace ramy powinny zostaé poszerzone
o nowe rodzaje pomocy, ktérych nie obejmujg obecnie wigzace
wytyczne. Ponadto powinny zosta¢ ustanowione dalsze kryteria
zgodnosci, dajace Panistwom Czlonkowskim wigksza mozliwosé
stosowania $rodkéw bez obowiazku ich zglaszania.

2.3.6.10 W komunikacie punkt ciezkosci spoczywa na
specyficznych potrzebach MSP, ktére byly juz omawiane w
dokumentach Parlamentu Europejskiego, Rady, EKES-u i
Komisji. Takze EKES jest przekonany, ze w szczegdlnosci inno-
wacyjne, konkretne i nastawione na cel $rodki, skierowane do
mikroprzedsigbiorstw oraz malych i Srednich przedsigbiorstw,
moga zapewni¢ prawdziwy impuls dla konkurencyjnosci.

2.3.6.11  Procesy innowacyjne zakladajg zaréwno w malych
jak i w duzych przedsigbiorstwach udzial wszystkich wspolpra-
cownikéw oraz zaangazowanie na réznych szczeblach. Mozna
to osiagna¢ jedynie w otoczeniu podatnym na wspolprace, w
ktérym istnieje gotowo$¢ do akceptowania z zainteresowaniem
zachet do innowacji. Szczeg6lne znaczenie ma w tym konteks-
cie ksztalcenie przez cale zycie.

2.3.6.12  Zdaniem EKES-u Panistwa Czlonkowskie muszg w
wigkszym stopniu staraé si¢ o uczynienie nauki latwiej
zrozumialg oraz o zainteresowanie nig wigkszej ilosci mlodych
ludzi (¥). Programy telewizyjne takze mogg znacznie przy-
czyni¢ si¢ do kultury innowacyjnosci (*¥). Przy pomocy szkolef
(takze z uzyciem telewizji) mozliwa jest poprawa zdolnosci
komunikacyjnych, co prowadzi do zwigkszenia informacji,
innowacji i konkurencyjnosci. Konkretne, zrozumiale infor-
macje przyczyniaja si¢ do znacznego uwrazliwienia obywateli
na nauke oraz do powstawania innowacji.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

() COM(1995) 688 wersja ostateczna

(%) INT. 268.

(*) W UE 25 w 2003 r. 27 % aktywnej zawodowo ludnosci (ok. 50
milionéw ludzi) pracowalo w zawodach naukowo-technicznych
(HRSTO). (Zrédto: Eurostat, Science and Technology [Nauka i tech-
nika], 11/2004).

(**) Wedtug dostepnych danych statystycznych 7 z 10 oséb czerpie
informacje z telewizji.



