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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Zasady higieny a prze-
tworstwo rzemie$lnicze”

(2006/C 65/25)

W dniach 9-10 lutego 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, postanowit sporzadzi¢ opini¢ w sprawie: ,Zasady higieny a przetwdrstwo rzemieslnicze”.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Ochrony Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 9 listopada 2005 r. Sprawozdawca byt Lutz

RIBBE.

Na 422. sesji plenarnej w dniach 14-15 grudnia 2005 r. (posiedzenie z dn. 15 grudnia 2005 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 98 do 1, przy 5 glosach wstrzymujacych sig, przyjat

nastepujaca opinieg:

1. Wstep

1.1 Nowe ustawodawstwo UE w zakresie higieny
zywnosci ('), ktére weszto w zycie 20 maja 2004 r., ma na celu
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumenta w
odniesieniu do bezpieczefistwa zywnosci poprzez wysitki inte-
grujace calg sie¢ produkgji i dystrybucji zywnosci ,od produ-
centa do konsumenta”. Ujednolicone zasady powinny ponadto
zapewni¢ sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

1.2 Podstawowa zasada méwi, Ze przedsigbiorstwa sektora
spozywczego ponosza pelng odpowiedzialnos¢ za bezpieczen-
stwo zdrowotne swoich produktéw. Jego zapewnieniu ma
stuzy¢ przestrzeganie podstawowych i specyficznych norm
higieny, jak réwniez zastosowanie zasad analizy zagrozen i
krytycznych punktéw kontroli (HACCP (%)).

1.3 Na nowe ustawodawstwo w zakresie higieny zywnosci
sktada si¢ kilka rozporzadze:

— rozporzagdzenie (WE) 178/2002 ustanawiajace ogdlne
zasady i wymagania prawa zywnoSciowego (tzw. rozporza-
dzenie podstawowe),

— rozporzadzenie (WE) 852/2004 w sprawie higieny arty-
kulow spozywczych,

— rozporzadzenie (WE) 853/2004 ustanawiajace szczeg6lne
przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci
pochodzenia zwierzgcego,

— rozporzadzenie (WE) 854/2004 dotyczace organizacji urze-
dowych kontroli w odniesieniu do produktéw pochodzenia
zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi,

— rozporzadzenie (WE) 882/2004 w sprawie kontroli urz¢do-
wych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z
prawem paszowym i zywnoSciowym oraz regulami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz

— rozporzadzenie w sprawie kryteriéw mikrobiologicznych
(wniosek w przygotowaniu).

() Dz.U. L 226 z 25.6.2004.
() HACCP = Hazard Analysis Critical Control Points

1.4 Dla zapewnienia mozliwie jednolitego stosowania
rozporzadzen (WE) nr 852/2004 i 853/2003, Dyrekcja Gene-
ralna ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (SANCO) opra-
cowala nastepujace wytyczne. S3 one zaleceniami skierowa-
nymi bezposrednio do przedsigbiorstw branzy spozywczej oraz
do wladz lokalnych:

— wytyczne w sprawie stosowania niektorych przepisow
rozporzadzenia nr 852/2004, SANCO/1513/2005 REV.1 z
dnia 8 wrzesnia 2005 r.,

— wytyczne w sprawie stosowania niektorych przepisow
rozporzadzenia nr 853/2004, SANCO/1514/2005 REV. 1 z
dnia 8 wrzesnia 2005 r.,

— wytyczne w sprawie ulatwienia stosowania zasad HACCP w
przemysle spozywczym SANCO[1955/2005 z dnia 30
sierpnia 2005 r.

1.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
w ramach procedur legislacyjnych zajat stanowisko (}), m.in. w
dniach 28-29 marca 2001 r., wobec rozporzadzeni nr 852/2004
do 854/2004, popierajac zdecydowanie nowe rozporzadzenia,
jak réwniez zasady lezace u ich podstaw.

1.6 Za posrednictwem niniejszej opinii Komitet pragnie
zaproponowal sprawdzenie, czy nowe zasady higieny wnosza,
pod wzgledem spdjnosci celéw i Srodkéw, najlepszy mozliwy
wklad w  politycznie pozadany zréwnowazony rozwdj
obszaréw wiejskich. Dla gospodarczego rozwoju takich
obszaréw szczegélne znaczenie ma drobne rzemieslnicze iflub
tradycyjne przetworstwo. Liczne dotychczasowe do$wiadczenia
wskazuja jednakze na znaczny spadek liczby tego rodzaju
przedsiebiorstw, zwlaszcza w dziedzinie przetworstwa i zbytu
migsa oraz mleka. Zaréwno bezposrednio zainteresowani
przedsigbiorcy, jak i kompetentne wladze wielokrotnie zwracali
uwage, ze ,wysokie unijne wymagania w zakresie higieny”
powodujg wspomniane zmiany strukturalne.

() Dz.U. C 155z 29.5.2001, s. 39.
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1.7 W tej sytuacji nalezy sprawdzi¢, czy UE rzeczywiscie
posrednio lub bezposrednio odpowiada za zmiany strukturalne
spowodowane wymogami w zakresie higieny. Nie oznacza to
oczywiScie w zaden sposob kwestionowania celu, jakim jest
zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia ludzkiego. Nalezy si¢
jednak dowiedziel, czy dla osiagnigcia celéw, jakie stawia sobie
UE (zaréwno higiena, jak i tworzenie i utrzymywanie miejsc
pracy) potrzebne s3 zréznicowane wytyczne oraz Czy zapew-
niono niezbedne uelastycznienia.

1.8 W ramach niniejszej opinii nalezy sprawdzi¢, czy:

a) ramy zasad higieny hamuja, czy tez wspierajag male przed-
sibiorstwa sektora spozywczego o tradycyjnych iflub
rzemie$lniczych metodach produkdji;

b) poszczegélne narodowe sposoby wdrazania regulacji
dotyczacych elastycznosci nie prowadza do niekorzystnych
warunkéw konkurencji dla produktéw rzemieslniczych czy
malych przedsigbiorstw sektora spozywczego.

1.9  Poniewaz specjalne przepisy w zakresie higieny przewi-
dziane w rozporzadzeniach nr 853/2004 i 854/2004 dotyczg
wylacznie produktéw pochodzenia zwierzgecego, na nich
wlasnie skupig si¢ rozwazania nad wplywem na przedsigbior-
stwa sektora spozywczego. Odstapi si¢ natomiast od analizy
przetworstwa produktéw rodlinnych (m. in. piekarni, cukierni)
oraz innych produktéw zwierzecych (m. in. ryb), ktére takze
podlegaja nowym przepisom w zakresie higieny (rozporzg-
dzenie 852/2004).

1.10  Niniejsza opinig EKES pragnie rozpocza¢ debate na
temat norm bezpieczefistwa zywnoSci i zwigzanego z tym
réwniez zréwnowazonego rozwoju obszardéw wiejskich.
Komitet wyraza przy tym poglad, ze ochrona konsumenta,
utrzymanie réznorodnosci kulturowej, zapewnienie uczciwej
konkurencji oraz utrzymanie i tworzenie nowych miejsc pracy
na obszarach wiejskich sg celami o réwnie istotnym znaczeniu
i powinny by¢ realizowane w sposob skoordynowany.

2. Tre$é rozporzadzen

2.1  Rozporzadzenie (WE) nr 1782002 ustanawia, oprocz
ogblnych zasad i wymagan prawa zywno$ciowego, m.in. takze
procedury w zakresie bezpieczenistwa zywno$ci w celu uspraw-
nienia funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz swobodnego
przeplywu zywnosci i produktéw paszowych. Ponadto,
poprzez zblizenie na poziomie wspdlnotowym dotychczas
silnie narodowo zréznicowanych pojeé, zasad i metod postgpo-
wania zawartych w prawodawstwie dotyczacym zywnosci,
nalezy zagwarantowaé wysoki stopient ochrony konsumenta.

2.2 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 w sprawie
higieny $rodkéw spozywczych konkretyzuje cele rozporzg-
dzenia nr 178/2002 i ustanawia podstawowe zasady higieny
przy produkcji zywnosci. Dotyczy ono wszystkich etapéw
produkeji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci. ,Rolnicza

produkcja podstawowa” znajduje si¢ réwniez w obszarze
obowigzywania rozporzadzenia. W przeciwienstwie do ,przed-
sigbiorstw sektora spozywczego”, rolnicy bedacy producentami
podstawowymi nie musza (jeszcze) stosowal sposobow poste-
powania, ktére opierajg si¢ na zasadach HACCP, muszg
jednakze przestrzegaé zasad zawartych w zalaczniku 1. Nato-
miast wszystkie przedsigbiorstwa sektora spozywczego musza
si¢ zarejestrowaé oraz spelnia ogdlne wymogi dotyczace
higieny przewidziane w zalgczniku Il do rozporzadzenia.
Procedury rejestracji przedsigbiorstw ustalajg wladze krajowe
na podstawie art. 31 rozporzadzenia nr 882/2004.

2.3 Wszystkie przedsigbiorstwa sektora  spozywczego,
zaleznie od prowadzonej produkcji, w zakresie higieny zobo-
wigzane sg do:

— spelniania  mikrobiologicznych  kryteriéow  dotyczacych
zZywnosci,

— przestrzegania  okreSlonych  sposobéw  postepowania
koniecznych z punktu widzenia realizacji celow rozporza-
dzenia,

— przestrzegania wymogéw kontroli temperatury zywnosci,
— utrzymywania laficucha chlodniczego,

— pobierania i analizy prébek.

2.4 Z zakresu obowigzywania rozporzadzenia wylaczone sa:

— produkcja podstawowa dla gospodarstwa oraz domowe
przetworstwo na potrzeby wiasne,

— bezposrednie przekazywanie poprzez wytworce niewielkich
ilosci  wyrobéw produkcji  podstawowej, ewentualnie
niewielkich iloci migsa drobiowego i zajeczakéw
pochodzacego z uboju w ramach produkgji rolnej, konsu-
mentowi koncowemu lub miejscowym przedsigbiorstwom
detalicznym.

2.5 Nowe regulacje dotyczace higieny nie zawieraja szcze-
g6lowych przepisow na temat kryteriow okreslonych w punkcie
2.3 (np. rodzaje kryteriéw mikrobiologicznych, zakres pobie-
rania i rodzaj analizy probek). Na podstawie art. 4 rozporza-
dzenia (WE) nr 852/2004 opracowano juz projekt osobnego
rozporzadzenia w sprawie mikrobiologicznych kryteriéw
oceny Zywnosci.

2.6  Poniewaz w przypadku produktéw spozywczych pocho-
dzenia zwierzecego moga wystapi¢ szczegblne zagrozenia dla
zdrowia, po$wigcono im dwa osobne rozporzadzenia:

— rozporzadzenie (WE) nr 8532004 ustanawiajace szcze-
gélne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do
zywnosci pochodzenia zwierzecego oraz

— rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 dotyczjace organi-
zacji  urzedowych  kontroli w  odniesieniu
do produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczo-
nych do spozycia przez ludzi.
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2.7 Przedsigbiorstwa sektora spozywczego pracujace z
produktami Zywnosciowymi pochodzenia zwierzg¢cego musza:

— uzyska¢ stosowne zezwolenie. Procedury udzielania
zezwolenn ustalajg wladze krajowe na podstawie art. 31
rozporzadzenia nr 882/2004;

— wypehial szczegdlne przepisy dotyczace zasad higieny,
ustanowione ~w  zalgcznikach  do  rozporzadzenia
nr 853/2004, ktére odnosza si¢ m.in. do transportu, uboju
zwierzgt, rozbioru i przetwarzania migsa (migsa, drobiu i
dziczyzny) oraz wytwarzania mleka surowego, przetwa-
rzania mleka itp., ale takze do jajek, produktéw jajczar-
skich, ryb i przetworéw rybnych, skorupiakéw i innych
OWOCOW morza;

— takze male przedsigbiorstwa sektora spozywczego pracujace
z produktami ZywnoSciowymi pochodzenia zwierz¢cego
musza uzyskaé zezwolenie. Tymczasem Komisja w swej
wytycznej SANCO 1514/2005/REV. 1 w punkcie 4.2
wyraznie stwierdza, ze ,wymagania w zakresie zezwolen
nie powinny stanowi¢ dla przedsigbiorstw zadnych nowych
dodatkowych obcigzen”.

28 Z  zakresu  obowigzywania
nr 853/2004 wylaczone s3 ponadto:

rozporzadzenia

— bezposrednie przekazywanie poprzez wytworce niewielkich
ilosci migsa, drobiu i zajeczakéw pochodzacych z uboju
w ramach produkgji rolnej, konsumentowi koficowemu lub
miejscowym przedsigbiorstwom detalicznym;

— handel detaliczny, pod pewnymi warunkami (art. 1 ust. 5
lit. a)).

2.9  Wytyczne SANCO[1514/2005 rev. 1 w punkcie 3.5
precyzuja, ze handel detaliczny powinien by¢ wylaczony
z zakresu obowigzywania rozporzadzenia nr 853/2004 i wcho-
dzi¢ w zakres przepiséw rozporzadzenia nr 852/2004 jedynie
w przypadku: (a) bezposredniego, lub (b) niewielkiego, regio-
nalnego i ograniczonego zaopatrzenia konsumentéw konco-
wych w produkty pochodzenia zwierzg¢cego. Jednakze przyjecie
ogdlnych uregulowan dotyczacych handlu detalicznego pozos-
tawia si¢ Pafistwom Czlonkowskim.

210 Nowe ustawodawstwo w zakresie higieny Zywnosci
kladzie szczegdlny nacisk na elastyczno$é:

a) Wytyczne zamiast przepisow szczegélowych. W
poréwnaniu z obowigzujacymi dotychczas przepisami
prawnymi nowe rozporzadzenia, zwlaszcza rozporzadzenie
nr 853/2004 ustanawiajace specyficzne przepisy dotyczace
higieny, zawieraja znacznie mniej szczegblowych sfor-
mulowan (np. w sprawie wymogéw budowlanych, jakie
muszg spelnial zaklady dokonujace uboju zwierzat i
rozbioru migsa).

b) Uprawnienie do wydawania przepiséw krajowych
(rozporzadzenia nr 852/2004 (art. 13), 853/2004 (art. 10) i
854/2004 (art. 17)) dla dostosowania wymogéw zawartych
w rozporzadzeniach, majace na celu umozliwienie stoso-
wania metod tradycyjnych na kazdym z etapéw produkcji,
przetwarzania lub dystrybucji zywnosci, badz tez uwzgled-
nienia potrzeb przedsigbiorstw sektora spozywczego
w regionach o trudnym polozeniu geograficznym.

¢) Uprawnienie do wydawania przepiséw krajowych dla
uregulowania bezposredniego zbytu (patrz punkty 2.4 i 2.8)
oraz handlu detalicznego (patrz punkty 2.8 i 2.9).

3. Male przedsigbiorstwa sektora spozywczego i rozwoj
obszaréw wiejskich

Pojecia i rozgraniczenia

3.1  Spektrum przedsig¢biorstw sektora spozywczego w wielu
Pafistwach Czlonkowskich jest ciagle jeszcze bardzo zréznico-
wane. Przetwarzanie surowcow rolnych i produkcja zZywnosci
moze odbywal si¢ zaréwno w duzych, przemystowych i
zorientowanych na rynek migdzynarodowy przedsiebiorstwach,
jak i w malych przedsigbiorstwach sektora spozywczego nasta-
wionych bardziej (cho¢ nie wylaczniel) na zaopatrzenie rynkow
regionalnych, a takze w mikroprzedsigbiorstwach. Mikroprzed-
sigbiorstwa moga by¢ organizacyjnie i przestrzennie catkowicie
powigzane z gospodarstwami rolnymi.

3.2 Ze strukturg i wielkoscig produkcji przedsigbiorstw
sektora spozywczego wiaza si¢ z reguly specyficzne procesy
produkcji. Takze one siggaja od przemyslowych/seryjnych
metod produkcji po metody rzemieslnicze i tradycyjne. Granice
miedzy nimi sg jednak plynne.

3.3 W dalszej czgSci tekstu uwaga skupiona bedzie na
matych przedsiebiorstwach sektora spozywczego i mikro-
przedsigbiorstwach, ktore czeSciej pracujaz metodami
rzemie$lniczymi iflub tradycyjnymi.

3.4 Uwaga skupiac sie bedzie takze na przedsigbiorstwach
sektora spozywczego zajmujacych si¢ przetwarzaniem
miesa (wlgcznie z drobiem i migsem innych malych
zwierzgt) oraz mleka, poniewaz dla obu tych zakreséw,
bedacych w wielu Pafistwach Czlonkowskich waznymi obsza-
rami tworzenia warto$ci w rolnictwie, wydano szczegélne prze-
pisy dotyczace higieny (patrz takze: punkt 1.9). Konkretnie
chodzi przede wszystkim o regionalne rzeznie, rzeznikéw
samodzielnie dokonujacych uboju i przetworstwa, regionalne
mleczarnie, male rzemie$lnicze serownie, serownie w gospodar-
stwach rolnych.
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Mate przedsigbiorstwa sektora spozywczego, obszary wiejskie, praca i
jakos¢

3.5  Male przedsigbiorstwa sektora spozywczego przewazaja
w wigkszo$ci Panstw Czlonkowskich, dlatego odgrywaja istotna
role, jesli chodzi o tworzenie miejsc pracy. Zalicza si¢ do nich
takze zaklady rzemieslnicze, niejednokrotnie mieszczace si¢ w
obrebie miast i zwigkszajace zrdznicowanie produktéw i
réznorodno$¢ kulturalna, a przy tym — czego nie nalezy lekce-
wazy¢ — oferujace zatrudnienie mniejszosciom etnicznym.
Nasza uwaga jest jednak szczegélnie skierowana na te przedsig-
biorstwa sektora spozywczego, zajmujgce si¢ etapem produkeji
i przetworstwa, ktore mniej lub bardziej Scisle zwigzane sg z
wytwarzaniem produktéw podstawowych badz surowcéow w
rolnictwie. Wiele sposrdd nich dziala na obszarach wiejskich,
czesto borykajacych si¢ z problemami strukturalnymi. Tam
zaklady te majg nierzadko spore znaczenie dla utrzymania i
tworzenia nowych miejsc pracy.

3.5.1 Przyklady: W Europie dzialalno$¢ gospodarczg
prowadzi ponad 150 000 niezaleznych rzezni, ktére zatrud-
niajg lacznie okolo 1 miliona oséb. Tylko w samych
Niemczech istnieje obecnie okolo 18 000 przedsigbiorstw
rzemie$lniczych zajmujacych si¢ rzeznictwem (tj. 29 000
rzezni wraz z zaleznymi oddzialami), zatrudniajacych okoto
168 000 os6b. W dalszym ciggu 15 % tych zakladéow samo-
dzielnie dokonuje uboju, za$ 10 % zakltadoéw rzezniczych prze-
kazuje do uboju zwierzeta z wlasnego chowu ubojniom. Wirdd
innych krajéw, gdzie rzemieSlnicza produkcja migsa jest
szeroko rozpowszechniona, wymieni¢ mozna Hiszpanig z okoto
35 400 niezaleznymi rzeZniami (wraz z oddzialami), zatrud-
niajgcymi ok. 70 000 pracownikéw, oraz Francje, w ktorej
dziala niemal 35000 malych rzezni, zatrudniajacych ponad
55 000 pracownikéw.

3,52 W ostatnich latach odnotowuje si¢ wprawdzie
tendencj¢ kupowania produktéw miesnych w duzych super-
marketach i dyskontach, mimo to EKES wyraznie podkresla
duze znaczenie zakladéw dzialajacych na mniejsza skale, co nie
musi wynika¢ tylko ze wskaznikow sprzedazy (*).

3.5.3 Rowniez w dziedzinie przetwoérstwa mleka dziala
mndstwo malych przedsigbiorstw. W Niemczech w ostatnich
latach w wyniku rozwoju ekologicznej produkcji mleka
powstalo ponad 500 serowni w gospodarstwach rolnych,
zatrudniajacych ok. 1500 oséb. Nalezy do tego doda¢ nowe
miejsca pracy utworzone w bio-mleczarniach i przemystowych
bio-serowniach. Niestety brak jest danych na ten temat na
poziomie europejskim.

3.6 W ramach Agendy 2000 Komisja i Pafistwa Czlonkow-
skie podkreslily konieczno$¢ nie tylko zwigkszania konkuren-
cyjnoéci europejskiego rolnictwa na rynku $wiatowym, ale
takze przestrzegania polityki jako$ci. W tym celu utrzymany i
wspierany ma by¢ wielofunkcyjny charakter rolnictwa (tzn.
~europejski model agrarny”). Pod tym pojeciem nalezy rozu-

() W Niemczech zaklady rzemieslnicze maja nadal 45-procentowy
udzial w finansowym obrocie produktami migsnymi. Jesli mierzy¢
wedlug obrotu wagowego, wowczas znaczenie migsnych zakladow
rzemie$lniczych jest nieco mniejsze, gdyz ze wzgledu na m. in.
wyzsze koszty surowcow i plac maja one takze wyzszy poziom cen.

mie¢ rolnictwo, ktore m.in. dostarcza produktéw wysokiej
jakoSci i w ten spos6b zapewnia utrzymanie i tworzenie
miejsc pracy. Ta strategia zwigkszania tworzenia wartosci na
obszarach wiejskich jest nierozerwalnie zwigzana z utrzyma-
niem i dalszym rozwojem sektoréw powigzanych z sektorem
przetwérstwa zywnosci. Owej polityce jakosci stuzy takze
ochrona oznaczen pochodzenia.

3.7  Polityka jakoSci powinna w przysztosci by¢ realizowana
m.in. poprzez rozporzadzenia dotyczace EFRR w ramach osi
,Dywersyfikacja” oraz poprzez program dzialania ,Ekologiczne
rolnictwo”.

3.8  Strategiczne znaczenie w ramach polityki jakosci maja
male przedsigbiorstwa sektora spozywczego, a zwlaszcza mali
rzemieSlnicy przetwarzajacy zywno$¢. Te niewielkie firmy
moga przyczynial si¢ do dywersyfikacji, czyli do zapewnienia
konsumentom  wysokiej réznorodno$ci  produktow.
Rosngcy popyt $wiadczy o tym, ze konsumenci coraz wyzej
cenig taka réznorodno$¢, a wlasnie tradycyjne i rzemieslnicze
metody produkcji sa nierozerwalnie zwigzane z wysokg
jakoscia produktéw. Jednocze$nie sa one czescig naszego dzie-
dzictwa kulturowego. Zaklady te udowadniaja od dziesigcioleci,
ze s3 w stanie wytwarzaé bezpieczne produkty.

Rozne rodzaje ryzyka wymagajg réznych poje¢ bezpieczeristwa

3.9 EKES odnotowuje zatem z zadowoleniem, Ze nowe
rozporzadzenia, w poréwnaniu z dotychczasowymi regula-
cjami, wykazuja wyzszy stopiefn elastycznosci. Uelastycz-
nienie przepisOw stwarza malym przedsigbiorstwom sektora
spozywczego, prowadzacym tradycyjne przetworstwo rzemiesl-
nicze, nowe mozliwosci, poniewaz jednolita procedura udzie-
lania zezwolen pozwala im w przyszlosci na uczestnictwo w
ponadgranicznej wymianie handlowej. Mozliwosci te wyko-
rzysta muszg jednak takze Paristwa Czlonkowskie.

3.10  Jednoczesnie jednakze uelastycznienie to niesie ze sobg
réwniez ryzyka dla malych przedsigbiorstw sektora spozy-
wczego. Przedsigbiorstwa, ktére wczesniej podlegaly tylko
Jrejestracji” muszg teraz spelniaé surowsze normy przewidy-
wane przez procedur¢ udzielania zezwolen. Ponadto pewne
specyficzne  dzialania  zwigzane z  higieng, zawarte
w rozporzadzeniu nr 853/2004, stawiajg wyraZnie WyZsze
wymagania niz dotychczas. Dotyczy to zwlaszcza wynikaja-
cych stad nakladéw na kontrole mikrobiologiczne.

3.11  Wyznaczenie celow w zakresie higieny zamiast ustana-
wiania Scislych norm oraz zwigzanych z nimi klauzul uelas-
tyczniajacych, pozwalaja na dostosowanie zaréwno koncepcji
HACCP (zgodnie z rozporzadzeniem nr 852/2004), jak i
procedur udzielania zezwolen do specyficznych rodzajéw
ryzyka zwigzanych z réznymi typami dzialalnosci i procesami
produkcji.
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3.12  Uelastycznienie to ma kluczowe znaczenie dla utrzy-
mania réznorodnosci przedsigbiorstw w sektorze spozywczym
w Europie, jako ze specyficzne rodzaje ryzyka i odpowiednie
wymagania dotyczace higieny sa po czgsci SciSle zwigzane z
danym systemem produkcji, przetwarzania i dystrybucji. W
malych i rzemieslniczych przedsigbiorstwach sektora spozy-
wczego o gléwnie lokalno-regionalnej dystrybucji wystepuje
czg$ciowo inne rozlozenie ryzyka w odniesieniu do bezpie-
czefistwa zywnosci niz w duzych przedsigbiorstwach przemy-
sfowych o ponadregionalnej i migdzynarodowej dystrybugji.
Jest zrozumiale, ze w duzych zakladach o znacznej liczbie
pracownikow, duzej skali produkeji i rozgraniczonych zakre-
sach odpowiedzialnosci sens ma wprowadzanie systeméw
Sledzenia drogi produktéw i zarzadzania jakoscia, numeracji
partii, wyrafinowanych systeméw zagospodarowania prze-
strzeni, jak i kontroli mikrobiologicznej poszczegdlnych partii
produktéw. W malych zakladach sektora spozywczego, w
ktérych odpowiedzialno$¢ spoczywa w rekach niewielu wspot-
pracownikow i ktére CZesto nie uczestnicza
w  wewnatrzwspllnotowym obiegu handlowym, najczesciej
wystarczaja proste sposoby, takie jak losowa kontrola tempera-
tury chlodzenia lub parzenia, badZ tez kontrola wzrokowa
(kietbasa gotowana, kietbasa parzona). W tym przypadku
wlasciwe sg tradycyjne i wyprobowane metody kontroli. Zwigk-
szone naklady techniczne czy organizacyjne nie wnoszg nic z
punktu widzenia higieny, prowadza natomiast jedynie do
wyzszych nakladéw finansowych i straty czasu.

3.13  Przykladem przeniesienia na przedsigbiorstwa rzemiesl-
nicze wymogéw, ktére sa odpowiednie i konieczne w przy-
padku produkgji przemyslowej, jest zawarty juz w dyrektywie
64/433[EWG obowigzek wyposazenia w sterylizatory. Przy
uboju taSmowym z typowymi dla dzisiejszych przedsigbiorstw
wysokimi predkoSciami przesuwu taSmy nie ma czasu na
czyszczenie noza, gdy na przyklad wejdzie on w kontakt z
ropieniem. Sterylizator przy kazdym stanowisku rozbioru
migsa umozliwia rzeznikowi pracujacemu przy tasmie
wymiang noza za kazdym razem na nowy, sterylny. Inaczej
rzecz si¢ ma w przypadku niewielkiej rzezni: dane zwierze
rozbiera jedna osoba i w razie potrzeby zawsze ma ona wystar-
czajaco duzo czasu, by wymieni¢ néz na nowy i sterylny. Dla
zapewnienia sterylnodci nozy wystarczy przygotowaé w przed-
dzien ich odpowiednig ilo§¢. Sterylizator przy kazdym stano-
wisku pracy nie jest konieczny. Nowelizacja przepiséw SANCO
nr 1514 z 8 wrze$nia 2005 r. uwzglednia juz te uwage EKES-u
i w punkcie 5.3 przewiduje, ze w malych ubojniach wystarczy,
jesli przed ubojem przygotowana bedzie odpowiednia ilo$¢
sterylnych nozy.

3.14 Innymi slowy, jezeli normy higieny i wymagania
dotyczace bezpieczenistwa zostang automatycznie wywiedzione
z rodzajow ryzyka zwigzanych z przewazajacymi dzisiaj meto-
dami dzialania, tzn. z produkcji przemystowej i globalnego
zbytu, oraz przeniesione na struktury rzemieslnicze, to wiaze
si¢ z tym zawsze ryzyko, ze tradycyjnie rzemieSlniczo wytwa-
rzane produkty znajda si¢ w niekorzystnej pozycji konkuren-
cyjnej. Odbierze si¢ im bezposrednio lub czg$ciowo posrednio
(poprzez zwigkszenie kosztéw) mozliwos¢ dostepu do rynku.

3.15  Gdy w niniejszej opinii zada si¢ poje¢ higieny dostoso-
wanych do specyficznych metod i struktur, nie chodzi tu

wylacznie o zapewnienie réwnych szans dostgpu do rynku.
Chodzi przede wszystkim i w szczegdlnosci o zachowanie i
wspieranie innowacji na obszarach wiejskich. Tak tez jedna z
najwazniejszych innowacji w ostatnich dziesigcioleciach byl
rozwéj i rozpowszechnienie si¢ rolnictwa ekologicznego. Bez
istniejacych i nowo wywalczonych obszaréw swobody nie
moéglby mieé¢ miejsca dalszy rozwdj tradycyjnych metod prze-
twarzania zywnos$ci. Nalezaloby zatem takze w przyszlosci
pozostawi obszary swobody dla regionalnych osobliwosci,
tradycyjnych rzemieslniczych metod pracy, szczeg6lnych cech
jakosciowych i szczegblnych sposobéw wprowadzania na
rynek a jednoczesnie zagwarantowaé konsumentom jednolity i
wysoki poziom bezpieczenstwa produktéw spozywczych.

4. Mozliwe, uwarunkowane nowymi ramami zasad
higieny szanse i przeszkody dla malych rzemie$lni-
czych przedsigbiorstw sektora migsnego i mlecznego

Rozporzgdzenie nr 852/2004

4.1  Niektore Panstwa Czlonkowskie wykorzystywaly prze-
widziang w ,starym” prawie mozliwo$¢ rozrézniania w przy-
padku przetwarzania migsa i mleka pomiedzy zakladami ,zare-
jestrowanymi” i ,posiadajacymi zezwolenie”. Zaklady zarejes-
trowane nie mogly uczestniczy¢é w handlu wewngtrzwspolno-
towym, mimo Ze nie mialo to uzasadnienia w réznych standar-
dach higieny. Wytyczne SANCO[1513/2005 REV. 1 z 8
wrzesnia 2005 r. w punkcie 3.4 wyraZnie wzywaja Panstwa
Czlonkowskie, by podmiotom bezposrednio sprzedajacym na
rynek, ktére wylaczone zostaly z zakresu obowigzywania
rozporzadzen nr 852/2004 i 853/2004, a dzialaja w regionach
przygranicznych, zezwalaé na zbyt za granicag. W ten sposéb
zakladom z regionéw przygranicznych daje si¢ nowe szanse
wejScia na rynek.

4.2 Rozporzgdzenie nr 852/2004 wymaga zastosowania
idei HACCP do metod postepowania, ktére stuza bezpieczeni-
stwu Zywnos$ci. Obowigzkowe wprowadzenie zalozen HACCP
nalezy powita¢ z zadowoleniem, odpowiada ono przeciez
rzemieSlniczej tradycji osiggania maksymalnego bezpieczenistwa
zywnoSci dzigki nielicznym, ale mozliwie najbardziej efek-
tywnym kontrolom w odpowiednich miejscach. Réwniez
wytyczne SANCO[1955/2005 z 30 sierpnia 2005 r. wskazuja,
w jaki sposéb koncepcje HACCP dostosowal mozna do
réznych  rodzajéw  przedsigbiorstw. W  poszczegdlnych
Pafistwach Czlonkowskich takze opracowano odpowiednie
wytyczne dotyczace wilasciwych procedur z zakresu higieny.
Mogg one ulatwi¢ zastosowanie HACCP w mniejszych przed-
sigbiorstwach sektora spozywczego, gdyz nie ma wowczas
konieczno$ci samodzielnego przeprowadzania ewentualnej
analizy ryzyka i zagrozen.

43 To, czy tak rozumiane zalozenia HACCP pomoga takze
rzemie$lniczym  przedsigbiorstwom  sektora  spozywczego,
bedzie zalezalo od tego, jak skonstruowane zostang narodowe
wytyczne HACCP. Jezeli zbyt duzo wagi zostanie przywigzane
do dokumentacji i obszernych list kontrolnych, instrument ten
moze fatwo spowodowal zwigkszenie kosztow bez poprawy
standardow bezpieczenstwa.
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4.4 Z HACCP wiaza si¢ kontrole mikrobiologiczne, ktorych
kryteria i zasigg wymagaja jeszcze ustalenia (art. 4). Ksztalt
nowego rozporzadzenia w sprawie kryteriow mikrobiolo-
gicznych bedzie mial decydujacy wplyw na koszty kontroli
wlasnych. Bedzie miato ono takze istotny wplyw na konkuren-
cyjno$¢  malych  przedsi¢biorstw  sektora  spozywczego,
poniewaz rozkladaja one koszty na przyklad na znacznie
mniejsze ilosci przetwarzanych i sprzedawanych produktéow
niz duze firmy. Dlatego nalezy powita¢ z zadowoleniem prze-
widywane uregulowanie, Ze czestotliwo$¢ kontroli migsa mielo-
nego w malych zakladach uboju i rozbioru badz rzezniach
dostosowaé mozna do wielkosci produkcji. Wszystkie inne
przedsigbiorstwa zobowigzane s3 pobieraé probki raz na
tydzien.

Rozporzgdzenie nr 853/2004: ryzyko zwigzane z uelastycznieniem
przepiséw na przykladzie przetwdrstwa mleka:

4.5 Poprzez uelastycznienie przepisow nie tylko same
Panistwa Czlonkowskie, ale w szczegblnosci takze regionalne
wladze weterynaryjne odpowiedzialne za udzielanie zezwolen
przedsiebiorstwom sektora spozywczego otrzymujg duzg
swobode dzialania zgodnie ze swoim uznaniem. Obecnie
wystepuja znaczne réznice w realizacji przepiséw dotyczacych
higieny, w szczegélnosci w obszarach zaszeregowanych przez
weterynarzy jako obcigzone ryzykiem, jak np. ubdj drobiu
blisko gospodarstw, serownie rzemieslnicze i wytwarzanie
produktow z mleka surowego.

4.6 W wielu Panstwach Czlonkowskich tymczasem liczne
gospodarstwa rolne dla zapewnienia dochodowosci prowadzg
przetwérstwo mleka w sery. Jak wskazujg regionalne doswiad-
czenia Polski sprzed i po jej wstapieniu do UE, wladze wetery-
naryjne zakazywaly poczatkowo tworzenia serowni w gospo-
darstwach rolnych, powolujac si¢ na rzekome ,wymogi unijne”.
Okazalo sie, ze calkowicie nieobeznane z ,nowymi” ideami
wladze weterynaryjne poczatkowo na wszelki wypadek wolaty
postepowac zgodnie z zalozeniem, Ze co nie istnieje, nie moze
réwniez rodzi¢ zadnych probleméw (w tym zwigzanych z
higieng). Jasne jest jednak, ze to nie UE, lecz wladze krajowe i
regionalne same ponosza tutaj odpowiedzialnos¢.

4.7  Liczne i w starym prawodawstwie unijnym jeszcze
bardziej szczegbltowe przepisy w zakresie przetworstwa mleka
przestaja obecnie obowiazywal. Nowe rozporzadzenie wla$nie
malym rzemie$lniczym przedsigbiorstwom sektora spozy-
wczego stwarza nowe szanse. Moga one ubiegac si¢ o uznanie
tzw. ,alternatywnych metod postgpowania”, ktore nie zostaly
jednak w rozporzadzeniu konkretnie zdefiniowane.

4.8  Istnieje zatem uzasadniona obawa, ze stosujac przepisy
rozporzadzenia na poziomie krajowym pewne Panstwa Czlon-
kowskie beda prébowaly przeforsowaé wykladnie rozporzg-
dzenia znacznie wezszg i mniej korzystng dla malych przedsie-
biorstw sektora spozywczego niz zamierzona przez Wspdlnote.

49  Przyklad 1: W Niemczech przedstawiono juz pierwsze
projekty ogdlnych przepiséw administracyjnych (procedura
udzielania zezwolen zgodnie z art. 31 rozporzadzenia nr 882/
2004). Przewiduja one, jak to juz mialo miejsce przeszlosci,
homologacje typu przed dopuszczeniem do uzytku instalacji

do pasteryzacji i wiréwek czyszczacych. Na przedsigbiorstwach
korzystajacych z innych urzadzen lub stosujacych inne procesy
spoczywa ci¢zar dowodu oraz koszty wlasnych ekspertyz.

4.10  Przyklad 2: We wschodnioeuropejskich Parstwach
Czlonkowskich, takich jak Czechy, Polska oraz kraje battyckie,
proces dostosowywania przepisow krajowych do ,acquis
communautaire”  przebiegal podobnie jak we wschodnich
landach tuz po zjednoczeniu Niemiec. Nie tylko trudnosci
ekonomiczne wywolaly glebokie przemiany strukturalne i —
co si¢ z tym wigze — znaczng redukcje zatrudnienia w
mleczarniach i ubojniach, ale takze i interesy wielkich prze-
tworcow, polegajace na poprawie wykorzystania mocy wytwor-
czych ich zakladéw, czesto decydowaly o praktyce udzielania
zezwolef.

411 Wzywa si¢ Wspélnote, aby przy zachowaniu
uczciwej konkurencji pomiedzy poszczegblnymi Pafstwami
Czlonkowskimi umozliwiono wladzom wykorzystanie margi-
nesu swobody wykladni, przyznanego wysokiej jakosci
wyrobom tradycyjnym i regionalnym, takze w interesie miejs-
cowych matych przedsigbiorstw sektora spozywczego.

Rozporzgdzenie nr 853/2004: Przeszkody dla malych przedsigbiorstw
sektora spozywczego w branzy migsnej

412 Rozporzadzenie nr 853/2004 zawiera jasno zdefinio-
wane wytyczne, ktére wychodza daleko poza dotychczas
obowigzujace wytyczne dla malych przedsigbiorstw sektora
spozywczego 1 negatywnie wplyng na ksztaltowanie si¢
kosztéw, a tym samym na male przedsi¢biorstwa z tego
sektora. Oto najwazniejsze z nich:

4.13  Zgodnie z nowym rozporzadzeniem wszystkie ubojnie
musza dysponowal miejscami postoju zwierzat (°). Doty-
czyloby to réwniez rzeZnictwa rzemieslniczego, nawet jezeli
w danym malym zakladzie zwierz¢ta nie przebywalyby dlugo i
w ciagu tygodnia ubijano by tylko niewielka ich ilo$¢. Stwarza
to konieczno$¢ dokonania przede wszystkim przez male przed-
sicbiorstwa znacznych inwestycji, ktére nie przyniostyby
wyraznych korzysci dla higieny. Dlatego z zadowoleniem
nalezy przyja¢ fakt, ze znowelizowana wersja wytycznych
SANCO[1514/2005 podejmuje ten problem. W punkcie 5.2
podkresla si¢, ze matych ubojni nie nalezy zobowigzywaé do
inwestowania w przesadnie rozbudowane oprzyrzagdowanie
(sophisticated or extensiv infrastructures) lub w oprzyrzado-
wanie do pojenia i karmienia zwierzat.

4.14  Nalezy zapewni¢ osobne pomieszczenia dla uboju i
rozbioru migsa. Jezeli czynnosci te s3 oddalone od siebie w
czasie, oméwione czynnodci mogg si¢ odbywaé w tych samych
pomieszczeniach bez ujemnego wplywu na bezpieczefistwo
zywnoSci. Dodatkowo nalezy zapewnié wystarczajacg ilo§é
czasu na osuszenie tych pomieszcze, co poprawia stan
higieny, a jednoczesnie pozwala mniejszym przedsigbiorstwom
sektora spozywczego unikngé inwestycji. Z tego powodu, przy
wystarczajgcym  oddaleniu  czasowym pomiedzy ubojem
a rozbiorem migsa oraz przy odpowiednim czyszczeniu, w
zmienionej wersji wytycznych nalezy zrezygnowaé z wymogu
drugiego, osobnego pomieszczenia.

() Zalacznik 111, sekcja I, rozdzial I1, ust. 1 lit. a) oraz ust. 2 lit. ¢).
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4.15 Nowoscig jest takze to, ze w przyszloici takze male
zaklady rzemieslnicze, ktére do tej pory mialy status ,zakladow
zarejestrowanych”, beda musialy utrzymywaé w pomiesz-
czeniu, w ktérym odbywa si¢ rozbiér miesa, temperature
12°C lub zastosowa¢ ,alternatywne procesy”. Abstrahujac juz
od faktu, Ze praca przy 12°C jest do§¢ problematyczna, to i tak
dla malych przedsigbiorstw wynikaja z tego dodatkowe koszty
inwestycji i chlodzenia (). A tymczasem zupelnie wystar-
czytoby wyjmowanie migsa do rozbioru z chlodni porcjami.

416  Szczegblne problemy stwarzaja nowe przepisy
dotyczace wymogoéw temperaturowych i kontrolnych w
odniesieniu do migsa mielonego, zawarte w rozporzadzeniu
(WE) nr 853/2004, poniewaz migso mielone ma duze
znaczenie ekonomiczne takze dla mikroprzedsigbiorstw i
malych zakladéw przetworstwa migsa. Do tej pory, przynaj-
mniej w Niemczech, zaklady te wystepowaly ,tylko” jako
,zaklady zarejestrowane” i musialy przestrzegal krajowych
przepisow o przechowywaniu migsa mielonego w tempera-
turze 4°C. Poniewaz w przyszlosci beda istnialy wylacznie
zaklady posiadajace unijne zezwolenie, réwniez rzemieslnicze
zaklady przetwérstwa migsa muszg spelnial rygorystyczne
wymogi odnosnie temperatury (2°C), jakie naklada nowe
rozporzadzenie (). O ile zaklady mielg migso i sprzedaja je tego
samego dnia, (czego wymagaly dotychczasowe przepisy), z
wymogiem nizszej temperatury nie wiaze si¢ Zadna poprawa
higieny. Poniewaz starych maszyn nie mozna tak po prostu
przestawi¢ na nizsza temperature, a dodatkowo potrzebne sg
takze nowe urzadzenia rozmrazalnicze, zaklady beda musialy
zainwestowal w nowe chlodziarki. Konkurencyjno$¢ zakladéw
rzemie$lniczych pogarsza takze fakt, Ze nowe rozporzadzenie
dopuszcza wytwarzanie mielonego migsa z migsa mrozonego.
Sprzyja to dalszemu dumpingowi cenowemu.

417 Nowoscig jest réwniez zobowigzanie zakladéw
rzemie$lniczych produkujacych migso mielone do przeprowa-
dzania kontroli mikrobiologicznych, takze wowczas, gdy
migso mielone zostaje sprzedane albo zamrozone bezposrednio
w dniu produkgji (¥). Prowadzi to do ponoszenia znacznych
kosztow 1 nie przynosi wyraznych korzysci w zakresie higieny.
Otwarta pozostaje kwestia, jakiej czestotliwosci kontroli bedzie
si¢ od nich wymagac. Projekt rozporzadzenia przewiduje tylko,
ze w przypadku malych przedsi¢biorstw mozna zrezygnowac z
cotygodniowego pobierania probek (patrz: kolejne punkty 4.18
—420).

Rozporzgdzenie w sprawie kryteriéw mikrobiologicznych

4.18  Dla przyszlej pozycji konkurencyjnej malych przedsie-
biorstw sektora spozywczego szczegdlne znaczenie bedzie mial
charakter znajdujacego si¢ w opracowaniu rozporzadzenia w
sprawie kryteriow mikrobiologicznych. Zakres pobierania
probek i wielko$¢ samych probek nalezy okreslic tak, by
rozsadnie  odpowiadaly  zakresowi  produkcji  zakladu
i jednoczesnie byly istotne statystycznie.

(%) Zalacznik 111, sekcja I, rozdzial V, ust. 2 lit. a).
() Zalacznik III, sekcja V, rozdziat 111, ust. 2 lit. c).
(®) Rozporzadzenie (WE) 852/2004 rozdzial II, art. 4, ust. 3 lit. a).

419 Dotad ubojnie raz w roku musialy przeprowadzac
badania bakteriologiczne migsa ubijanych zwierzat pod katem
catkowitej liczby bakterii oraz wystgpowania enterobakterii, a
10 razy w roku odpowiednie badania oprzyrzadowania, Scian
pomieszczen, itd. Planowane zwigkszenie czestotliwosci pobie-
rania probek doprowadzi do znacznych dodatkowych kosztow
ponoszonych przez male przedsigbiorstwa (nt. migsa mielo-
nego patrz punkt 4.16).

420 Do tego dochodzi fakt, ze ze wzgledu na niewielki
wolumen produkcji pojawialyby si¢ problemy nie tylko statys-
tyczne, ale rowniez zwigzane z wielkoscig pobieranych prébek.
Wskazata na to CGAD (Conféderation Générale de
I'Alimentation en Détail), francuska organizacja branzowa
rzemiosta sektora spozywczego. Wedlug CGAD, jezeli zacho-
wany zostanie przewidziany zakres prob, w niektorych przy-
padkach po pobraniu probek nie pozostanie juz towaru do
sprzedazy, nie méwiac juz nawet o powstalych przy tym kosz-
tach.

5. Wnioski

5.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje elastyczno$¢ nowych
rozporzadzen. Oferuja one tradycyjnym rzemieSlniczym i
regionalnym przedsigbiorstwom sektora spozywczego nowe
mozliwosci.

5.2 EKES zwraca jednak uwage, ze ta swoboda manewru
wigze si¢ rownocze$nie z ryzykiem dla rzemieslniczych przed-
sigbiorstw sektora spozywczego, jako ze zaréwno wladze
krajowe, jak lokalne, moga interpretowal owe przepisy na
niekorzy$¢ takich przedsigbiorstw. Wskazuja na to do$wiad-
czenia w zakresie wdrazania dyrektyw unijnych. Wyboér
sposobow realizacji ustalonych celow w zakresie higieny zasad-
niczo pozostawi¢ nalezy przedsigbiorcom. Podkreslajg to takze
wytyczne SANCO/1513/2005/REV. 1 z 8 wrzesnia, punkt 4.
Dlatego Komisja powinna zadbal, by wytyczne te byly we
wlasciwy sposéb rozpowszechniane w Panstwach Czlonkow-
skich.

5.3  Zdaniem EKES wystepuje konieczno$¢ zmiany pewnych
przepiséw zawartych w rozporzadzeniach:

5.3.1 Rzemiedlniczy ubdj pojedynczych sztuk zwierzat
nalezy uznaé za ,tradycyjng metode produkeji”. Odnosi si¢ to
do wszystkich wnioskéw dotyczacych zmian wnoszonych
przez Panstwa Czlonkowskie na podstawie art. 13 ust. 4
rozporzadzenia (WE) nr 852/2004, art. 10 ust. 4 rozporza-
dzenia (WE) nr 853/2004 oraz art. 17 ust. 4 rozporzadzenia
(WE) nr 854/2004.

5.3.2  Pomieszczenia wykorzystywane przez sprzedawcow
detalicznych do przygotowywania iflub rozbierania wigkszych
ilosci produktéw spozywczych pochodzenia zwierzecego, aby
te produkty nastepnie przekazal innym sprzedawcom deta-
licznym, nalezy bez wyjatku wlaczy¢ w zakres rozporzadzenia
nr 853/2004 (°).

(°) Patrz: opinia EKES-u z 28 marca 2001 r. (Dz. U. C 155/39).
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5.3.3  Odnos$nie wymogéw konstrukcyjnych (zalgcznik III do
rozporzadzenia (WE) nr 853/2004), przestrzegane powinny
by¢ zalecenia zawarte w SANCO 1514 w punkcie 5.2, zgodnie
z ktorymi zaklady rzemieSlnicze samodzielnie dokonujace
uboju nie sg zobowigzane do zapewnienia miejsc postoju i
wystarczy, ze zapewnia proste oprzyrzadowanie do karmienia
i pojenia zwierzat.

5.3.4 W przypadku, gdy przedsigbiorstwo moze wykazac,
ze ubdj i rozbidr oddalone sa od siebie w czasie, powinno ono
by¢ zwolnione z obowigzku zapewnienia oddzielnego pomie-
szczenia (rozdziat I ust. 2 lit. ¢)).

5.3.5  Nalezy zrezygnowac¢ z obowiazku utrzymywania stalej
temperatury w pomieszczeniach, w ktérych dokonuje si¢
rozbioru migsa, jezeli jest ono wyjmowane z chlodni i rozbie-
rane porcjami, jak to ma zazwyczaj miejsce w przedsigbior-
stwach rzemieslniczych.

5.3.6  Odnosnie wymogéw dotyczacych  temperatury,
zaklady rzemieSlnicze przetwarzajace migso powinny by¢
wylaczone z obowigzku schladzania migsa mielonego do
temperatury 2°C (sekcja V, rozdzial III, ust. 2 lit. ¢)) i zobowig-
zane do przestrzegania ,starego niemieckiego przepisu dotycza-

Bruksela, 15 grudnia 2005 r.

cego zakladow zarejestrowanych” (4°C przy codziennym przy-
gotowywaniu $wiezego migsa i sprzedazy wylacznie w dniu
przygotowania). Ponadto w zakladach, ktére jedynie w
niewielkim wymiarze produkuja migso mielone i w dniu
wytworzenia albo je mroza, albo sprzedaja, czestotliwos¢ badan
mikrobiologicznych tego migsa powinno si¢ ustalié na
poziomie zgodnym z faktycznie wytworzona iloscia (rozporza-
dzenie (WE) nr 852/2004, rozdzial Il art. 4 ust. 3 a)).

5.3.7 EKES zacheca takze do przeprowadzenia badan
poréwnawczych celem analizy stosowania rozporzadzenia w
poszczeg6lnych Panistwach Czlonkowskich posiadajgcych rézng
strukture sektora spozywczego oraz opracowania na  tej
podstawie propozycji zmierzajacych do poprawy pozydji
konkurencyjnej rzemie$lniczych przedsiebiorstw branzy spozy-
weczej. W szczegblnym  stopniu nalezy réwniez sprawdzié
dostepnos¢ szkolen zawodowych i doskonalgcych dla matych
przedsiebiorstw sektora spozywczego. Ponadto konieczne jest
przesledzenie kanaléw, ktérymi wytyczne Komisji trafiajg do
odbiorcéw i zadbad, by male przedsigbiorstwa byly nalezycie
poinformowane o wprowadzonych na ich korzys¢ uelastycznie-
niach.
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