21.3.2006 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C69/1
II
(Akty przygotowawcze)
EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY
423. SESJA PLENARNA W DNIACH 18-19 STYCZNIA 2006 R.
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej na lata 2007-2013
program szczegblowy ,Walka z przemocg (Daphne) oraz profilaktyka i informacja antynarkoty-
kowa” jako cze$¢ programu ogdlnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢”

wniosku dotyczacego decyzji Rady ustanawiajacej na lata 2007-2013 program szczegélowy ,Prawa
podstawowe i obywatelstwo” jako cze$§¢ programu ogélnego ,Prawa podstawowe
i sprawiedliwo$¢”

wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej na lata 2007- 013
program szczegélowy ,Wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych” jako cze$¢ programu
ogélnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢”

COM(2005) 122 koricowy — 2005/0037 (COD) — 2005/0038 (CNS) — 2005/0040 (COD)

(2006/C 69/01)

Dnia 19 lipca 2005 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 8 grudnia 2005 r. Sprawozdawcg byla Brenda KING.

Na 423. sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2006 r. (posiedzenie z dnia 19 stycznia 2006 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 122 do 2, przy 2 glosach wstrzymujacych sie,

przyjal nastepujaca opinie:
1. Kontekst

1.1  Rada i Komisja przyjely 5-letni plan dzialan wdrazajacy
program haski w zakresie wzmocnienia przestrzeni wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci.

1.2 EKES sporzadza obecnie opini¢ w sprawie ,Komunikatu
Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Program haski: dzie-
sig¢ priorytetow na najblizsze pigé lat. Partnerstwo na rzecz odnowy
europejskiej w dziedzinie wolnosi, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci.” (') Opinia ta stwierdza, Ze program haski
przejgh teraz trudne zadanie wzmacniania i przyspieszania procesu
tworzenia wspdlnej przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedli-
wosci”. Podkresla rowniez wage ,sprawiedliwego wywazenia tych
trzech wymiaréw, aby nie naruszal wartosci podstawowych (praw

(') Opinia EKES-u w sprawie ,Komunikatu Komisji do Rady i Parla-
mentu Europejskiego - Program haski: dziesig¢ priorytetéw na
najblizsze piec lat. Partnerstwo na rzecz odnowy europejskiej w
dziedzinie  wolno$ci,  bezpieczenstwa i  sprawiedliwosci.”
(COM(2005) 184 koficowy — sprawozdawca: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS) Dz.U. C 28 z 3.2.2006.

czbowieka i wolnosci obywatelskich) oraz zasad demokratycznych
(patistwo prawa), wspdlnych dla wszystkich cztonkéw UE’. Komitet
stwierdza, Ze takiej rOwnowagi jeszcze nie osiagnigto, poniewaz
niewspétmierna ilo§¢ prawodawstwa koncentruje si¢ na bezpie-
czenstwie.

1.3 Ramy finansowe na lata 2007-2013, na ktérych opiera
sie program haski, skfadaja si¢ z nastepujacych elementéw:

1.3.1  Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeplywami migracyj-
nymi ()

1.3.2  Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci (*)

1.3.3  Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢ ()

() Dz.U. C z 294 z 25.11.2005. (sprawozdawca: An Le Nouail-
Marliére).

() Dz.U. C 294 z 25.11.2005. (sprawozdawca: Miguel Cabra de Luna).

(*) Dz.U. C 294 z 25.11.2005 (sprawozdawca: Brenda King).
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1.4 EKES wuwaza, ze rOwniez perspektywy finansowe
odzwierciedlaja brak réwnowagi migedzy wymiarami wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, poniewaz wigkszo$¢ budzetu
przeznaczona jest na bezpieczenstwo.

1.5  5-letni plan dzialan wiaze si¢ Scisle z innymi planami i
propozycjami w dziedzinie wolnosci, bezpieczenistwa i spra-
wiedliwosci, takimi jak niedawny plan dzialan UE w zakresie
narkotykow.

1.6 EKES planuje udzieli¢ tacznej odpowiedzi na program
haski i trzy programy ramowe, by wplynac na ostateczng tresé
programu.

1.7 Przedmiotem szczegdlnej uwagi jest ulepszona wspot-
praca miedzyrzadowa miedzy Panstwami Czlonkowskimi oraz
pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi a kompetentnymi agen-
¢gami i sluzbami Unii zajmujacymi si¢ bezpieczenstwem
wewnetrznym. Do Komisji nalezy zadanie monitorowania
skutecznodci roznych planéw, programéw i propozycji. Odpo-
wiada to zasadzie pomocniczosci ujetej w art. 5 Traktatu WE.

2. Uwagi ogélne

2.1 EKES odnotowuje, ze przedstawiona przez Komisje
propozycja ustanowienia programu ramowego ,Prawa podsta-
wowe i sprawiedliwo$¢” jest elementem spdjnego zbioru propo-
zycji, ktorych celem jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia
dla programu haskiego w ramach perspektyw finansowych
2007.

2.2 EKES odnotowuje réwniez nacisk Komisji na upro-
szczenie i racjonalizacje istniejacego wsparcia finansowego w
obszarze wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa, w celu
zapewnienia wigkszej elastycznosci w procesie ustalania priory-
tetéw i zwigkszenia ogdlnej przejrzystosci.

2.3 EKES uwaza za istotne, by w Pafistwach Czlonkowskich
istniala spdjnos¢ w zakresie zasad demokracji, poszanowania
podstawowych praw i wolnosci, a takze praworzadnosci. Ma to
szczegllne znaczenie w $wietle kontynuowania negocjacji z
krajami kandydujgcymi.

2.4 EKES jest jednak zaniepokojony, ze Komisja przedstawia
swoj wniosek w okresie wielkiej niepewnosci w UE. Wziawszy
po uwage, ze Traktat konstytucyjny ma stanowi¢ podstawe
programu haskiego, z obecnej sytuacji wynikna z pewnoscig
konsekwencje, ktore wymagaé beda uwagi.

2.5 Co wigcej, program ogélny sklada si¢ z czterech
programéw szczegblowych. Kwestig sporng pozostaje, czy
jakakolwiek z komisyjnych dyrekeji posiada ogélny obraz
wszystkich aspektow tego szczegdlnego obszaru polityki. EKES
ma zatem watpliwosci co do tego, czy istnieja wszystkie odpo-
wiednie systemy monitoringu, kontroli i ewaluacji potrzebne
do przeprowadzenia skutecznej oceny programu.

2.6 Perspektywy finansowe na lata 2007-2013 zostaly
uzgodnione, lecz ogdlny budzet (linia budzetowa 3A — ,Wol-
no$¢ bezpieczenistwo i sprawiedliwo$¢”), zostal zmniejszony o
524 min euro z 7 154 mln euro do 6 630 mln euro. EKES

uwaza, ze stwarza to niepewno$¢ co do zaplanowanego
budzetu Komisji na ten okres w wysokosci 543 mln euro, prze-
znaczonego na program ,Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢”
i co do podzialu tego budzetu migdzy trzy programy ramowe,
ktéry musi zostaé jeszcze sfinalizowany. EKES jest zatem
niepewny, jak w ostatecznym rozrachunku wplywaé to bedzie
na programy szczegdlowe i dzialania w ramach programu
ogdlnego.

2.7 EKES nie jest przekonany, czy wniosek Komisji zostal
sporzadzony w wystarczajagcym stopniu zgodnie z zasada
pomocniczodci ujeta w art. 5 Traktatu WE, poniewaz, jak si¢
wydaje, brak w nim dostatecznego uznania obszaréw, ktérymi
najlepiej zajmowac si¢ na szczeblu krajowym, regionalnym i/
lub lokalnym we wspdlpracy z odpowiednimi partnerami
spolecznymi.

2.8  EKES zdecydowanie zaleca odlozenie tej propozycji do
czasu wyjasnienia podstaw prawnych i finansowych. Propo-
nuje, by w miedzyczasie, az do wyjasnienia obecnej sytuagji,
kontynuowaé podejscie do przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci oparte na obecnym programie.

3. Uwagi szczegblowe na temat Srodkéw finansowych i
programéw

3.1 Srodki finansowe

Jak wynika z ponizej tabeli, wniosek Komisji jest niesp6jny w
zakresie $rodkéw finansowych. Komisja wyjasnila, ze liczby sa
prawidlowe, ale zostaly inaczej przedstawione. Komitet odnoto-
wuje, ze we wniosku réznica ta nie zostala wyjasniona.
Niemniej jednak na str. 38 w wersji angielskiej znajduje si¢
blad. EKES uwaza, ze finanse powinny by¢ przedstawiane
w spojny i przejrzysty sposob. Nalezy sprostowal te niespdjne
elementy, jako ze dokladno$¢ i spdjnosé sa réwnie wazne jak
uproszczenie i przejrzysto$é, do ktérych, zgodnie ze swa dekla-
racjg, Komisja dazy w swym wniosku.

Srodki finansowe str. 18- str. 72-
2007-2013 str. 9 28 str. 38 str. 55 30
Lacznie 543 5439
Prawa podstawowe | 93,8 96,5

i obywatelstwo

Wymiar sprawied- | 106,5 109,3
liwosci w sprawach
cywilnych

Wymiar sprawied- | 196,2 199
liwosci w sprawach

karnych

Zwalczanie prze- | 1354 138,2
mocy

Administracja 11,1
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3.2 Ogélny program w zakresie praw podstawowych i
sprawiedliwosci

3.2.1 EKES wyraza zadowolenie, Ze Komisja dostrzega
rozdzwigk pomigdzy zagwarantowaniem podstawowych praw
jednostki a podstawowymi obowigzkami Panstw Czlonkow-
skich wewnatrz Unii w obszarze wolnosci, bezpieczenistwa i
sprawiedliwosci, jako ze na kazdym szczeblu od indywidual-
nych obywateli po biurokratéw unijnych toczy si¢ debata na
temat tych kwestii.

3.2.2  Co sig tyczy praw podstawowych, Komisja nawigzuje
do bardziej skoordynowanych dzialaii przeciwko rasizmowi,
ksenofobii i antysemityzmowi, a takze proponuje wigksze
wsparcie dla miedzywyznaniowych i wielokulturowych form
dialogu celem zwalczania tych zjawisk.

3.2.3  EKES jest pelen uznania dla tej koncepcji, uwaza
jednak, ze nie stanowi ona wystarczajgcego odzwierciedlenia
wspotczesnego kontekstu UE. W marcu 2005 r. Miedzynaro-
dowa Helsiniska Federacja Praw Czlowieka (IHF) wydala raport
moéwigey, ze od czasu zamachéw 11 wrze$nia muzulmanie
narazeni s3 w Europie na coraz wigksza dyskryminacje. Oto
stowa jej przewodniczacego Aarona Rhodes’a: ,W nastepstwie
wydarzen 11 wrze$nia, mniejszosci muzulmanskie w UE
doswiadczaja coraz wigkszej nieufnosci i wrogosci. W miare,
jak walka z terroryzmem si¢ zaostrza, a dostrzegane zagrozenie
zwigzane z ekstremizmem religijnym staje si¢ gléwnym przed-
miotem debaty publicznej, istniejace uprzednio wzorce uprze-
dzen i dyskryminacji ulegajg utrwaleniu, a muzulmanie maja
coraz wigksze poczucie, ze s3 napietnowani z powodu swej

wiary” ().

3.2.4 EKES zaleca zatem uwzglednienie islamofobii, by
podkreslié potrzebe zajecia si¢ tym szczegdlnym rodzajem
rasizmu, w wypadku ktérego kultura laczy sie z religia.

3.2.5 EKES zwraca uwage, ze walka z przemocy jest
jedynym obszarem, ktéremu nie odpowiada Zadna agencja,
ktéra umozliwialaby efekt synergii. Komitet zaleca zatem doko-
nanie przez Komisj¢ analizy tego, jaki system nalezy wprowa-
dzi¢, by zagwarantowal priorytetowe potraktowanie walki z
przemoca we wszystkich jej przejawach.

3.2.6  EKES uwaza réwniez, Ze powaznym niedopatrzeniem
jest fakt, iz program ,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢” nie
zostanie skoordynowany z nowym Europejskim Instytutem ds.
Réwnosci Mezezyzn i Kobiet. Komitet zaleca zatem uwzgled-
nienie konkretnego celu, ktory odzwierciedlalby ten fakt w
chwili otworzenia instytutu w 2007 r.

3.3 Walka z przemocq oraz profilaktyka i informacja antynarkoty-
kowa

3.3.1  Na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2005 r.
ze szczegblnym zadowoleniem przyjeto plan dziatan w zakresie

() Raport IHF: ,Nietolerancja i dyskryminacja muzulmanéw w UE -
zmiany od 11 wrzesnia” omawia zmiany w jedenastu Paristwach
Czlonkowskich: Austrii, Belgii, Danii, Francji, Niemczech, Gredji,
Whoszech, Holandii, Hiszpanii, Szwecji i jednoczonym Krélestwie.

narkotykéw (2005-2008) w ramach strategii antynarkotykowej
(2005-2012). Posiedzenie to odzwierciedlalo nacisk na plan
dzialait w zakresie narkotykdéw oraz na zwalczanie terroryzmu.

3.3.2  EKES przyjmuje ten fakt z zadowoleniem, uwaza
jednak, ze istnieje ryzyko odwrécenia uwagi od przemocy
wobec dzieci, kobiet i 0os6b miodych, a takze od handlu ludzmi
w celu wykorzystania seksualnego, jako ze dziedziny te wiaza
si¢ ze zwalczaniem narkomanii i handlu narkotykami,
zwlaszcza wzigwszy pod uwage, ze catkowity budzet i jego
alokacja na programy nie zostaly jeszcze zatwierdzone.

3.3.3  EKES zaleca stworzenie odrgbnego celu i linii budze-
towej na walke z przemocs, co zwigkszy przejrzystos¢ oraz co
powinno zagwarantowaé odpowiednie nadanie priorytetow.

3.3.4  Komitet z zadowoleniem przyjmuje uznanie faktu, ze
walka z przemocg nie jest jedynie problemem zdrowia publicz-
nego, lecz stanowi uznany element ochrony praw podstawo-
wych ujetych w Karcie praw podstawowych.

3.3.5 EKES zaleca, by w kontekécie szczegélowego celu
programu ogdlnego wyraznie zaznaczy¢, ze zwalczanie prze-
mocy we wszystkich jej przejawach jednoznacznie obejmuje
handel ludZzmi w celu wykorzystania seksualnego. Jest to
istotne, jako ze zwalczanie handlu ludZmi ma wymiar transgra-
niczny, a zatem strategia oraz plan dzialait UE w tym obszarze
sg konieczne i odpowiednie.

3.3.6  Definicja grup docelowych (art. 6) odno$nie do zwal-
czania przemocy wymaga uscilenia, szczegélnie przy powoly-
waniu si¢ na argument dotyczacy wartosci dodanej UE,
W przeciwnym razie istnieje ryzyko naruszenia zasad pomocni-
czosci.

3.3.7  EKES uwaza, ze grupa docelowa powinna obejmowac
urzednikéw  dokonujacych  kontroli granicznej, poniewaz
odgrywaja oni istotng role w walce majgcej na celu zakl6cenie
kanatéw dystrybucyjnych wykorzystywanych w  przemycie
ludzi i narkotykéw.

3.3.8  EKES wyraza niezadowolenie, Ze zwalczanie przemocy
wobec kobiet, ludzi mlodych i dzieci, zdaje si¢ by¢ przede
wszystkim zadaniem organizacji pozarzadowych, wspieranych
w ramach programu Daphne. Komitet uwaza, ze odpowiedzial-
nos$¢ Panstw Czlonkowskich za te kwestie w zakresie wszyst-
kich zasobéw legislacyjnych i budzetowych powinna byé
bardziej przejrzysta, bez uszczerbku dla zasobéw organizacji
pozarzadowych. Wspdlpraca miedzy organizacjami pozarzado-
wymi, wladzami UE i wladzami Panstw Czlonkowskich pozo-
staje istotna dla wyeliminowania wykorzystywania seksualnego.
EKES chcialby, by Panstwa Czlonkowskie i organizacje poza-
rzadowe pracowaly wspélnie nad poglebieniem $wiadomosci
spolecznej i wymiang najlepszych praktyk.
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3.4 Prawa podstawowe i obywatelstwo

3.41  EKES z zadowoleniem przyjmuje ambitny cel ,promo-
wania kultury praw podstawowych wérdd wszystkich narodow
Europy”, ktéry ukierunkowany jest na wsparcie Karty praw
podstawowych i informowanie wszystkich obywateli o ich
prawach, w tym o prawach wynikajacych z posiadania obywa-
telstwa UE.

3.4.2  EKES z zadowoleniem przyjmuje uznanie szczeg6lnej
roli podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie praw
podstawowych i ich propagowania. Uwaza réwniez, ze promo-
wanie spoleczefistwa obywatelskiego w nowych Panstwach
Czlonkowskich UE ma charakter priorytetowy. W tym konteks-
cie EKES ponownie potwierdza swg gotowo$¢ do przyjecia na
tym polu aktywnej roli.

3.5 Programy szczeglowe — wymiar sprawiedliwosci w sprawach
karnych i cywilnych

3.5.1 EKES popiera i promuje wspdlprace¢ sadownicza w
obszarach wyznaczonych przez Pafstwa Czlonkowskie jako
priorytety, na przyklad w zakresie zwalczania terroryzmu.
Zachgca zatem Komisje do kontynuowania wysitkéw majacych
na celu stworzenie europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci
poprzez solidarno$¢ i harmonizacj¢, pomimo stopnia rozbiez-
nosci migdzy systemami prawnymi Panstw Czlonkowskich.

3.5.2  Jakkolwick, na przyklad w prawie cywilnym, rozu-
mienie i zakres poje¢ takich jak niedbalstwo, a takze obowigzek

Bruksela, 19 stycznia 2006 r.

dochowania nalezytej starannosci i jego naruszenie, dzialanie w
dobrej wierze, niewykonanie postanowien umowy czy odpo-
wiedzialno$¢ rdznig si¢ w poszczegdlnych Panstwach Czlon-
kowskich, nie nalezy tego postrzega¢ jako uzasadnienia dla
niepodejmowania dalszych krokéw celem zblizenia przepiséw
prawnych, pod warunkiem, Ze przebiega ono zgodnie z zasa-
dami solidarnosci i proporcjonalnosci. Komisja z powodzeniem
wykonuje to zadanie, a Komitet zawsze wyraznie to wspiera.

3.5.3 Rola wymiaru sprawiedliwoici w poszczegblnych
Panistwach Czlonkowskich moze si¢ takze znaczaco réznid,
poniewaz w niektérych z nich funkcjonuje on w oparciu o
ramy federalne ze skodyfikowana konstytucjg, a w niektérych
nie. EKES zacheca Komisj¢ do kontynuowania wysitkow w
kierunku wzmacniania istniejacych mechanizméw prawa cywil-
nego oraz tworzenia nowych, w celu harmonizacji, zaréwno
dla sporéw transgranicznych jak i krajowych.

3.5.4  Chociaz powyzsze kwestie majg problematyczny
charakter, to organy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych w Panstwach Czlonkowskich powinny nadal kierowaé
si¢ imperatywem Scistej wspolpracy w zakresie zwalczania
powaznych przestepstw, takich jak handel narkotykami oraz
handel ludzmi w celu ich wykorzystania seksualnego badz
wyzysku ich pracy.

3.5.5 Istnieje wiele dobrych przykladéw biezacej wspdtpracy

miedzy $ledczymi, prokuratorami i sedziami. EKES zacheca do
przyznania tym organom Srodkéw stuzgcych jej promowaniu.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND



