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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,,Rozwdj zrownowazony w
rolnictwie, le$nictwie i rybotéwstwie a wyzwania wynikajace ze zmian klimatu”

(2006/C 69/02)

Dnia 10 lutego 2005 roku Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust.
2 regulaminu wewnetrznego, postanowit sporzadzi¢ opini¢ w sprawie: ,Rozwdj zréwnowazony w rolnictwie,
lenictwie i rybotéwstwie a wyzwania wynikajgce ze zmian klimatu”.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi oraz Srodowiska Naturalnego, odpowiedzialna za przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 9 listopada 2005 r. Sprawozdawcg byt Seppo KALLIO.

Na 423. sesji plenarnej w dniach 18 — 19 stycznia 2006 r. (posiedzenie z dnia 18 stycznia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 96 do 14, przy 13 glosach wstrzymujacych sie,

przyjat nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 W ostatnich latach coraz wyrazniej widaé, ze zmiany
klimatu stanowig kluczowe wyzwanie dla przyszlosci naszej
planety. Liczne badania wykazaly bez watpienia, iZ wzrasta
zawarto$¢ szkodliwych gazow w atmosferze, co z kolei pocigga
za soba ocieplenie klimatu. Zmiana skladu atmosfery, spowo-
dowana aktywnoscia ludzka, postgpuje coraz szybciej. Migdzy-
narodowa spoleczno$¢ naukowa zgadza si¢ co do kierunkéw,
w ktorych zmierzaja zmiany klimatu; rézne opinie pojawiaja
si¢ przy ocenie szybkosci postgpowania tego procesu. Prognozy
Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu (IPCC, 2001) nie
pozostawiajg watpliwosci, iz w tym stuleciu atmosfera ulegnie
dalszym przemianom, przy czym zmiany klimatu na $wiecie
bedg przebiegaly szybciej.

1.2 Unia Europejska zajela si¢ energicznie kwestia powstrzy-
mania zmian klimatu a takze, w celu osiggnigcia lepszych
wynikéw, poczynila liczne zmiany polityczne w wielu dziedzi-
nach. Unia odgrywa czolows role w miedzynarodowych wysil-
kach na rzecz przeciwdzialania ocieplaniu si¢ klimatu, ktére
jest jednym z najwigkszych zagrozen ekologicznych, spolecz-
nych i ekonomicznych, a jego globalne konsekwencje moga
by¢ dalekosi¢zne. UE powinna dalej zwigkszac swoje wysitki na
rzecz ochrony klimatu i dazy¢ do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych z sektora rolnictwa, lesnictwa i ryboléwstwa, w
Swietle zobowigzan wynikajacych z Ramowej Konwencji ONZ
w sprawie zmian klimatu i postanowien protokotu z Kioto.
Opinia ta jest probg wniesienia istotnego wkladu we wzmoc-
nienie wysitkow UE w odniesieniu do zmian klimatu i jej
wplywu na le$nictwo rolnictwo, i rybolowstwo. Nalezy
zauwazy¢, ze dotychczasowe badania przyczynily si¢ znaczaco
do poprawy wiedzy na temat wplywu zmian klimatu na
le$nictwo. Jednakze informacja naukowa jest dostepna w mniej-
szym zakresie, gdy chodzi o wplyw zmian klimatu na
rolnictwo, za§ w jeszcze mniejszym, gdy chodzi o ich wplyw
na ryboléwstwo.

1.3 Spoleczno$¢ miedzynarodowa usitowata w drodze licz-
nych umoéw, miedzy innymi Protokolu z Kioto, wplywaé na
rézne polityki majace na celu poddanie kontroli emisje gazéw
cieplarnianych. Wprowadzenie w Zycie tych postanowien

okazato si¢ jednak trudne, gdyz nie wszystkie najwazniejsze
strony, w tym Stany Zjednoczone, zobligowaly si¢ do realizacji
wspdlnego celu.

1.4 Ocieplenie klimatu wywiera wielorakie posrednie i
bezposrednie skutki na rézne regiony i galezie gospodarki.
Ocena wszystkich nastepstw jest z naukowego punktu widzenia
trudnym przedsiewzieciem. W skali $wiatowej czyni sig
znaczne wysitki badawcze w tym kierunku. Opracowane
zostaly rozne scenariusze zmian klimatu, a na podstawie
istniejacego stanu wiedzy usiluje si¢ oszacowac ich wplyw na
ludzi i $rodowisko naturalne. W zaleznosci od danego obszaru
i okolicznodci, wplyw ten moze okazac si¢ albo szkodliwy, albo
pozyteczny. Wrysitki spolecznosci miedzynarodowej i Unii
zmierzaja przede wszystkim w kierunku zmniejszenia emisji
gazéw cieplarnianych, dzigki czemu powinno zwolni¢ sig
tempo zmian klimatu. Zmiany te nie tylko stanowig przedmiot
polityki srodowiskowej, ale maja takze olbrzymi wplyw gospo-
darczy, spoleczny i kulturowy na rozwéj ludzkosci, wlacznie z
Unig Europejska.

1.5 UE oraz inne pafstwa i regiony powinny, obok podej-
mowania prob zahamowania zmian klimatu, skupi¢ si¢ w wigk-
szym stopniu na rozbudowywaniu zdolnosci przystosowywania
si¢ ludzi i gospodarek do zmieniajacych sig okolicznosci. Jest to
o tyle wazne, iz nawet w przypadku dlugoterminowego
powstrzymania zmian klimatu, juz w najblizszej przyszlosci
dojdzie do zmian, ktére zmusza, tak w skali krajowej jak i
miedzynarodowej, wiele sektoréw spoleczenstwa do dokonania
powaznych wysitkow w kierunku przystosowania si¢. Zmiany
klimatu beda w widoczny sposéb wplywaé na rozwdj gospo-
darki i kierunek, w ktérym zmierza. Dlatego tez UE przedlozyla
wlasne szacunki rozwoju gospodarki i zuzycia energii.

1.6 Przystosowywanie si¢ do zmian klimatu jest wielkim
wyzwaniem dla zréwnowazonego rozwoju wielu réznych
branz w Unii Europejskiej. Potrzeba ta istnieje co najmniej
w nastepujacych sektorach: przemysl, energia, transport,
budownictwo, zdrowie, turystyka, ubezpieczenia, uzytkowanie
ziemi, zrdznicowanie biologiczne, wykorzystywanie przyrody
w celach wypoczynkowych, zasoby wodne, rybolowstwo,
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gospodarka lesna, produkcja rolna i zwierzgca oraz produkcja
zywnosci, a takze hodowle dziczyzny i reniferéw. Dlatego tez
Unia i Panistwa Czlonkowskie powinny wypracowaé strategie
przystosowawcza w przypadku zmian klimatu. Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny chcialby w ramach niniejszej
opinii z inicjatywy wlasnej wspomnie¢ dodatkowo o niektérych
aspektach dalszego rozwoju strategii przystosowawczej UE,
zwlaszcza w odniesieniu do podstawowych sektoréw rolnictwa,
gospodarki lesnej i ryboléwstwa.

1.7 Zagrozenie katastrofami naturalnymi (powodzie, wichry,
gradobicia), ktorych liczba wzrosnie w efekcie spodziewanych
zmian klimatu, bedzie mialo réwnie negatywne konsekwencje
dla sektoréw rolnictwa, le$nictwa i rybotowstwa.

2. Wplyw na rolnictwo w UE oraz potrzeba przystoso-
wania si¢ do zmian klimatu

2.1 W Swietle spodziewanych efektéw procesu globalnego
ocieplenia, sa wszelkie podstawy, by sadzi¢, ze bedg one szcze-
gélnie mocno odczuwalne w rolnictwie i le$nictwie i do
pewnego stopnia takze w rybotéwstwie. Ze wzgledu na umiar-
kowany udzial tych sektoréw w emisji gazow cieplarnianych,
ich rola w tworzeniu i wdrazaniu europejskiej polityki ochrony
klimatu byta, do chwili obecnej, traktowana marginalnie.
Poniewaz, jak wskazuja badania IPCC, nie da si¢ uniknaé
zmiany klimatu, konieczne jest spojrzenie na te sektory takze
przez pryzmat koniecznych zmian dostosowawczych.

2.2 Podstawg europejskiego modelu rolnego jest zréwno-
wazona produkcja odnawialnych surowcéw oraz artykutow dla
konsumentéw i przemystu, zaréwno przez rolnictwo, gospo-
darke lesna, jak i rybotdéwstwo. Unia, ze swojej strony, podjela
powazne wysitki w celu osiagni¢cia wysokiej jakosci zywnosci i
pozostalych produktéw, a takze utrzymania tychze standardow
jakoSciowych. Aby zachowaé osiagniete cele i rezultaty,
konieczne beda nowe Srodki przystosowawcze do zmian
klimatu.

2.3 Wplyw zmian klimatu daje si¢ zaobserwowaé na calym
Swiecie, zaréwno w sektorze produkcji zywnosci w UE, w
dostepie do wody, jak i w obszarze zdrowia. Na skutek ocie-
plania si¢ klimatu na péinocy Unii wzrastajg plony, przy czym
na potudniu bedg si¢ one zmniejszaé z powodu coraz czgsciej
wystepujacych okreséw suszy. W UE tempo i formy zmian
klimatu bedg zréznicowane w zaleznosci od kraju i regionu, ze
wzgledu na rozne niepewne czynniki ale przynajmniej w chwili
obecnej wystepuje wyrazna tendencja do jego ocieplania sie.
Dostgp do wody pitnej oraz wody dla potrzeb irygacyjnych
bedzie si¢ stawal coraz bardziej utrudniony na obszarach
potudniowych.

2.4 Coraz czgsciej trzeba si¢ liczy¢ z wystgpowaniem ekstre-
malnych fenomenéw pogodowych, w tym z burzami, powo-
dziami, suszami oraz dlugotrwalymi okresami upatéw. Z
powodu coraz cieplejszych  warunkéw  atmosferycznych
wzrasta takze ryzyko wystepowania chorob, przenoszonych
przez komary czy wod¢. Zmiany klimatu oddziatuja takze na
wystgpowanie tych probleméw w réznych krajach i regionach.

2.41 W dtugim okresie punkt cigzkosci produkeji zywnosci
przesunie si¢ na poélnocne obszary UE. Wedlug wszelkiego
prawdopodobienstwa, ocieplenie klimatu spowoduje pogle-
bienie si¢ przepasci miedzy krajami rozwinietymi a rozwijaja-
cymi si¢, co nie pozostanic bez wplywu na produkcje i
sprzedaz zywnosci. Nie mozna wykluczy¢, iz zmiany klimatu
w niektorych obszarach doprowadza do braku zywnosci oraz
zwigzanych z tym konfliktéw. Nalezy koniecznie uwzglednié
fakt, ze zmiany klimatu moga doprowadzi¢ do powaznych
zakl6cen w dostepie do zasoboéw wodnych.

2.42  Unia Europejska jest lepiej przygotowana na taka
sytuacje, gdyz posiada dobrze rozwinieta infrastrukture, a jej
polityka rolna jest tak skonstruowana, aby zachowaé poziom
produkeji w calej Unii. W zachodzacym procesie zmian Unia
powinna zwrdci¢ uwage na zapewnienie wystarczajgcych
instrumentéw i Srodkéw w celu utrzymania i rozwoju wlasnej
produkgji artykutéw spozywczych.

2.5  Polityka rolna Unii nie zawiera zadnej jasnej strategii
przystosowawczej, z pomocg ktorej mozna by stawi¢ czola juz
obecnie nieodwracalnym skutkom zmian klimatu. Niektére
Pafistwa Czlonkowskie juz opracowaly lub opracowuja wlasne
strategie dostosowan do zmian klimatu. Europejskie rolnictwo
znajduje si¢ w bardzo dobrym polozeniu wyjsciowym, jesli
chodzi o mozliwo$¢ radzenia sobie ze zmianami klimatu, gdyz
uprawy sa z reguly w duzym stopniu zdolne do przystoso-
wania sie.

2.5.1 Dzigki tworzeniu nowych odmian ro§lin mozliwe
bedzie w przeciagu kilku lat sprostanie wyzwaniom klima-
tycznym. Réznorodno$¢  genetyczna moglaby  stanowié
korzystny czynnik w procesie przystosowawczym. Przedsie-
biorstwa muszg zwigkszy¢ naklady na rozwéj nowych techno-
logii w obszarze produkgji rodlin i zwierzat uzytkowych. W
celu zmniejszania szkéd spowodowanych przez wahania
pogody oraz choroby zwierzat i roslin nalezy opracowa¢
skuteczny system zarzadzania ryzykiem.

2.5.2  Niezbedne jest takze zwigkszanie w sektorze rolnym
badan majacych na celu opracowywanie nowych odmian, ktére
bylyby w stanie dostosowac si¢ lepiej do nowych warunkéw
ekologicznych (adaptacja), lub ktére nie wymagalyby duzych
naktadéw np. nawozéw azotowych (ograniczenie emisji).
Nalezy rozwija¢ i wzmacniaé obecno$¢ zagadnienia zmian
klimatu w programach nauczania wyzszych uczelni oraz w
badaniach naukowych, tak podstawowych jak i dotyczgcych
dostosowania do zmian klimatu.

2.5.3  Przede wszystkim nalezy si¢ jednak zatroszczy¢ o
zachowanie urodzajno$ci powierzchni uprawnej. Pogarszanie
si¢ jakoSci gleby mozna powstrzymaé za pomoca nowych
metod uprawy. Kluczowa kwestig dla rolnictwa jest ksztalto-
wanie przyszlej polityki wodnej, zwlaszcza w obszarach, na
ktorych brak wody coraz czgsciej staje si¢ problemem.

2.6 Nalezy dokladnie zbada¢ wplyw zmian klimatu na
globalne rynki zywnosci, gdyz zmiany na tych rynkach maja
takze konsekwencje dla celow produkcyjnych UE.
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2.7 UE wprowadzila szereg Srodkéw w zakresie polityki
srodowiskowej, majacych doprowadzi¢ do zmniejszenia si¢
emisji gazow cieplarnianych w rolnictwie. Jednocze$nie Unia
podejmuje wysitki zmierzajace do ukierunkowania produkeji
rolnej na produkcje bioenergetyczna, ktéra moze przyniesé
pozytywne rezultaty w dziedzinie Srodowiska naturalnego i
klimatu. Unia Europejska powinna opracowal nowe S$rodki
ochrony $rodowiska w rolnictwie w celu efektywniejszego
wykorzystania nawozéw oraz zapobiegania wytwarzaniu
metanu przez bydlo lub zachgcania do jego odzyskiwania. W
ten sposéb, zmiany polityki UE w zakresie rolnictwa i $rodo-
wiska naturalnego beda mialy wplyw na emisj¢ gazéw cieplar-
nianych w przysztosci.

2.8 W nowej sytuacji nalezy w wigkszym stopniu niz do tej
pory wykorzystywal powierzchni¢ uprawng do produkcji arty-
kulow innych niz spozywcze. Stosowanie biopaliwa nadal jest
rzadkoscia w  wigkszosci Panstw  Czlonkowskich. Jego
produkcja musi zosta¢ wyraznie zwigkszona, jesli planowane
poziomy zuzycia biopaliwa w UE majg zostal osiagniete.
UE musi takze ulepszy¢ niektére postanowienia, dzialajace
ograniczajaco na produkcje roslin energetycznych, na przyklad
dotyczace pulapow powierzchni uprawnej wyznaczanych dla
srodkéw pomocy oraz wykorzystania ugoréw do celéw innych
niz produkcja zZywnosci. Do argumentéw, ktore przemawiajg
za stosowaniem bioenergii nalezg kwestia zatrudnienia, dywer-
syfikacja Zrddel energii, a takze jej pozytywny wplyw na
klimat.

2.8.1 UE powinna pozwoli¢ rolnictwu na pelne odegranie
jego roli jako producenta biopaliw, przez co Unia zblizylaby
si¢ do realizacji celow dyrektywy o biopaliwach. Unia powinna
rozwazy¢ mozliwo$¢ dostosowania niektorych zasad WPR i
ponownie przemy$le¢ tre$¢ tzw. umowy Blair-House, podpi-
sanej w ramach WTO, ktéra ogranicza produkcje rzepaku
uprawianego na ziemiach odtogowanych i przeznaczonego do
celéw innych niz produkcja zywnosci. UE powinna znie$¢ to
ograniczenie, gdyz na produkcje rzepaku nie przyznaje si¢ juz
srodkéw pomocowych.

2.8.2  Dostosowywanie si¢ do zmian klimatu wymaga skoor-
dynowanej wspdlpracy wzdluz calego tancucha produkgji
zywnosci, zardwno na poziomie krajowym, jak i wspdlno-
towym. Proces dostosowawczy jest tez wielkim wyzwaniem dla
konsumentéw, ktorych nalezy odpowiednio informowaé i
edukowa¢. UE i Pafistwa Czlonkowskie powinny zorganizowacd
skoordynowane szkolenia, kampanie informacyjne i edukacyjne
majace na celu zwigkszenie podstawowej wiedzy spoleczenstwa
na temat skomplikowanych proceséw zmian klimatu.

3. Potrzeba przystosowania wystepujaca takze w
ryboléwstwie

3.1  Polityka UE w zakresie ryboléwstwa koncentrowala si¢
przede wszystkim na kontroli zasobéw rybnych oraz stero-
wania rynkiem. Ryboldwstwo jest takze zainteresowane utrzy-
maniem jakoSci zasobéw wodnych. Polityka UE nie uwzglednia
ewentualnych potrzeb w zakresie przystosowania si¢ do zmian
klimatu. Jednak wytyczne Unii odno$nie zmian klimatu

uwzgledniaja fakt, iz w dlugim okresie zaznaczy si¢ oddzialy-
wanie tych zmian na ryboléowstwo zaréwno w skali ogélnoeu-
ropejskiej jak i regionalnej. Unia Europejska uwaza, iz mozliwe
jest sprostanie przysztym wyzwaniom i dokonanie odpowied-
nich dostosowan. Zgodnie z obecnym stanem wiedzy zwigzane
z klimatem ocieplenie wod nie doprowadzi zapewne do duzych
zmian w oceanach. Natomiast wplyw ten bedzie znaczniejszy
w przypadku mniejszych zbiornikéw wodnych, takich jak
stawy, rzeki i jeziora. W przypadku zasobéw rybnych moze
jednak doj$¢ do znacznych zmian, mig¢dzy innymi z powodu
zmiany warunkéw pokarmowych. W cieplejszych wodach
moze doj$¢ do pojawienia si¢ nowych gatunkéw ryb, podczas
gdy dotychczasowe gatunki zaczng zanikac.

3.2 Powazniejszych zmian nalezy si¢ spodziewaé w wodach
srédladowych i przybrzeznych w pélnocnych krajach Unii.
Jakosciowe zasoby rybne chlodnych woéd wydaja si¢ by¢
zagrozone. Zwlaszcza na poélnocnych obszarach UE w
widoczny sposéb zmniejsza si¢ ilo$¢ cennych z punktu
widzenia gospodarki gatunkéw, na przyklad lososia, podczas
gdy gatunki podrzedne rozprzestrzeniajg sie. Co wiecej, zdol-
no$¢ przystosowania si¢ réznych gatunkéw ulega silnym waha-
niom. Centralnym czynnikiem jest oczywiscie tempo zmian
klimatu. Ogélna tendencja zmian klimatu oznacza wzrost
temperatury wod, na co juz istnieja dowody naukowe, np. na
obszarach podbiegunowych i na bagnach Syberii. Z drugiej
strony, ekosystem morski reaguje w dos¢ elastyczny sposéb na
skutki zmian klimatu. W znacznie trudniejszej sytuacji znajduja
si¢ rzeki i jeziora. Obecnie jednak dostepne sg jedynie ograni-
czone badania dotyczace dostosowan do zmian klimatu.

3.3 Warunki dla akwakultury moga ulec poprawie w rezul-
tacie zmian klimatu. Ilo§¢ woéd w przyszlosci zwigkszy sig, co
spowoduje wzrost ogdlnej powierzchni wod przybrzeznych i da
mozliwos¢  zwigkszenia zasobéw akwakultury. Wzrastanie
temperatury w wodach pélnocnych poprawi warunki pokar-
mowe ryb, jednakze cieplejsza woda moze spowodowal
wicksze ryzyko choréb i spadku jakoSci. Zmiany w tempera-
turze wody beda mialy nie tylko konsekwencje ekonomiczne,
lecz takze konsekwencje przyrodnicze, przede wszystkim
w postaci ograniczenia bioréznorodnosci.

3.4 Zréwnowazony rozwdj zasobow rybnych musi braé za
punkt wyjscia wiedz¢ i badania. Nie jest latwo kierowal
polityka UE w zakresie ryboléwstwa, ani tez wprowadza¢ ja w
zycie. Ryboléwstwo musialo uporad si¢ z wielkimi wyzwaniami
oraz obcigzeniami, takimi jak na przyklad kwestie rentownosci,
problem dioksyn, a takze regulowanie samego sektora. Zdol-
no$¢ przystosowawcza sektora rybotéwstwa moglaby poprawié
si¢ dzigki zahamowaniu szkodliwych wplywéw ludzkich, prze-
jawiajacych si¢ w eutrofizacji oraz pogarszaniu si¢ jakosci wod.
Sektor ten potrzebuje badan dotyczacych zmian klimatu.
Ekosystemy morskie sa jednak niezwykle kompleksowe, przez
co stanowig powazne wyzwanie dla badaczy. UE powinna w
tym przypadku wygospodarowa¢ dodatkowe $rodki i wspieraé
zarbwno wspolprace, jak i wielostronne, mig¢dzynarodowe
badania.
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4. Gospodarka lesna potrzebuje dlugoterminowych stra-
tegii

4.1  Zasoby lesne Unii rozprzestrzeniajg si¢ w sposob ciagly.
Jedynie polowa z corocznego przyrostu jest wycinana, przy
czym, dzieki nowym projektom zalesiania, jednoczesnie
wyrastajg dodatkowe zasoby. Wprawdzie europejska polityka
lesna lezy w gestii poszczeg6lnych Panstw Czlonkowskich, lecz
jest ona coraz bardziej poddawana wplywom prawodawstwa
unijnego oraz innych miedzynarodowych porozumien. Euro-
pejska Konferencja Miedzyrzadowa na temat Ochrony Laséw w
Europie (MCPFE) przedstawila kryteria i wskazniki dla zréwno-
wazonej gospodarki lesnej, ktore tworza podstawy dla racjonal-
nego wykorzystywania zasobow lesnych. W ramach rozwoju
zrownowazonego UE powinna zdecydowanie wspiera ten
proces, jednocze$nie zachowujgc zasade pomocniczosci.

4.2 Kompetentne gospodarowanie lasami stanowi warunek
dla tego, aby mogly one sobie lepiej poradzi¢ ze zmianami
klimatu. Wigkszo$¢ laséw w UE zarzadzana jest w sposéb
ciggly, co pozwala im na zachowanie potencjatu produkcyj-
nego i zywotnosci. Dlugotrwale horyzonty czasowe, z okresami
odnowy na poziomie 60 — 150 lat, wymuszajg jak najwczes-
niejsze wprowadzenie ewentualnych Srodkéw przystosowa-
wezych. W obecnej sytuacji szczegdlng uwage nalezy zwrdcié
na metody odnawiania zasobow lesnych, w tym wybdr
gatunkéw drzew. Z uwagi na to, ze warunki klimatyczne
powinny zmieni¢ si¢ istotnie w stosunkowo krdtkim okresie
czasu, lasy europejskie stang si¢ bardziej narazone na szkody
wyrzadzane przez owady. UE powinna dazy¢ do poprawy
wspoltpracy pomiedzy administracja leSna szczebla krajowego i
zainteresowanymi  podmiotami w  przygotowaniach na
zagrozenia ze strony organizméw biotycznych, takich jak
owady i grzyby.

4.3 UE ma do zaoferowania duzg réznorodno$¢ laséw. W
zaleznosci od polozenia geograficznego, mozna w Europie
znalezé  lasy  polnocne,  atlantyckie,  kontynentalne
i $§rédziemnomorskie. Roznice pomigdzy tymi obszarami, jesli
chodzi o jako$¢ biotyczna, sg wyjatkowo duze. Dlatego tez w
przypadku gospodarki lesnej nalezy opracowaé strategie przy-
stosowawczg dla podstawowych sektoréw na szczeblu
krajowym lub regionalnym. Lasy odgrywaja istotng role jako
stabilizator systemu przyrodniczego Europy, ktérego prze-
trwanie bedzie mialo decydujacy wplyw dla stabilnosci natural-
nych i seminaturalnych ekosysteméw naszego kontynentu.

4.4 Nalezy sig¢ liczy¢ z tym, ze zmiany klimatu doprowadzg
do czgstszego wystepowania katastrof naturalnych. Jesli chodzi
o lasy, bedzie si¢ to objawial gtéwnie wigksza czestotliwoscig
pozaréw, zniszczeniami spowodowanymi przez burze i znacz-
nymi szkodami wyrzadzonymi przez owady. W celu sprostania
sytuacjom kryzysowym Unia powinna poczyni¢ pewne kroki
pozwalajace na szybkie przeprowadzenie akcji pomocy oraz
zapewniajace wystarczajace Srodki materialne i finansowe. Te
ostatnie moglyby pochodzi¢ na przyklad z Funduszu Solidar-
nosci UE lub podobnych instrumentéw.

45 Z powodu wysokiej podatnosci na zanieczyszczenia
przez czynniki biotyczne, UE powinna utrzymac Scistg kontrole
sprowadzanych z pafistw trzecich okraglakéw oraz produktéw
wykonanych z drewna, w ten sposéb skutecznie chronigc lasy
przed szkodliwymi obcymi gatunkami, jak np. pewne gatunki
owadow i grzybow. Kontrola przywozu nie moze jednak
prowadzi¢ do ustanawiania nieuzasadnionych barier dla handlu
miedzynarodowego.

4.6  Juz obecnie pozary lasow sg powaznym problemem,
zwlaszcza na poludniu Wspélnoty. Rozpoczete przez Unig
dzialania prewencyjne w zakresie zapobiegania pozarom oraz
opracowywania planéw zarzadzania ryzykiem powinny zostal
zintensytikowane zwazywszy, iz zmiany klimatu doprowadza
do dalszego pogorszenia si¢ sytuacji.

4.7 Zréwnowazona gospodarka lesna gwarantuje ciagly
wzrost potencjatu lesnego. Promowanie powszechnego uzycia
odnawialnego bogactwa naturalnego, jakim jest drewno, jako
materialu budowlanego i 7Zrédla energii zapewnia najefektyw-
niejsze wigzanie dwutlenku wegla w lasach oraz produktach z
drewna, ktore dzialaja jak zbiorniki tego zwigzku i przy okazji
moga zastapi¢ materialy, ktére nie sa oparte na zasobach odna-
wialnych. W wielu krajach zwigkszone uzycie drewna byloby
jedna z niewielu mozliwosci stworzenia nowych miejsc pracy,
szczegblnie na wsi. Dotyczy to zwlaszcza dziedziny energii
uzyskiwanej z drzew, ktérej produkcje, wymagajaca duzego
nakladu sily roboczej, czesto realizujg na szczeblu lokalnym
przedsigbiorcy dysponujacy prostymi urzadzeniami  grze-
wezymi.

4.8  Gospodarka lesna zajmuje si¢ zloZzonym systemem
biologicznym, ktérego badanie wymaga duzo czasu, miedzy
innymi z powodu dlugich okreséw odnowy. Dla zapewnienia
rentowno$ci  gospodarki lesnej niezbedna jest infrastruktura
oraz zréznicowane systemy logistyczne, gdyz zmiany klimatu
prowadza miedzy innymi do podniesienia si¢ wilgotnosci gleby,
co wymaga ulepszenia maszyn, tak aby podczas uzytkowania
nie uszkadzaly one powaznie gleby. W celu zachowania euro-
pejskiego modelu gospodarki lesnej oraz jego przystosowania
do zmieniajacych si¢ warunkéw klimatycznych UE powinna
zapewni¢ sektorowi wystarczajace Srodki finansowe na badania
i rozwdj. Nalezy zwroci¢ tu uwage na platforme technolo-
giczng sektora lesnego, stworzong podczas opracowywania VII
programu ramowego. Powinno si¢ takze ulatwi¢ wspdlprace
miedzy réznymi os$rodkami badawczymi w Europie i na
Swiecie.

4.9  Zréwnowazona gospodarka lesna jest niezbedna celem
zapewnienia, by lasy prywatne i publiczne w Europie byly
wladciwie utrzymane i zachowane w dobrym stanie. Unia
powinna w calym prawodawstwie uznaé le$nictwo jako
odrebng galaZz gospodarki i zawsze oceniaé skutki z tego
punktu widzenia, tak by przypadkowo nie ustanawiaé prze-
piséw przynoszacych efekty sprzeczne z tym stanowiskiem.
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410  Miejscowe gatunki drzew maja genetycznie uwarun-
kowang lepsza zdolno$¢ przystosowania si¢ do lokalnych
zmian klimatu. Nalezy je wigc traktowal preferencyjnie, jedno-
cze$nie  wykorzystujgc mozliwos¢ zasadzenia niektorych
gatunkéw w péinocnej Europie. Tam, gdzie pozwalaja na to
warunki, nalezy dawac pierwszefistwo lasom mieszanym.

411  Z powodu zmian klimatu wysoce prawdopodobne jest
zaostrzenie si¢ réznic gospodarczych pomiedzy krajami uprze-
mystowionymi a krajami rozwijajagcymi si¢. Unia powinna
poczyni¢ wysitki w celu ustanowienia globalnie wiazacej
konwencji w sprawie lasow, ktéra wspieraé bedzie strategie
przystosowawcze, z uwzglednieniem rozwoju w wielu krajach
rozwijajacych sie. Zwigkszanie wydajnosci oraz zarzadzanie sg
potrzebne do zachowania waznych zasobow lesnych na
$wiecie. Mechanizm Czystego Rozwoju (Clean Development
Mechanism — CDM), ustanowiony na mocy Protokotu z Kioto,
jest dla podmiotéw z UE zacheta do przyczyniania si¢ do zale-
sien w krajach rozwijajacych si¢ i sposobem na zwigkszenie
wysitkéw UE w odniesieniu do systemu kwot emisji dwutlenku
wegla w krajach rozwijajacych sig.

4.12  Zmiany klimatu wywierajg znaczny wplyw na cala UE
oraz na poszczegdlne spolecznosci. UE powinna silniej
wspieraé $rodki stuzace edukagji, szkoleniu i informacji oraz
debatom publicznym, aby umozliwi¢ spoleczefistwu lepsze
zrozumienie wazno$ci wplywu zmian klimatu na przyszle
zasoby lesne Europy.

413 Zmiany klimatu moga przynie$¢ ze sobg takze pozy-
tywne skutki dla gospodarki lesnej w krétkim okresie. Odnosi
si¢ to gléwnie do pdlnocnych obszaréw Europy, gdzie juz
obecnie istnieje nowoczesna gospodarka lesna. Wplyw zmian
klimatu nalezy takze uwzgledni¢ w aspekcie rozwoju gospo-
darki lesnej w calej UE.

414  Produkcja korka oraz artykuléw nie opartych na
drewnie (jagody, grzyby oraz ustugi zwigzane ze Srodowiskiem
naturalnym) powinna zosta¢ w pelni wlaczona do analizy przy-
szlych zmian. Dzika zwierzyna, a takze korzystanie z niej w
spos6b zréwnowazony, jest dzi§ integralnym aspektem nowo-
czesnego lesnictwa i zréwnowazonego rozwoju.

4.15  Strategia UE dotyczaca lesnictwa z 1998 r. oraz opra-
cowywany obecnie przez Komisje plan dzialania powinny braé
pod uwage zmiany klimatu oraz $rodki, jakie nalezy podja¢ do
dalszego pobudzania wzrostu zasobéw lesnych. W Komuni-
kacie Komisji i konkluzjach Rady dostosowanie le$nictwa do
zmian klimatu okresla si¢ jako kluczowy cel. W procesie tym
nieodzowne jest utrzymanie skutecznej i Scistej wspdlpracy
pomiedzy  réznymi Dyrekcjami  Generalnymi  Komisji,
Panstwami Czlonkowskimi i zainteresowanymi podmiotami.

416  Przy opracowywaniu oraz przyjmowaniu roznych
miedzynarodowych i krajowych programéw dotyczacych
lesnictwa nalezy zostawi¢ pewien margines swobody, aby na
przyklad w razie sytuacji wyjatkowej mozna bylo wycia¢ spore
polacie laséw, ktorych stan zdrowotny ulegl pogorszeniu na
skutek szkod wyrzadzonych przez owady. Celem takiego kroku
jest zapewnienie szybkiego ponownego zalesienia odpowied-
nimi gatunkami drzew.

5. Wnioski i zalecenia

5.1  EKES uwaza zmiany klimatu za najwi¢ksze wyzwanie
stojace przed Unig Europejska i przed cala planeta w
nadchodzacych latach i dekadach. UE musi znacznie zwigkszy¢
wysitki na rzecz zwalczania zmian klimatu i rozpoczgcia opra-
cowywania konsekwentnych strategii dostosowawczych dla
réznych dziedzin polityki. Kraje, ktére w przysztoici majg spra-
wowal prezydencje w Unii, muszg poswieci¢ wigcej uwagi
rozszerzeniu polityki wobec zmian klimatu, tak aby obej-
mowata ona takze $rodki dostosowawcze.

5.2 EKES jest zdania, Ze gospodarka obszaréw wiejskich,
tzn. rolnictwo, lesnictwo i ryboléwstwo, tylko w niewielkim
stopniu przyczynila si¢ do emisji gazow cieplarnianych,
w zwiazku z czym sektory te pominigto we wspolnotowej poli-
tyce wobec zmian klimatu. Wedlug badan Migdzyrzadowego
Panelu ds. Zmian Klimatu (IPCC), zmiany klimatu sa nieunik-
nione i dlatego wazne jest, azeby UE przygotowala takze grunt
dla $rodkéw dostosowawczych w tych sektorach.

5.3  Za zasadnicza sprawe EKES uwaza potrzebe znaczgcego
zwigkszenia przez Uni¢ zasobow badawczych przeznaczonych
na analizowanie zmian klimatu i polityk dostosowawczych
oraz wdrozenia programéw bezpieczefistwa. Odnosi si¢ to w
szczegOlnosci do galezi przemystu bazujacych na zasobach
naturalnych.

5.4  EKES domaga si¢, aby utrzymywal zdolno$¢ produk-
cyjng wszystkich pol uprawnych w UE. Patrzac z tej perspek-
tywy, UE musi wzmoce wysitki na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa zywnoSci i bezpieczefistwa podazy. Nalezy wzig¢ pod
uwage niepewno$¢ zwigzang ze zmianami klimatu tych galezi
przemystu, szczeg6lnie przy planowaniu przyszlej unijnej poli-
tyki wspierania rolnictwa i produkgji, polityki handlowej i poli-
tyki energetycznej.

5.5  EKES wzywa UE do wykorzystania migdzynarodowych
foréw w celu zwrdcenia uwagi na negatywne skutki zmiany
klimatu z punktu widzenia zwalczania glodu na $wiecie, co ma
oczywiste implikacje, szczegdlnie dla krajow rozwijajacych sig
w regionach réwnikowych.

5.6  EKES wierzy, ze poza zwalczaniem zmian klimatu UE i
wszystkie Pafistwa Czlonkowskie powinny rozpoczaé przygoto-
wana scktorowych strategii dostosowawczych. Strategie takie
zostaly juz opracowane w niektorych Panstwach Czlonkow-
skich. Unia moze wnie$¢ swéj wklad w te prace poprzez
zapewnienie dobrej koordynacji i wsparcia dla uméw miedzy-
narodowych, co pomogloby takze zintensyfikowal wysitki
podejmowane w tym celu na poziomie globalnym.

5.7 EKES uwaza za wazne zbadanie niebezposredniego
wplywu zmian klimatu na gospodarke obszaréw wiejskich.
Zmiany klimatu majg réwniez powazne implikacje dla innych
sektorow (przemysl, energetyka, transport, turystyka, zdrowie),
wywierajagc posredni wplyw na rozwdj i potrzeby dostosowa-
wcze gospodarki obszaréw wiejskich.
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5.8  Zdolno$¢ UE i jej Panstw Czlonkowskich do oceny
implikacji zmian klimatu dla rybolowstwa jest do§¢ niewielka.
Wysitki w tej dziedzinie s3 w zasadniczym stopniu zwigzane z
przysztym rozwojem zarzadzania zasobami wodnymi. Polityka
wobec rybotéwstwa bedzie takze musiala oceni¢ dostosowania,
jakie sektor musi poczyni¢ w obliczu zmian w zasobach
wodnych i warunkach rybotéwstwa.

5.9  EKES uwaza, ze powinno si¢ zwickszy¢ produkeje i
wykorzystanie zasobéw drewna oraz ze powinno si¢ potrak-
towaé powaznie role lasow w powstrzymywaniu zmian

klimatu. EKES wyraza poglad, Ze wazne jest zwigkszenie zale-
sien, zaréwno w UE, jak i w skali globalnej. Powinno to by¢
takze kluczowym elementem polityki rozwoju UE.

5.10  EKES sugeruje, aby Komisja zaproponowata urucho-
mienie zakrojonej na szerokg skale kampanii informacyjno-
edukacyjnej zaréwno w UE jak i na szczeblu miedzynaro-
dowym, co mialoby takze na celu zwigkszenie $wiadomosci
podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego i decydentéw poli-
tycznych. Mogloby to przyczyni¢ si¢ do szybszego przygoto-
wania i wprowadzenia strategii przystosowawczych.

Bruksela, 18 stycznia 2006 r.

Przewodniczaca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie sprawozdania Komisji dla

Rady, Parlamentu Europejskiego oraz Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego dotycza-

cego stawek podatku akcyzowego stosowanych dla alkoholu i napojéw alkoholowych (przedsta-

wionego zgodnie z art. 8 dyrektywy Rady 92/84/EWG w sprawie zblizenia stawek podatku akcy-
zowego od alkoholu i napojéw alkoholowych)

COM(2004) 223 koticowy

(2006/C 69/03)

Dnia 27 maja 2004 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, postanowila zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktdrej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 listopada 2005 r. Sprawozdawcg byt
Clive WILKINSON.

Na 423. sesji plenarnej w dniach 18 — 19 stycznia 2006 r. (posiedzenie z dnia 18 stycznia 2006 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem 81 do 33 gloséw przy 15 glosach wstrzymujacych sie

przyjat nastepujaca opinie:

1. Podsumowanie wnioskéw i zalecenia

1.1 Obecny system opodatkowania alkoholu i napojow
alkoholowych nie funkcjonuje zgodnie z tym, czego konsu-
menci majg prawo oczekiwal od rynku wewnetrznego, lecz
Panistwa Czlonkowskie nie wyrazily zgody na harmonizacje
stawek podatku akcyzowego stosowanych dla tych produktéw,
poza obecnym uzgodnieniem stawek minimalnych. Czestotli-
wos¢ sporzadzania sprawozdafi przez Komisj¢ na temat obec-
nego systemu powinna by¢ bardziej realistyczna. Podatki akcy-
zowe sa, wedlug ekspertéw w dziedzinie handlu, podatkiem
naleznym w kraju konsumpgji.

1.2 Czestotliwos¢ sporzadzania sprawozdan przez Komisje
na temat obecnego systemu powinna by¢ bardziej realistyczna.
Dokonaé tego mozna poprzez wprowadzenie wymogu przed-
kladania takich raportow nie czesciej niz co 5 lat.

1.3 Obecny system prowadzi cz¢sto do probleméw zwiaza-
nych z ustaleniem miejsca niektérych produktéw w aktualnie
uzgodnionych strukturach, co nie ma jednego prostego rozwig-
zania. W rezultacie kazde Pafistwo Czlonkowskie moze znalezé

swoje wilasne. Problemy wystepuja réwniez w  zakresie
poprawnej kodyfikacji wspdlnego nazewnictwa. Nalezaloby
wzig pod uwage dwie duze kategorie relacji handlowych
zwigzanych z tymi produktami: z jednej strony, transakcje
handlowe pomigdzy firmami, a z drugiej strony, zakupy indy-
widualne dokonywane w sposb bezposredni i w systemie
sprzedazy wysylkowej, co stwarza istotne problemy.

1.4 Problemy zdrowotne wynikaja z naduzywania alkoholu
przez niektére osoby, nie s3 natomiast zwigzane z postacig, w
ktorej jest on spozywany.

1.5 Wyzsze stawki akcyzowe nie rozwiazuja probleméw
naduzywania alkoholu przez niektére osoby i brak przekony-
wujacych dowodéw na to, ze prowadza one w dluzszej
perspektywie do ograniczenia probleméw wynikajacych z
naduzywania alkoholu. Z tego wzgledu wobec probleméw tych
nalezy zastosowal inne $rodki, zwlaszcza typu edukacyjnego
i zapobiegawczego, majace na celu poprawe zdrowia spofe-
czefstwa.



