C 81/28

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

4.4.2006

2.8  zaleca likwidacje dotacji dla tych typéw dziatalnodci,
ktére przyczyniajg si¢ do zmian klimatycznych;

2.9  podkresla swoje pelne poparcie dla propozycji Rady,
aby ustanowic¢ cele na okres po roku 2012. Podobnie jak Rada,
Komitet jest zdania, ze w wypadku krajow rozwinigtych
nalezatoby ustali¢ planowany poziom redukcji na 15% —
30 % w okresie do roku 2020, zgodnie z warto$ciami odnie-
sienia ustanowionymi w Protokole z Kioto; po tym terminie,
Komitet zaleca ustalenie wartosci zgodnych z duchem
konkluzji przyjetych przez Rade ds. Srodowiska Naturalnego
(60 % — 80 % do roku 2050);

Bruksela, 12 pazdziernika 2005 r.

2.10  proponuje, aby strategia tematyczna dotyczaca Srodo-
wiska miejskiego tworzyla bodZce do walki ze zmianami klima-
tycznymi;

2.11  zaleca, aby dokladniej przeanalizowano bilans kosztéw
i korzySci ograniczenia wzrostu temperatury do 2°C. Nalezy
dokladnie okresli¢, jaki poziom koncentracji gazéw cieplarnia-
nych jest konieczny do osiagniecia celu ,2°C” oraz jakie sa
koszty zwigzane z takim ograniczeniem;

2.12  proponuje, aby miasta nadal wilaczaly si¢ w proces
LA21, kladac wigkszy nacisk na wprowadzanie w zyciu tego
typu strategii.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego
.Przeglad Strategii Zréwnowazonego Rozwoju UE na rok 2005: Wstepne podsumowanie i
przyszle kierunki realizacji”

(2006/C 81/08)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Przeglad Strategii Zréwnowazo-
nego Rozwoju UE na rok 2005: Wstepne podsumowanie i przyszle kierunki realizacji” COM(2005) 37

konicowy,

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 9 lutego 2005 r. o zasiggnieciu opinii Komitetu w tej
sprawie zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje Prezydium Komitetu z dnia 12 kwietnia 2005 r. roku powierzajaca sporzadzenie
opinii na ten temat Komisji ds. Rozwoju Zréwnowazonego,

uwzgledniajgc komunikat Komisji ,Zréwnowazona Europa — lepszy $wiat: strategia Unii Europejskiej na
rzecz rozwoju zréwnowazonego” (propozycja Komisji na szczyt Rady Europejskiej w Goteborgu)

(COM(2001) 264 koficowy),

uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw , O globalne partnerstwo na rzecz rozwoju zréwnowazonego” (COM(2002) 82

konicowy),

uwzgledniajgc Komunikat Komisji z dnia 15 stycznia 2002 r. na wiosenng Rad¢ Europejska w Barcelonie
w dniach 15 i 16 marca 2002 r., na ktdrej nadano nowy impuls przyjetej dwa lata wczesniej podczas
szczytu w Lizbonie strategii (COM(2002) 14) zmierzajacej do uczynienia Europy najbardziej dynamiczna,
konkurencyjng i opartg na wiedzy gospodarka na $wiecie,

uwzgledniajac opini¢ rozpoznawcza Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia

28 kwietnia 2004, NAT/229-CESE 661/2004,

uwzgledniajac deklaracje Rady Europejskiej w dniach 16 i 17 czerwca 2005 r. w sprawie zasad przewod-

nich w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
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uwzgledniajgc wlasng opini¢ w sprawie komunikatu ,O strategie tematyczng na rzecz zréwnowazonej
eksploatacji zasobéw naturalnych” (COM(2003) 572 wersja ostateczna — CdR 11/2004 fin (1)),

uwzgledniajac swoja opini¢ z dnia 14 listopada 2001 r. w sprawie komunikatu Komisji ,Dziesi¢¢ lat po
Rio: przygotowania do $wiatowego szczytu na temat rozwoju zréwnowazonego w 2002 roku”

(COM(2001) 53) — CdR 37/2001 fin (),

uwzgledniajac swojg opini¢ z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie wspélnotowych ram wspdlpracy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju obszar6w miejskich (COM(1999) 557 wersja ostateczna — 1999/0233 (COD))- CdR 134/2000

fin (%),

uwzgledniajac swoja opini¢ z dnia 17 lutego 2000 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parla-
mentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie wytycznych
dotyczacych rolnictwa prowadzonego w sposéb zréwnowazony (COM(1999) 22 wersja ostateczna) —

CdR 1831999 fin (),

uwzgledniajac swojg opini¢ w sprawie komunikatu Komisji ds. Handlu i Rozwoju ,Umozliwianie krajom
rozwijajacym si¢ uzyskiwania korzySci z handlu” (COM(2002) 513 wersja ostateczna — CdR 100/2003

fin) (%),

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustug na rynku wewnetrznym COM(2004) 2 wersja ostateczna — 2004/0001 (COD) — CdR

154/2004 fin (°),

uwzgledniajagc projekt opinii (CdR 66/2005 rev.1) przyjety 28 czerwca 2005 1. przez Komisje
ds. Rozwoju Zréwnowazonego (sprawozdawca: Mona-Lisa NORRMAN, Czlonek Rady Hrabstwa Jamtland

(SV/PES),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1) Wiadze lokalne i regionalne s3 szczeblem decyzyjno-wykonawczym najblizszym obywatelom UE.
Srodki niezbe¢dne dla realizacji zréwnowazonego rozwoju muszg by¢ opracowywane, akceptowane,
stosowane i nadzorowane w dialogu z obywatelami Unii Europejskiej.

2) W 25 Panstwach Czlonkowskich UE praktyczna koordynacja pomiedzy réznymi obszarami polityki
powinna mie¢ miejsce wlasnie na poziomie lokalnym i regionalnym. Analogicznie, na poziomie
lokalnym i regionalnym realizowana jest w praktyce europejska polityka spéjnosci.

3) Wilasnie poprzez laczne oddzialywanie metod i $rodkéw stosowanych na szczeblu lokalnym
i regionalnym, zaréwno w ramach Unii Europejskiej, jak i na calym $wiecie, mozliwe jest odwro-
cenie obserwowanych obecnie niezréwnowazonych trendéw. Odpowiedni slogan brzmi: ,Mysl

globalnie, dzialaj lokalnie”.

przyjal, jednoglosnie, na 61. sesji plenarnej w dniach 12 — 13 pazdziernika 2005 r. (posiedzenie

z dnia 12 pazdziernika) nastepujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw
Uwagi ogdlne
Komitet Regionéw

1.1  przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji
dotyczacy przegladu strategii zrownowazonego rozwoju UE,
przedstawiajacego wstepng ocene dokonanych postepéw oraz
zarysowujgcego przyszle kierunki realizacji;

1.2 podkresla, iz postepy od czasu przyjecia strategii na
rzecz rozwoju zrownowazonego w Goteborgu w 2001 roku sg
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niewystarczajace; podziela zdanie Komisji, ze obecnie nalezy
si¢ skoncentrowal na proaktywnym podejsciu do rozwoju
zréwnowazonego oraz na konkretnych dziataniach w terenie;

1.3 wskazuje, ze podejicie do rozwoju zréwnowazonego
obejmujgce aspekty gospodarcze, ekologiczne i spoleczne jest
warunkiem koniecznym dla wzrostu gospodarczego, wigkszej
liczby i lepszej jakosci miejsc pracy, poprawy dobrobytu oraz
czystszego i zdrowszego Srodowiska naturalnego;

1.4  podkresla, iz nalezy wlgczaé i kla$¢ nacisk na rozwdj
zroéwnowazony we wszystkich dziedzinach polityki UE. Istotne
jest, by polityka spéjnosci wspierala zar6wno wymiar gospo-
darczy, ekologiczny, jak i spoleczny oraz aby nalezycie
uwzglednia¢  dlugookresowe skutki prowadzonej polityki.
Podobnie, przyszla europejska polityka rozwoju i polityka
dotyczaca Afryki powinna zapewni¢ konsekwentne wsparcie
zréwnowazonego rozwoju w dzialaniach miedzynarodowych;
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Handel zagraniczny

1.5 akcentuje, iz strategia lizbofiska stanowi podstawe
odpowiedzi UE na wplyw globalizacji na konkurencje, gospo-
darke i sit¢ roboczg w Europie, lecz powinna réwniez odzwier-
ciedla¢ wplyw na zréwnowazony rozwdj w Europie i na
Swiecie. Jesli chodzi o rézne umowy miedzynarodowe, stoso-
wana obecnie metoda urzeczywistniania rozwoju zréwnowazo-
nego wymaga dopracowania celem lepszego odzwierciedlenia
skutkéw globalizacji dla ustug publicznych oraz rozwoju zréw-
nowazonego na szczeblu lokalnym i regionalnym;

Dialog i wspéotpraca

1.6  akcentuje znaczenie skutecznego dialogu ze spoleczen-
stwem obywatelskim. W tym celu wszelkie formy przekazu
pochodzace z Komisji powinny by¢ spéjne i nalezycie skoordy-
nowane, a strategia wymaga monitorowania i przelozenia na
konkretne dzialania;

Perspektywa lokalna i regionalna

1.7  zwraca szczeg6lng uwage na role oraz odpowiedzial-
nos¢ wladz lokalnych i regionalnych w realizacji celow rozwoju
zroéwnowazonego. Konieczna jest wspolpraca wladz wszystkich
szczebli zmierzajaca do okreSlenia i wprowadzenia zmian
niezbednych do osiggnigcia spoleczenistwa zréwnowazonego
poprzez zdecydowane przewodnictwo;

Koncentracja na obywatelach

1.8 podkresla, iz wazne jest, aby wysitki propagujace
rozwdj zréwnowazony dostosowane byly do potrzeb i sytuacji
obywateli UE celem pozyskania ich poparcia. W dialogu tym
istotng role do odegrania majg wladze lokalne i regionalne, a
Komisja powinna wspiera¢ podejmowane przez nie wiysitki,
zaréwno administracyjnie, jak i finansowo:

— opracowujac mechanizmy konsultacji oraz stwarzajgc natu-
ralne fora dialogu i wymiany doswiadczen;

— wspierajac lokalne i regionalne programy rozwoju zaréwno
w ramach UE, jak i na arenie globalnej;

— propagujac na terenie UE wiedz¢ na temat i $wiadomosé
potrzeby wspdlnych dzialati zmierzajacych do realizacji
zalozen rozwoju zréwnowazonego;

Zdrowie publiczne, bezpieczeristwo i réwnos¢

1.9  podkresla, ze zdrowie publiczne, w szerokim tego
stowa znaczeniu, jest jednym z kluczowych warunkéw osiag-
nigcia rozwoju zréwnowazonego;

1.10  wskazuje, ze bezpieczefistwo jest warunkiem
koniecznym dla wysokiej jakosci Zycia oraz w szerszej perspek-
tywie razem ze zdrowiem publicznym znajduje si¢ w samym
centrum wysitkéw w zakresie propagowania rozwoju zréwno-
wazonego;

1.11 zwraca rOéwniez uwage na potrzebe wlaczenia
perspektywy réwnych szans do inicjatyw promujacych rozwoj
zréwnowazony,

Przedsigbiorstwa kierujgce sig wzgledami ochrony srodowiska natural-
nego oraz ,zielone” miejsca pracy

1.12  podziela poglad Komisji, iz przyszta jako$¢ naszego
zycia zaleze¢ bedzie od naszych stylow produkgji i konsumpcji.

Musimy oddzieli¢ wzrost gospodarczy od degradacji Srodo-
wiska naturalnego poprzez edukacje i informowanie o
oddzialywaniu wytwarzanych produktéw i $wiadczonych ustug
na nasze zdrowie i $rodowisko naturalne. Istotng role do
odegrania w zmienianiu styléw produkeji i konsumpcji majg
takze wymagania z zakresu ochrony $rodowiska przewidziane
w procedurach zaméwien publicznych;

1.13  akcentuje potrzebe wypracowania metod wspierania
przedsigbiorstw kierujacych si¢ wzgledami ochrony Srodowiska
naturalnego, a zwlaszcza MSP. W kontekscie aktualnego
wniosku dotyczacego Siddmego ramowego programu dzialan
na rzecz badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (FP7)
pomoc ta koncentrowaé si¢ powinna szczegdlnie na firmach z
branzy technologii ochrony $rodowiska opierajacych si¢ w
znacznym stopniu na badaniach;

Cele, $rodki i nadzor

1.14  popiera plany Komisji dotyczace wyznaczenia jasnych
celow, zamierzonych wielkosci oraz zwigzanych z tym
terminéw. Umozliwi to monitorowanie, pomiar i prowadzenie
sprawozdawczosci z czynionych postepow;

1.15  podkresla potrzebe aktywnych Srodkéw oraz konkret-
nych dzialan propagujacych rozwéj zréwnowazony. Opraco-
wywany program dzialan powinien obejmowac takze narzedzia
pozwalajace na wdrazanie i monitorowanie réznych $rodkéw
oraz wlaczanie w ten proces wladz lokalnych i regionalnych
jako kluczowych partneréw uczestniczgcych
w przygotowywaniu programu dzialan;

Instrumenty realizacji celow rozwoju zréwnowazonego

1.16  podkresla wage opracowywania nowych oraz ulep-
szania istniejgcych instrumentéw. Dzialania takie sg konieczne
w celu wdrazania, oceny i monitorowania $rodkéw niezbed-
nych do propagowania rozwoju zréwnowazonego. Aby
umozliwi¢ wniesienie skutecznego wkladu w realizacje zalozen
rozwoju zréwnowazonego nalezy zajaé si¢ opracowywaniem
i dostosowywaniem nastepujacych instrumentéw:

— Systemy zarzgdzania Srodowiskiem

Wspoélnotowy system zarzadzania S$rodowiskiem i audytu
srodowiskowego (EMAS) wymaga usprawnienia i dostosowania
do probleméw i potrzeb rozwoju zréwnowazonego. Nalezy
opracowal system zarzgdzania S$rodowiskiem obejmujacy
zagadnienia o charakterze gospodarczym, ekologicznym i
spolecznym.

— Zamowienia publiczne

Wilaczenie wymogéw z zakresu ochrony S$rodowiska do
kontraktéw w ramach procedury zaméwien publicznych jest
poteznym narzedziem zachecajgcym do zmian w zakresie
stylow produkcji i konsumpcji w spoleczenistwie. Nalezy je
jeszcze wzmocni¢ na przyklad poprzez polozenie nacisku na
mozliwos¢ uwzglednienia korzysci dla srodowiska naturalnego,
jakie niosa ze soba lokalne produkty i uslugi. Zaméwienia
publiczne generuja obecnie 15 % PKB w UE, tj. okolo 1 biliona
euro.
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— Zamowienia publiczne z zakresu technologii

Nalezy rozwing¢ procedury zamoéwieni publicznych z zakresu
technologii, zwlaszcza w dziedzinie odpadéw, energii, trans-
portu, zaopatrzenia w wod¢ i kanalizacji, drég oraz innej
infrastruktury. Sa to obszary z zakresu odpowiedzialnosci
sektora publicznego na poziomie lokalnym i regionalnym.

Badania i rozwdj

Istnieje pilna potrzeba opracowania nowych technologii
bardziej uzasadnionych z punktu widzenia ochrony srodo-
wiska. Inicjatywa Komisji zmierzajaca do utworzenia szeregu
platform technologicznych w oparciu o wspdlprace pomiedzy
$wiatem nauki a sektorem prywatnym jest krokiem w tym
kierunku. Tocza si¢ dyskusje, migdzy innymi w Parlamencie
Europejskim, nad stworzeniem ,umotywowanych spolecznie
platform badawczych” z wyraznym celem wspierania i promo-
wania badan zwigzanych z problematyka rozwoju zréwno-
wazonego. Komitet Regiondéw popiera te¢ inicjatywe oraz
pragnie zaakcentowal potrzebe jej rozszerzenia na badania i
rozwdj w dziedzinie nauk spoleczno-behawioralnych. Potrzeba
réwniez konkretnych inicjatyw majacych na celu zagwaranto-
wanie, iz wyniki prowadzonych badan znajdg przelozenie na
praktyczne dzialania wspierajace rozwdj zréwnowazony na
poziomie lokalnym i regionalnym.

— Informowanie i u§wiadamianie spoteczenistwa

Komisja przyjeta m.in. minimalne standardy w zakresie konsul-
tacji z zainteresowanymi stronami wymaganych kazdorazowo
przed podjeciem decyzji w dziedzinie ochrony Srodowiska.
Ponadto podjeto rdéznorakie inicjatywy zachecajace przedsie-
biorstwa z sektora prywatnego do angazowania si¢ w dziatania
na rzecz rozwoju zrownowazonego. W tym kontekscie jednak
Komisja nie zawsze radzi sobie najlepiej z przekazywaniem
informagji.

— Wspolpraca i wymiana doSwiadczen

Mozliwos¢ wymiany doswiadczen oraz zdobywania wiedzy
poprzez wspolprace i interakcje z réznymi podmiotami
stanowi istotny element wysitkéw na rzecz rozwoju zréwno-
wazonego. Wiele organizacji i sieci powigzan w ramach Unii
Europejskiej wspolpracuje ze sobg nad realizacja tego celu.

— Monitoring i ocena

Potrzeba narzedzi monitoringu i oceny, ktére umozliwig
podjecie skutecznych i zogniskowanych dzialan na rzecz
propagowania rozwoju zréwnowazonego. Dwa przyklady tego
rodzaju narzedzi to ocena oddzialywania na zdrowie i Srodo-
wisko naturalne, niemniej ich rozw6j wymaga jeszcze dalszego

wysitku.

— Instrumenty oparte na mechanizmach rynko-
wych

Obecnie w UE stosuje si¢ szereg instrumentOw opartych na
mechanizmach rynkowych, takich jak podatki zwigzane z

Bruksela, dnia 12 pazdziernika 2005 r.

ochrong Srodowiska, systemy handlu prawami do emisji zanie-
czyszczen oraz subsydia. Instrumenty te wymagaja dalszego
rozwoju celem zapewnienia, by ceny wszelkiego rodzaju
dzialalnosci gospodarczej odzwierciedlaly jej prawdziwy koszt
dla spoleczenstwa.

— Planowanie przestrzenne

Wiele sposrdd srodkow niezbednych do propagowania rozwoju
zrownowazonego dotyczy wykorzystania gruntéw i zasobow
wodnych na poziomie lokalnym i regionalnym oraz wiaze si¢ z
planowaniem przestrzennym, jak na przyklad implementacja
dyrektywy WE w sprawie wody czy strategie tematyczne na
rzecz rozwoju obszaréw miejskich oraz odpadéw.

— Prawodawstwo

Prawodawstwo jest kolejnym istotnym narzedziem propago-
wania rozwoju zréwnowazonego. Niemniej niektore elementy
regulacji zaréwno wspélnotowych, jak 1 krajowych nie
wspierajg w pelni wysilkow zmierzajacych do promowania
rozwoju zréwnowazonego. Nalezy w pierwszym rzedzie zajaé
si¢ poprawg i dalszym opracowywaniem istniejacych uregu-
lowan. Ponadto nalezy ponownie przeanalizowad i zwigkszy¢
spojnos¢ pomiedzy réznymi przepisami w celu m.in. uprosz-
czenia systemu prawnego. Prawodawstwo nalezy wspieraé za
pomocg nowych instrumentéw i metod opartych na porozu-
mieniach pomiedzy partnerami spolecznymi. Przykladem
takiego podejscia moga by¢ umowy zawarte w kontekscie
metody otwartej koordynacji, Karta Aalborska oraz umowy
tréjstronne.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw
Komitet Region6w

2.1  podkresla, iz wazne jest, by gtéwng role w wysitkach
zmierzajacych do realizacji celow rozwoju zréwnowazonego
odgrywali obywatele UE. Prowadzony dialog dotyczacy
Srodkéw fizyczno-gospodarczych, jak rowniez zmiany stylow
konsumpgji i zachowan uwzglednia¢ musi warunki panujace
na poziomie lokalnym i regionalnym;

2.2 sadzi, ze cele i §rodki niezbedne w dzialaniach na rzecz
rozwoju zréwnowazonego muszg opiera¢ si¢ na oraz by¢
dostosowane do sytuacji na poziomie lokalnym i regionalnym;

2.3 podkresla wage opracowywania nowych oraz ulep-
szania istniejacych instrumentéw. Jest to niezbedne, aby
umozliwi¢ wdrozenie, ocen¢ i monitorowanie $rodkéw
potrzebnych do realizacji celéw rozwoju zréwnowazonego;

2.4 wierzy, ze w ramach swojego biezacego przegladu stra-
tegii rozwoju zréwnowazonego oraz prac nad programem
dzialait Komisja bedzie rozwija¢ i poglebiaé dialog na szczeblu
lokalnym i regionalnym oraz zamierza odgrywac aktywna role
w nieustannych wysitkach zmierzajacych do stworzenia spote-
czenstwa zrownowazonego zarowno w Unii Europejskiej, jak i
w skali globalne;j.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB



