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OPINIA RADY
z dnia 14 marca 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnos$ci Niemiec na lata 2005-2009

(2006/C 82/02)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych (), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 14 marca 2006 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilno$ci Niemiec.

Wzrost PKB Niemiec w ciagu ostatnich 10 lat wynosit 1,4 % rocznie, czyli o ponad 0,5 punktu
procentowego mniej od $redniej w strefie euro. Potencjal wzrostu w tym okresie stale si¢ zmniejszal.
Zywotnoé¢ gospodarki, ktorej sprzyjat dynamiczny eksport, hamowat zast6j w popycie krajowym.
Po dluzszym okresie stagnacji na poczatku dekady, popyt i realny PKB ozywily si¢ na krotko w
2000 i 2004 r., po czym ponownie oslably. Poniewaz wskaznik tworzenia nowych miejsc pracy
réwniez zmalal, stopa bezrobocia wzrosta do poziomu do 9,5 % sily roboczej. Deficyt sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych przekroczyl w 2005 r. po raz czwarty z rzedu okreslong w trak-
tacie warto$¢ odniesienia, ktéra wynosi 3 % PKB. Dlug publiczny, ktéry w 1991 r. byl bliski wartosci
40 % PKB, od 2002 r. przekracza okre§lona w traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 60 % PKB.

W dniu 21 stycznia 2003 r. Rada stwierdzila wystgpowanie nadmiernego deficytu w Niemczech i
zalecila na podstawie art. 104 ust. 7 skorygowanie nadmiernego deficytu do 2004 r. W komuni-
kacie do Rady z grudnia 2004 r. w sprawie ,sytuacji Niemiec i Francji wobec ich zobowigzan w
ramach procedury nadmiernego deficytu w nastepstwie orzeczenia Trybunatlu Sprawiedliwosci”
Komisja stwierdzila, ze za wlasciwy termin dla korekty nalezy uznaé rok 2005. W styczniu 2005 r.
Rada zgodzila si¢ z tym pogladem. W dniu 14 marca 2006 r. Rada postanowila wezwaé Niemcy w
trybie art. 104 ust. 9 do przyjecia do roku 2007 $rodkéw zmierzajacych do zaradzenia sytuacji
nadmiernego deficytu. W opinii z dnia 17 lutego 2005 r. dotyczacej aktualizacji programu stabil-
nosci z grudnia 2004 r., obejmujgcej lata 2004-2008, Rada wezwata Niemcy do: podjecia niezbed-
nych dziatan w celu skorygowania nadmiernego deficytu w 2005 r.; w latach nastepujacych po roku
2005 — wdrozenia korekt budzetowych oraz dolozenia niezbednych staran strukturalnych, aby
doprowadzi¢ budzet do stanu bliskiego rownowagi przed koncem okresu objetego programem; oraz
kontynuowania reform strukturalnych w celu dalszej poprawy dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do systemu opieki zdrowotne;j.

Wedlug danych Eurostatu w 2005 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
Niemczech wynidst 3,3 % PKB. Dane te, ktore zostang jeszcze poddane dalszej ocenie pod wzgledem
jakoSciowym, s3 oparte na wstepnym zgloszeniu Niemiec, przedlozonym Komisji zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 3605/93 w dniu 24 lutego 2006 r. Poprzednia aktualizacja
programu stabilnosci wyznaczyla osiagniecie wartosci 2,9 % PKB jako cel na 2005 r.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie sa dostepne na stronie internetowej:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Aktualizacja programu stabilnosci zostala przedstawiona przez Niemcy w dniu 22 lutego 2006 r.
Program obejmuje lata 2005-2009. Program zasadniczo zgodny jest z wzorcowa strukturg
programéw stabilnosci i konwergencji okreslona w nowym kodeksie postepowania (').

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opiera si¢ program, przewiduje, ze nastgpi realny wzrost
PKB z poziomu 0,9 % w 2005 r. do 1,4 % w 2006 r., przy jednoczesnym wzroScie popytu krajo-
wego. Po okresie spowolnienia do 1% w 2007 r. w pdzniejszych latach ma powrdci¢ tendencja
wzrostowa, a §rednia stopa wzrostu w latach 2005-2009 ma wynies¢ 1,5 %. Na profil wzrostu
wplywaja obrane przez nowy rzad koalicyjny kierunki polityczne. W $wietle dostepnych aktualnie
informacji scenariusz referencyjny wydaje si¢ prawdopodobny, cho¢ w koncowych latach programu
jest moze nieco zbyt optymistyczny. Przewidywania programu dotyczgce inflacji wydaja si¢ realis-
tyczne.

Gléwnym celem Srednioterminowej strategii budzetowej wskazanej w programie jest zapewnienie
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Aby osiagnaé ten cel, w programie proponuje
si¢ dalsza konsolidacj¢ budzetows, przy jednoczesnej poprawie warunkéw dla wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia. Program zaklada, ze nadmierny deficyt budzetowy zostanie skorygowany do
2007 r. Na lata 2006 i 2007 aktualizacja przewiduje deficyty nominalne w wysokosci, odpowiednio,
3,3% i 2,5 % PKB. Deficyt ma nastepnie spada¢ o 0,5 punktu procentowego PKB rocznie, by osta-
tecznie osiaggnac¢ warto$¢ 1,5 % PKB w 2009 r. Dostosowanie budzetowe opiera si¢ zaréwno na
dochodach, jak i na wydatkach. Jako zasadniczy element strategii konsolidacyjnej program wymienia
ograniczenie wydatkow socjalnych. Po stronie dochodéw wzrost udzialu podatkéw jest w duzej
mierze réwnowazony spadkiem udzialu skladek na ubezpieczenia spoleczne. Przewiduje si¢, ze
udzial inwestycji publicznych w PKB bedzie si¢ utrzymywal na stalym poziomie. W poréwnaniu z
poprzednig aktualizacjg Sciezka dostosowania zasadniczo pozostaje bez zmian. Planowany wskaznik
deficytu ma by¢ jednak kazdego roku wyzszy od przewidzianego w poprzedniej aktualizacji o 0,5
punktu procentowego (w zaokragleniu), a w 2006 r. — nawet wigcej

Nastepstwem korekty nadmiernego deficytu do 2007 r. ma by¢ wedlug programu poprawa salda
strukturalnego (tzn. dostosowanego cyklicznie salda budzetowego z wylaczeniem Srodkéw jednora-
zowych i innych $rodkéw tymczasowych) o ponad jeden punkt procentowy lacznie w roku 2005 i
2007, przy czym punkt ciezkosci bedzie przypadal na rok 2007. Przewiduje si¢, ze w okresie
objetym programem saldo strukturalne obliczane zgodnie z powszechnie przyjeta metodologia
bedzie si¢ zwigkszaé $rednio o 0,5 % PKB rocznie, cho¢ warto$¢ ta bedzie nieco nizsza w latach
2008 i 2009. Jako cel Sredniookresowy dla sytuacji budzetowej program zaktada osiggniecie réwno-
wagi w kategoriach strukturalnych, cho¢ nie zmierza do osiagnigcia jej w okresie trwania programu.
Poniewaz cel ten jest bardziej ambitny niz wymaga tego minimalny punkt odniesienia (szacowany
jako deficyt wynoszacy okolo 1,75 % PKB), jego osiagnigecie powinno stworzy¢ margines bezpie-
czenstwa chronigcy przed ryzykiem pojawienia si¢ nadmiernego deficytu. Wyznaczony w programie
cel $rednioterminowy miesci si¢ w zakresie okreslonym dla strefy euro i dla panstw cztonkowskich
grupy ERM II w Pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w kodeksie postepowania i jest nieco
bardziej ambitny niz wskazywalyby wskaznik zadluzenia i dlugoterminowy $redni wzrost produktu
potencjalnego.

Zagrozenia dla wyniku budzetowego w 2006 r. uwaza si¢ za zréwnowazone. Jednakze poczawszy
od 2007 r., wyniki budzetowe moga by¢ gorsze niz przewiduje si¢ w programie. Ograniczenia
wydatkoéw socjalnych, ktére nie sg szczegdétowo opisane w programie, ale majg stanowi¢ zasadniczy
wklad w dostosowanie budzetowe, sa uzaleznione od rygorystycznej realizacji planéw. Wydatki
socjalne sa jedng z gléwnych przyczyn przekroczenia celow budzetowych wyznaczonych w
poprzednich programach. Zagrozeniem dla celéw budzetowych bylaby sytuacja, w ktérej planowane
zwolnienie ze skladek na ubezpieczenia spoleczne zostaloby w pelni zrealizowane bez osiagnigcia
odpowiednich celow w zakresie wydatkéw. Ponadto niewystarczajgcy wzrost gospodarczy méglby
skutkowaé niewystarczajacymi dochodami, co mogloby si¢ okaza¢ trudne do zrekompensowania
kolejnymi obnizkami w wydatkach w celu zachowania planowanej $ciezki wskaznika deficytu.
Program zapowiada réwniez przeprowadzenie do 2008 r. reformy podatku dochodowego od oséb
prawnych, a takze reformy ubezpieczenn zdrowotnych i ubezpieczen na opieke dlugoterminowa,
ktére, o ile nie zostang w pelni sfinansowane jak przewiduje program, w krotkiej perspektywie beda
mialy negatywny wplyw na deficyt.

W $wietle tej oceny ryzyka strategia budzetowa przyjeta w programie wydaje si¢ spojna z zalecong
przez Rade korekta nadmiernego deficytu do roku 2007. Jednak wydaje sie, ze wystarczajacy
margines bezpieczefistwa zabezpieczajacy przed naruszeniem progu deficytu wynoszacego 3 % PKB
przy zwyklych wahaniach makroekonomicznych pojawi si¢ nie wezesniej niz w przedostatnim roku
okresu objetego programem. W latach nastgpujacych po korekcie nadmiernego deficytu tempo

() Podobnie jak w poprzednich latach aktualizacja zawiera jedynie zaokraglone dane liczbowe, a czasami $rednie

okresowe dla koficowych lat objetych 1}(orogramem. Brakuje w nim niekt6rych danych obowiazkowych i fakultatyw-

nych, ktérych podania wymaga nowy
sald w poszczeg6lnych sektorach oraz podzialu doc

odeks postt;gowania (w szczeg6lnosci brak jest danych na temat bezrobocia,
odow z

podatkow).
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dziatai dostosowawczych zmierzajacych do osiagnigcia przyjetego w programie celu Sredniookreso-
wego jest zasadniczo zgodne z Paktem na rzecz stabilno$ci i wzrostu, ktéry stanowi, ze dla strefy
euro i dla panstw czlonkowskich grupy ERM II roczna poprawa salda strukturalnego powinna
wynie$¢ 0,5 % PKB, rozumiane jako punkt odniesienia, oraz ze dostosowanie powinno by¢ wigksze
w okresach dobrej koniunktury gospodarczej i moze by¢ mniejsze w okresach gorszej koniunktury.

Szacuje si¢, ze w 2005 r. wskaznik zadluzenia osiggnie poziom 67,5 %, czyli wigcej niz warto$¢
odniesienia okre$lona w traktacie, ktéra wynosi 60 % PKB. Program przewiduje, ze wskaznik
zadtuzenia wzro$nie w 2006 r. do 69 % PKB (w zaokragleniu), a nastepnie spadnie do poziomu
67 % pod koniec okresu objetego programem. Wskaznik zadluzenia moze ksztaltowac si¢ mniej
korzystnie niz przewiduje program, zwazywszy na wspomniane wyzej zagrozenia dla osiagnigcia
celow budzetowych. W $wietle tej oceny ryzyka wskaznik zadluzenia moze nie obniza¢ si¢ dosta-
tecznie szybko, aby zblizy¢ si¢ do wartosci odniesienia w sposéb wystarczajacy.

Jesli chodzi o stabilnos¢ finanséw publicznych, w przypadku Niemiec odnotowuje si¢ $redni poziom
zagrozenia ze strony przewidywanych kosztéw budzetowych zwiazanych ze starzeniem si¢ spole-
czefistwa (!). Reformy strukturalne przeprowadzone w poprzednich latach, a w szczegdlnosci
reforma systemu emerytalnego, pomogly zahamowa¢ wzrost wydatkoéw publicznych w przyszlosci.
Poniewaz obecny poziom dlugu publicznego brutto przewyzsza okreslona w traktacie warto$é
odniesienia, ktéra wynosi 60 % PKB, a deficyt strukturalny jest wysoki, w celu zmniejszenia
zagroze dla dlugoterminowej stabilnosci konieczne jest rygorystyczne przeprowadzenie silnej
konsolidacji budzetowej w okresie objetym programem.

Przewidziane w programie Srodki w sektorze finanséw publicznych sa zasadniczo zgodne
z og6lnymi wytycznymi polityki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata
2005-2008. Niemcy planuja w szczegdlnosci przeprowadzenie kilku reform strukturalnych w celu
poprawy stabilnosci finansow panstwa w Sredniej i dlugiej perspektywie. Jezeli ograniczenie
wydatkéw w zakresie systemOw ubezpieczenn spolecznych zostanie wykonane zgodnie z planem,
struktura wydatkéw publicznych bedzie sprzyja¢ czynnikom wywolujagcym wzrost gospodarczy,
zgodnie ze strategia lizbonska.

Krajowy program reform Niemiec, przedstawiony w dniu 7 grudnia 2005 r. w kontekscie zaktuali-
zowanej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia, okresla sze$¢ priorytetowych
obszaréw: spoleczenistwo oparte na wiedzy; funkcjonowanie rynku i konkurencyjno$é; otoczenie
gospodarcze; stabilno$¢ finanséw publicznych (facznie z trwalym wzrostem i zabezpieczeniami
spofecznymi); innowacje ekologiczne; oraz reorientacje rynku pracy. Ogdlnie rzecz biorgc, Srodki w
sektorze finanséw publicznych przewidziane w programie stabilnosci pokrywaja si¢ z dzialaniami
przewidzianymi w krajowym programie reform. Skutki dla budzetu dzialaii nakreslonych w
krajowym programie reform znajdujg w duzej mierze odzwierciedlenie w zawartych w programie
stabilnosci prognozach budzetowych. Oprécz tresci krajowego programu reform program stabil-
nosci przewiduje, jako cze$¢ reform sytemu federalnego, ze potencjalne sankcje, jakie moga
wyniknaé ze stosowania Paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu, rozdzielono by zgodnie z pewng
zasadg miedzy poszczegdlne poziomy rzadu. Rozwigzanie to zostaloby wprowadzone do niemiec-
kiej konstytucji.

Swietle powyzszej oceny Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt przyznania przez rzad nadrzednego

znaczenia przedstawionej w programie konsolidacji budzetowej, jednak dostrzega pewne zagrozenia dla

real

izacji celow budzetowych oraz dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. W $wietle decyzji

Rady z dnia 14 marca 2006 r., zgodnie z art. 104 ust. 9 traktatu Rada wzywa Niemcy do:

zapewnienia, by planowane faczne dostosowanie strukturalne wyniosto przynajmniej jeden punkt
procentowy (facznie) w latach 2006 i 2007, co w sposob wiarygodny i trwaly sprowadziloby deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do poziomu ponizej 3 % PKB tak szybko jak to tylko
mozliwe, a najpdzniej do 2007 r.;

szybkiego osiggniecia Srednioterminowego celu budzetowego przez obnizanie salda strukturalnego o
przynajmniej 0,5 punktu procentowego rocznie po skorygowaniu nadmiernego deficytu, w szczegdl-
nosci przez rygorystyczne wprowadzanie planowanych ograniczen wydatkéw, by moéc dzigki temu
zapewni¢ planowane ulgi w zakresie skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz przez zapobieganie
zagrozeniom, jakie zapowiedziana reforma podatku dochodowego od 0séb prawnych moze wywolaé
w kontekscie konsolidacji budzetowej;

wprowadzenia w Zycie planowanej reformy systemu federalnego, aby udoskonali¢ ramy budzetowe i
przyczyni¢ si¢ w ten sposéb do zapewnienia, ze cele budzetowe zostang osiggnicte na wszystkich
szczeblach rzadu.

(") Szczegdly dotyczace dlugoterminowej stabilnosci zamieszczono w ocenie merytorycznej programu sporzadzonej
przez stuzby Komisji
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Realny PKB PS luty 2006 1,6 0,9 1,5 1 1,75 1,75
(zmiana w %) KOM listopad 2005 r. () 1,6 0,8 1,2 1,6 — —
PS grudzieri 2004 r. 1,8 1,7 1,75 2 — —
Inflacja HICP PS luty 2006 r. — — — — — —
%) KOM listopad 2005 r. 1,8 2,0 1,6 1,1 — —
PS grudzieri 2004 r. — — — — — —

Luka produktowa PS luty 2006 r. (') - 0,6 -0,9 - 0,7 - 1,1 -0,7 - 04
(% potencjalnego PKB) M\ icionad 2005 () | - 0.6 | - 09 | - 08 | — 04 | — —
PS grudzieri 2004 . (') - 1,2 - 0,9 - 0,7 - 0,3 - 0,0 —

Saldo sektora instytucji PS luty 2006 r. - 3,7 -33 -33 - 2,5 -2 - 1,5
i“:;i‘;(‘)‘g;gowch KOM listopad 2005 r. 37 | -39 | =37 | -33 — —
(% PKB) PS grudzieri 2004 r. - 3,75 - 29 - 25 -2 - 15 —
Saldo pierwotne PS luty 2006 r. -08 - 0,5 - 0,5 0,5 1,25 1,5
(% PKB) KOM listopad 2005 r. - 0,8 -09 -09 - 04 — —
PS grudzieri 2004 r. - 0,5 0 0,5 1,5 2 —

Saldo dostosowane PS luty 2006 r. () - 34 -29 -29 - 18 - 1,5 - 1,1
(C%k}l,ig)“e KOM listopad 2005 r. -33 | =32 | =32 | -30 — —
PS grudzier 2004 r. (") - 3,0 - 24 - 1,9 - 1,6 - 1,3 —

Saldo strukturalne (%) PS luty 2006 r. (%) - 34 -30 -29 - 1,8 -1,5 - 1,1
(% PKB) KOM listopad 2005 r. (%) - 33 - 32 - 32 - 3,0 — —
PS grudzieri 2004 r. — — — — — —
Dlug rzadowy brutto PS luty 2006 r. 65,5 67,5 69 68,5 68 67
(% PKB) KOM listopad 20057 r. () 66,4 68,6 70,0 71,4 — —
PS grudzier 2004 r. 65,5 66 66 65,5 65 —

c
Lé

wych.

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.
(%) Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczaso-

dnia 21 lutego 2006 r. wzrost gospodarczy w 2006 r. powinien wynie$¢ 1,5 %.

(") Wskaznik obliczono, stosujgc do szeregu PKB starg metode alokacji FISIM (ustug posrednictwa finansowego mierzonych posrednio),

tak wicc dane te nie sa bezposrednio poréwnywalne.

Zrédio:

Program stabilnosci (PS); prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM) przed objeciem urzedu przez nowy rzad w listopa-
dzie 2005 r., oparte na zalozeniu, ze polityka si¢ nie zmieni; obliczenia stuzb Komisji.

() S:rodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zgodnie z programem (0,1 % PKB w 2005 r.).
(*) Srodki jednorazowe i inne Srodki tymczasowe zgodnie z prognoza stuzb Komisji z jesieni 2005 r.

(%) Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci, odpowiednio, 1,1 %, 1,1 %, 1,1 % i 1,2 % w latach 2004-2007.
(%) Zgodnie z pierwszymi szacunkami wzrost gospodarczy w 2005 r. wynidst 0,9%. Wedtug $rédokresowej prognozy stuzb Komisji z




