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OPINIA RADY
z dnia 14 marca 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnosci Portugalii na lata 2005-2009

(2006/C 82/08)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 14 marca 2006 r. Rada zbadala zaktualizowany program stabilno$ci Portugalii obejmujacy
okres od 2005 do 2009 r.

W latach 1995-2000 $redni roczny wzrost gospodarczy w Portugalii ksztaltowatl si¢ na poziomie
4 % rocznie i towarzyszyla mu procykliczna ekspansja budzetowa, po czym w latach 2001-2005
ulegl znacznemu spowolnieniu, spadajac do poziomu ¥2 % rocznie, czyli znacznie ponizej Sredniej
w strefie euro. Szacuje si¢, ze PKB na mieszkanca wedlug parytetu sily nabywczej spadl ponizej
70 % Sredniej w strefie euro w 2005 r. Gorsze wyniki odzwierciedlajg nie tylko negatywny cykliczny
wplyw sytuacji za granicg, ale réwniez slaba pozycje konkurencyjna, co uzasadnia duzy deficyt
zewnetrzny i niski potencjalny wzrost. Od poczatku dekady sytuacja fiskalna jest staba przy utrzy-
mujacym si¢ wysokim deficycie strukturalnym.

Dnia 20 wrze$nia 2005 r. Rada stwierdzila wystepowanie nadmiernego deficytu w Portugalii.
Zgodnie z zaleceniem Rady wydanym w tym samym dniu na mocy art. 104 ust. 7 deficyt nalezy
skorygowaé do 2008 r. Po uplywie przewidzianego w zaleceniu okresu szesciu miesigcy Komisja
zobowigzana jest do oceny dzialai podjetych przez portugalskie wladze w celu osiagniecia doce-
lowej wartosci deficytu za rok 2006. W swojej opinii z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie poprzedniej
zaktualizowanej wersji programu stabilno$ci, obejmujacego lata 2005-2009, Rada zwrdcita si¢ do
Portugalii o ograniczenie procesu pogarszania si¢ sytuacji fiskalnej w 2005 r.; zapewnienie trwalej
korekty nadmiernego deficytu poprzez podjecie istotnych dzialan w 2006 r.; zapewnienie stalego
trendu spadkowego wskaznika zadtuzenia brutto; kontrole rozwoju wydatkéw, jak réwniez poprawe
jakosci oraz zapewnienie dtugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych oraz dalszg poprawe w
zakresie przetwarzania danych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (sektora general
government).

Zgodnie z prognoza stuzb Komisji z jesieni 2005 r. deficyt sektora general government miat osiagnaé
6 % PKB w 2005 r., podczas gdy w poprzedniej aktualizacji z czerwca 2005 r. zakladano, ze
osiggnie on 6,2 % PKB. Ta niewielka réznica wynika wylacznie z korekty w gore wszystkich
szacunkéw dotyczacych PKB. Gwaltowne pogorszenie wynikéw w poprzednich latach wynikalo ze
wzrostu wydatkow, a takze z faktu, Ze rzad przestal opierac si¢ na znacznych Srodkach jednorazo-
wych w celu pozyskania dochodéw.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1, rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174

z 7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowej:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Program zawiera obowigzkowe dane, ktérych podania wymaga nowy kodeks postepowania w przy-
padku programéw stabilnosci i konwergencji, cho¢ w niektérych zasadniczych punktach rézni si¢
od wzoru (!).

Scenariusz makroekonomiczny przedstawiony w zaktualizowanym programie przewiduje poprawe
realnego wzrostu PKB w okresie objetym programem z 0,5 % w 2005 r. do 1,1 % w 2006 r., 1,8 %
w 2007 r. i ewentualnie 3 % w 2009 r. Wzrostowi sprzyja¢ ma popyt krajowy i eksport, cho¢ ocze-
kuje si¢, ze udzial zagraniczny w tym okresie praktycznie nie bedzie mial prawie zadnego wplywu.
Przewiduje si¢ zmniejszenie ujemnej luki produktowej z okolo -2,5 % PKB w latach 2006-2007 do
ponizej -1 % pod koniec okresu objetego programem. Z obecnie dostepnych informacji wynika, ze
przedstawione w programie zaloZenia dotyczace wzrostu gospodarczego sa optymistyczne, szcze-
gélnie w przypadku ostatnich lat objetych programem. Presja inflacyjna ma pozosta¢ niewielka,
jednak istnieje pewne ryzyko jej zwigkszenia w 2006 r., jak réwniez pod koniec okresu objetego
programem. W kwestii duzego deficytu zewnetrznego nie przewiduje si¢ znaczgcych zmian.

Celem programu jest trwala korekta znaczgcej nierdwnowagi fiskalnej, zmniejszenie deficytu sektora
general government ponizej wartosci odniesienia, czyli 3 % PKB w 2008 r., a nastgpnie kontynuowanie
konsolidacji fiskalnej. Program przewiduje konsolidacje finanséw publicznych w oparciu o $rodki
strukturalne wprowadzane w poszczegdlnych latach. Po wzroscie do 6 % PKB w 2005 r. planowany
deficyt sektora general government ma zmniejszy¢ si¢ do 4,6 % w 2006 r., 3,7 % w 2007 r., 2,6 % w
2008 r., aby osiagna¢ 1,5 % PKB w 2009 r. Podobne zmiany w czasie przewidywane s w przy-
padku salda pierwotnego — miedzy 2005 a 2009 r. deficyt w wysokosci 3,2 % PKB ma zastapi¢
nadwyzka w wysokosci 1,5 % PKB. Korekta fiskalna oparta jest zaréwno na dochodach jak i na
wydatkach. W perspektywie krétkoterminowej, konsolidacja bedzie gtéwnie opierac si¢ na dodatko-
wych dochodach wynikajacych z wyzszych stawek podatkowych oraz lepszej $ciggalnosci podatkéw.
Rozszerzenie ograniczenia wydatkéw na wszystkie gléwne kategorie wydatkéw pierwotnych ma
zapewni¢ stopniowg konsolidacje fiskalng w omawianym okresie, przy czym najwicksze oszczed-
nosci maja pochodzi¢ ze zmian w administracji publicznej (w tym zmian kadrowych) oraz zmian w
zakresie systeméw opieki spolecznej. W poréwnaniu z poprzednim zaktualizowanym programem
stabilnosci jego zaktualizowana wersja z grudnia 2005 r. zasadniczo potwierdza planowana korekte
przy zalozeniach nieco nizszego wzrostu, wcigz jednak korzystnych w $wietle obecnie dostepnych
informacji.

W oparciu o obliczenia stuzb Komisji dokonane zgodnie z powszechnie przyjeta metodologia na
podstawie informacji zawartych w programie, przewiduje si¢, ze w okresie objetym programem
saldo strukturalne (tj. dostosowane cyklicznie saldo budzetowe niecuwzgledniajace Srodkéw jednora-
zowych i innych $rodkéw tymczasowych) ma ulec poprawie o okolo 3,5 punktu procentowego.
Rygorystyczna polityka fiskalna ma by¢ prowadzona przez caly okres objety programem, szcze-
gblnie w jego poczatkowych latach: deficyt strukturalny ma zmniejszy¢ si¢ z 5 % PKB w 2005 r. do
okoto 3,5 % PKB w 2006 r., a nastgpnie do prawie 2,5 % w 2007 r., 1,75 % w 2008 r. i 1,25 %
PKB w 2009 r. Planowane wysitki fiskalne majg by¢ realizowane w kontekScie zmniejszajacej sie
ujemnej luki produktowej. Celem $redniookresowym okreslonym w programie dla pozycji budze-
towej zgodnie z Paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu jest ,minimum — 0,5 % PKB”, przy czym nie
zaklada si¢ jego realizacji w okresie objetym programem. Poniewaz cel ten jest bardziej ambitny niz
wymaga tego minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy okoto 1 % PKB),
jego osiggnigcie powinno stworzy¢ margines bezpieczenstwa w przypadku wystapienia ryzyka
nadmiernego deficytu. Wyznaczony w programie cel Sredniookresowy jest na wlasciwym poziomie
w ramach obecnej oceny, poniewaz miesci si¢ on w zakresie okreslonym dla strefy euro i dla panstw
cztonkowskich grupy ERM II w Pakcie na rzecz stabilno$ci i wzrostu oraz kodeksie postgpowania, a
takze odpowiednio uwzglednia wskaznik zadluzenia i dlugoterminowy $redni wzrost produktu
potencjalnego.

Wyniki budzetowe moga by¢ gorsze niz przewiduje program. O ile zawarte w programie zalozenia
dotyczace zakresu opodatkowania dzialalno$ci gospodarczej zasadniczo wydaja si¢ realistyczne,
perspektywy wzrostu, w oparciu o ktére sformulowano cele budzetowe, sa optymistyczne, szcze-
g6lnie w przypadku ostatnich lat programu. Ponadto w zaktualizowanym programie przedstawiono
ambitny plan $rednioterminowy przewidujacy ograniczenie wzrostu wydatkéw, a w ostatnim okresie

() Program przede wszystkim nie uwzglednia wzoru okreSlonego w nowym kodeksie postgpowania i zawiera cztery
czesci: streszczenie; tlo gospodarcze i budzetowe, perspektywy gospodarcze i budzetowe oraz stabilno$¢ finansow
publicznych. Program zawiera wszystkie dane obowigzkowe i wigkszo$¢ danych opcjonalnych, ktérych podania

wymaga nowy kodeks postepowania.
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wprowadzono w zycie wiele $rodkéw. Mimo to istotne elementy strategii w dalszym ciagu
wymagaja zdefiniowania i wdrozenia. Dotyczy to w szczegdlnosci zmian w administracji publicznej,
ktore, poczawszy od 2007 r., maja zapewnia¢ znaczne oszczednosci. Ich pelne wprowadzenie
bedzie kluczowe dla realizacji celéw budzetowych. Program okresla srodki, ktére powinny poprawié
ramy wykonania i kontroli budzetu, oraz ktére — o ile zostang prawidlowo wdrozone — przy-
czynig si¢ do realizacji celow budzetowych.

Biorgc pod uwage og6t zagrozen, wymagana przez Rade korekta nadmiernego deficytu do 2008 r.
uzalezniona jest od efektywnego wdrozenia wszystkich srodkéw okreslonych w programie na rok
2006 oraz od wprowadzenia istotnych $rodkéw naprawczych w 2007 r. i w kolejnych latach. Przy
zalozeniu, ze ryzyko zwiazane z realizacja wyzej wymienionych celow budzetowych zostanie
nalezycie uwzglednione, tempo dostosowania do okreslonego w programie celu Sredniookresowego
jest w pelni zgodne z Paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu, jednak cel Sredniookresowy nie zostanie
zrealizowany przed koficem okresu objetego programem. Zapewnienie dostatecznego marginesu
bezpieczenistwa w kontekscie ryzyka naruszenia progu deficytu wynoszacego 3 % PKB przy normal-
nych wahaniach makroekonomicznych w roku nastepujacym po korekcie nadmiernego deficytu
wymaga wlaSciwego potraktowania ryzyka jakiemu podlegaja cele budzetowe.

Szacuje si¢, ze wskaznik zadluzenia w 2005 r. osiagnat warto$¢ 65,5 % PKB, przekraczajac przewi-
dziang w traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 60 % PKB. Program przewiduje dalsze zwigk-
szenie wskaznika zadluzenia do okoto 69 % PKB w 2007 r., a nast¢pnie jego nieznaczne zmniej-
szenie do warto$ci nieco powyzej 66 % PKB w 2009 r. Zmiany wskaznika zadluzenia mogg by¢
mniej korzystne niz zaklada program ze wzgledu na ryzyko zwigzane z wyzej wymienionymi celami
budzetowymi oraz z powodu niepewnosci zwigzanej z korektg przeplywow kapitalu, jak réwniez
mozliwosci nizszego niz zakladano wzrostu gospodarczego. Biorac pod uwage analize ryzyka,
zapewnienie realizacji okreslonych w programie celéw budzetowych wydaje si¢ konieczne w celu
wystarczajacego zmniejszenia wskaznika zadtuzenia i jego zblizenia do wartosci odniesienia.

Jesli chodzi o zréwnowazenie finanséw publicznych, zagrozenie w przypadku Portugalii wydaje sie
wysokie ze wzgledu na przewidywane koszty budzetowe zwigzane ze zjawiskiem starzenia si¢ spofe-
czenstwa. Wysoki obecnie poziom zadluzenia brutto oraz slaba sytuacja budzetowa wskazuja na
konieczno$¢ rygorystycznej realizacji planowanej konsolidacji finanséw publicznych w perspektywie
Srednioterminowej oraz zapewnienia realizacji celéw budzetowych w celu zmniejszenia zagrozen
dla trwalosci finanséw publicznych. Jednakze przewidywany wzrost wydatkéw na Swiadczenia
emerytalne i rentowe oraz na opieke zdrowotng w okresie objetym prognoza wskazuje na koniecz-
no$¢ realizacji kompleksowej strategii rozwigzywania probleméw zwigzanych ze starzeniem si¢
spoleczenistwa, ktéra nie ogranicza si¢ jedynie do poprawy stabej obecnie sytuacji budzetowej.
Dalsze zmiany w systemie emerytalnym i w systemie opieki zdrowotnej powinny przyczynié si¢ do
zapewnienia wigkszej trwatosci tych systeméw. Konieczne sg jednak dalsze reformy w celu ograni-
czenia prognozowanego wzrostu wydatkéw zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa.

Srodki przewidziane w dziedzinie finanséw publicznych s3 zasadniczo zgodne z ogélnymi wytycz-
nymi polityki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008. Majg one
w szczeg6lnosei na celu korekte nadmiernego deficytu w wymiarze strukturalnym zgodnie z zalece-
niem Rady wydanym na mocy art. 104 ust. 7 z dnia 20 wrzesnia 2005 r., z kolei przyjeta polityka
budzetowa ma przyczynié si¢ do korekty deficytu zewnetrznego. Tym niemniej nalezy zauwazy¢, ze
planowane zmiany stanu zadluzenia publicznego w pierwszej polowie okresu objetego programem
odbiegajg od wymagan okreslonych w wytycznych.

Krajowy program reform Portugalii przedstawiony w dniu 21 pazdziernika 2005 r. w kontekscie
odnowionej strategii lizboniskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia okreSla nastgpujace wyzwania
dotyczace sektora finanséw publicznych: (i) stymulowanie wzrostu gospodarczego i poprawa stabil-
nosci finanséw publicznych oraz (ii) reforma administracji publicznej. Srodki w sektorze finanséw
publicznych przewidziane w programie stabilnosci pokrywaja si¢ z dzialaniami przewidzianymi w
krajowym programie reform. W krajowym programie reform w pelni uwzgledniono glowne
elementy zaktualizowanego programu stabilno$ci z czerwca 2005 r. Ostatnia aktualizacja programu
stabilno$ci potwierdza przyjeta strategie, lecz nie okresla skutkéw budzetowych dziatain wymienio-
nych w krajowym programie reform dotyczacych réznych obszaréw polityki.
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W $wietle powyzszej oceny Rada stwierdza, ze program zasadniczo spetnia warunki korekty nadmiernego
deficytu do 2008 r., pod warunkiem wprowadzenia wszystkich srodkéw wskazanych w programie, a ktore
nalezy wzmocni¢ w roku 2007 i kolejnych latach w celu uwzglednienia ryzyka niezrealizowania celéw
budzetowych. Biorac pod uwage zalecenia z dnia 20 wrzesnia 2005 r. sformulowane na podstawie art.
104 ust. 7, Rada wzywa Portugali¢ do:

i)

ii)

iii)

iv)

przyjecia i rygorystycznego wprowadzenia Srodkéw strukturalnych okreslonych w programie w celu
zapewnienia trwalej i rzetelnej korekty nadmiernego deficytu do 2008 r.; zapewniania ciaglej korekty
w celu realizacji celu $redniookresowego zgodnie z wytycznymi Paktu na rzecz stabilnoci i wzrostu
po dokonaniu korekty nadmiernego deficytu, oraz zapewnienia marginesu dzialania umozliwiajacego
reakcje na skutki budzetowe ewentualnego nizszego niz zakladano wzrostu gospodarczego;

zdecydowanego wdrozenia planowanych $rodkéw kontroli wydatkéw; usprawnienia procesu budzeto-
wego na wszystkich szczeblach sektora general government, o ile to mozliwe, przy szerokim zastoso-
waniu wigzacych pulapéw wydatkéw oraz — zgodnie z programem — wzmacnianiu mechanizméw
monitorowania, kontroli i ujawniania wydatkéw i dochodéw;

dlugoterminowej poprawy stabilnosci finanséw publicznych, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie
Srodkéw przewidzianych w programie oraz realizacje dalszych reform w zakresie Swiadczen emerytal-
nych i rentowych oraz opieki zdrowotnej;

ustanowienia stalej tendencji spadkowej wzgledem wskaznika zadtuzenia brutto przy zagwarantowaniu,
aby odzwierciedlal on redukcje deficytu sektora general government i planowane wplywy z prywatyzacji
oraz starannym uwzglednieniu wplywu zadluzenia na duze projekty inwestycji publicznych, w tym
projekty realizowane we wspélpracy z sektorem prywatnym.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Realny PKB PS grudziefi 2005 r. 1,2 0,5 1,1 1,8 2.4 3,0
(zmiana w %)

KOM listopad 2005 r. 1,2 0,4 0,8 1,2 n.d. n.d.

PS czerwiec 2005 r. 1,0 0,8 1,4 2,2 2,6 3,0
Inflacja HICP PS grudziefi 2005 r. (*) 2,4 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1
(%)

KOM listopad 2005 r. 2,5 2,2 2,7 2,2 n.d. n.d.

PS czerwiec 2005 r. 2,5 2,5 2,9 2,5 2,5 2,4
Luka podazowa PS grudzien 2005 r. (!) -1,5 -2,3 -2,7 -2,5 -1,8 -0,7
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2005 . (%) -1,3 -2,0 - 2,4 -2,6 n.d. n.d.

PS czerwiec 2005 . (1) -2,1 -2,7 -28 -23 - 1,6 -0,7
Saldo sektora general PS grudzien 2005 r. -30 -6,0 -4,6 -3,7 -2,6 -1,5
government
% PKB
0 ) KOM listopad 2005 r. -3,0 -6,0 -5,0 - 48 n.d. n.d.

PS czerwiec 2005 r. -29 - 6,2 - 4,8 -3,9 -28 - 1,6
Saldo pierwotne PS grudziefi 2005 r. -0,3 -32 -1,7 -0,6 0,6 1,5
(% PKB)

KOM listopad 2005 r. -0,3 -3 -2,0 -1,6 n.d. n.d.

PS czerwiec 2005 r. -0,1 -3,3 - 1,6 -0,5 0,7 1,8
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Saldo dostosowane PS grudzien 2005 r. () -23 -5,0 -34 -2,6 -1,8 -1,2
cyklicznie
(% PKB) KOM listopad 2005 r. -24 -51 -38 -3,6 n.d. n.d.
PS czerwiec 2005 . (V) - 2,2 -53 -3,8 -3,1 -23 - 1,4
Saldo strukturalne (%) PS grudzien 2005 r. (%) nd. -5,0 -34 -2,6 -1,8 -1,2
(% PKB)
KOM listopad 2005 r. (¥) - 4,6 -5,5 - 4,2 -3,7 n.d. n.d.
PS czerwiec 2005 . (%) -4,5 -5,5 - 3,8 -3,1 -23 - 1,4
Dlug publiczny brutto PS grudziefi 2005 r. 59,4 65,5 68,7 69,3 68,4 66,2
(% PKB)
KOM listopad 2005 r. 59,4 65,9 69,8 72,1 n.d. n.d.
PS czerwiec 2005 r. 61,9 66,5 67,5 67,8 66,8 64,5

Uwagi:

Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) bez srodkéw jednorazowych i innych srodkéw tymczasowych.
W programie nie uwzgledniono zadnych $rodkéw jednorazowych ani innych srodkéw tymczasowych.
Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe zgodnie z prognoza stuzb Komisji z jesieni 2005 r.: 2,2 % PKB w 2004 r., 0,4 % PKB

w 2005 r.1 0,4 % PKB w 2006 r. oraz 0,1 % PKB w 2007 r.; wszystkie te srodki wplywaja na obnizenie deficytu.

() Operacje jednorazowe z programu z czerwca 2005 r.: 2,3 % PKB w 2004 r. i 0,2 % PKB w 2005 r.; wszystkie te Srodki wplywaja na

obnizenie deficytu.

(%) W oparciu o szacowany potencjalny wzrost o: 1,3 %, 1,1 %, 1,2 % i 1,4 % odpowiednio w okresie 2004-2007.
(*) Deflator spozycia indywidualnego gospodarstw domowych.

Zrédto:

Program stabilnosci (PS); prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM), obliczenia stuzb Komisji.




