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OPINIA RADY
z dnia 14 marca 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji Cypru na lata 2005-2009

(2006/C 82/09)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych (), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 14 marca 2006 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program konwergencji Cypru,
obejmujacy lata 2005-2009.

Dzigki stabilnej produkcyjnosci i wzrostowi zatrudnienia wzrost realnego PKB Cypru (3,5 %) nalezal
w ostatnim dziesigcioleciu do najwyzszych w UE. Zadluzenie netto w stosunku do zagranicy (deficyt
bilansu platniczego) zwigkszylo si¢ (4,8 % PKB w 2004 r.) z kilku powodéw, m.in. silnego popytu
krajowego, spadku konkurencyjnosci w zwigzku z silniejsza konkurencja w niektérych gléwnych
sektorach cypryjskiego eksportu, wzrostem wartosci funta cypryjskiego, jak réwniez wyzszymi rein-
westowanymi zyskami. Odpowiadato to w duzym stopniu potrzebie finansowania sektora publicz-
nego, ktéry w 2004 r. odnotowal deficyt wynoszacy 4,1 % PKB. Inflacja HICP pozostawala przez
wiekszg cze$¢ okresu ostatnich dziesigciu lat ponizej 3 %.

Dnia 5 lipca 2004 r. Rada uznala, Ze na Cyprze istnieje nadmierny deficyt. Zgodnie z zaleceniem
Rady na podstawie art. 104 ust. 7 réwniez z dnia 5 lipca 2004 r. deficyt ten nalezalo skorygowac
do 2005 r. W opinii z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie poprzedniej aktualizacji programu konwer-
gengji, obejmujacej lata 2004-2008, Rada zalecita Cyprowi energiczne wprowadzenie w zycie prze-
widzianych Srodkéw celem obnizenia do 2005 r. deficytu do poziomu ponizej 3 % PKB, zapew-
nienie do tego czasu obnizania si¢ wskaznika zadluzenia oraz kontynuowanie reform systemu
emerytalnego i systemu opieki zdrowotne;.

Obecna zaktualizowana wersja programu szacuje poziom deficytu w 2005 r. na 2,5% PKB w
poréwnaniu do 2,75 % PKB zakladanego w prognozach stuzb Komisji z jesieni 2005 r. i do nieco
ponizej 3 % podanych w poprzedniej zaktualizowanej wersji programu. Réznica w stosunku do
poprzedniej zaktualizowanej wersji programu tlumaczy si¢ przede wszystkim tym, ze wydatki z
tytutu odsetek byly o 0,5 % PKB nizsze, niz si¢ spodziewano.

Nowy program zasadniczo uwzglednia wymagania dotyczace wzoru i danych stawiane programom
stabilnosci i konwergencji, okreslone w nowym kodeksie postgpowania (?). Zaktualizowana wersja
programu zostala przedstawiona dwa tygodnie po uplywie terminu okreslonego w nowym kodeksie
postepowania na dzien 1 grudnia, gdyz rzad chcial w niej uwzgledni¢ srodki budzetowe podane do
wiadomosci w drugim tygodniu grudnia.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie sa dostepne na stronie internetowej:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Program zawiera wszystkie dane obowigzkowe i wigkszo§¢ danych opcjonalnych, ktérych podania wymaga kodeks

postgpowania. Brakuje danych opcjonalnych na temat sytuacji na rynku pracy (zwlaszcza zatrudnienia (przepraco-
wanych godzin) i wydajnosci pracy (przepracowanych godzin)) oraz udziatlu we wzro$cie potencjalnego PKB.
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Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opiera si¢ program, przewiduje w okresie 2005-2009
wzrost realnego PKB nieznacznie powyzej 4 %. Na podstawie obecnie dostgpnych informacji scena-
riusz ten wydaje si¢ oparty na realnych zalozeniach dotyczacych wzrostu do 2007 r., natomiast
nieco zbyt optymistyczny w odniesieniu do lat 2008 i 2009, dlatego uwarunkowania o charakterze
cyklicznym mierzone wedlug luki produktowej sa prawdopodobnie bardziej optymistyczne, niz
zakladajg to przewidywania programu. Przedstawione w programie zalozenia dotyczace inflacji
wydaja si¢ realistyczne.

Zakladajac obnizenie deficytu do ponizej 3 % PKB w 2005 r., zaktualizowana wersja programu ma
na celu dalsza konsolidacje finanséw publicznych do 2009 r., kiedy deficyt zblizylby si¢ do 0,5 %
PKB. Przewiduje si¢, Ze po osiagnieciu 0,75 % PKB w 2005 r. nadwyzka pierwotna bedzie stopniowo
rosta do 1,75 % PKB w 2009 r. W zmniejszeniu si¢ deficytu odzwierciedla si¢ obnizenie wskaznika
wydatkéw o okoto 4 % PKB, ktdre nie jest w pelni zrekompensowane przez zmniejszenie si¢ wskaz-
nika dochodéw (o 2 %). Korekta opiera si¢ na strukturalnych ograniczeniach w dziedzinie biezacych
wydatkéw pierwotnych, oszczednosciach w wydatkach z tytulu odsetek oraz polaczeniu $rodkéw
strukturalnych i jednorazowych po stronie przychodéw. Korekta w okresie 2006-2008, bardziej
stopniowa niz w poprzednim programie, jest odzwierciedleniem nieco mniejszego wzrostu PKB.

W okresie trwania programu przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. salda dostosowanego
cyklicznie bez uwzglednienia $rodkéw jednorazowych i tymczasowych), obliczanego wedlug
wspélnie uzgodnionej metodologii, z poziomu deficytu wysokosci ok. 3 % PKB w 2005 r. do ok.
0,5 % PKB w 2009 r., tj. $rednio o 0,5 % PKB rocznie. Brak poprawy salda strukturalnego w 2007 r.
odzwierciedla przewidywane pogorszenie si¢ sytuacji budzetowej netto Cypru w stosunku do
budzetu UE z uwagi na fakt, Ze tymczasowe dotacje kompensujace zwigzane z przystapieniem
Cypru do UE koncza si¢ w 2006 r. Okreslonym w programie celem $redniookresowym dla sytuacji
budzetowej jest osiagniecie do 2009 r. deficytu strukturalnego w wysokosci 0,5 % PKB. Jako ze cel
Sredniookresowy jest bardziej ambitny, niz wymaga tego minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana
jako deficyt wynoszacy okoto 2 % PKB), jego osiggniecie powinno stworzy¢ margines bezpieczen-
stwa chronigcy przed ryzykiem pojawienia si¢ nadmiernego deficytu. Wyznaczony w programie cel
Sredniookresowy jest na wilasciwym poziomie, poniewaz mieci si¢ on w zakresie okreslonym dla
strefy euro i dla panstw czlonkowskich grupy ERM II w Pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz
kodeksie postgpowania, a takze stosownie uwzglednia wskaznik zadluzenia i dlugoterminowy $redni
wzrost produktu potencjalnego.

Ryzyko zwigzane z celami budzetowymi zawartymi w programie wydaje si¢ zasadniczo zréwno-
wazone. Z uwagi na to, ze Cypr jest bardzo silnie nastawiony na turystyke, zagrozenie dla scena-
riusza makroekonomicznego wiaze si¢ przede wszystkim z sytuacja geopolityczng w tym regionie.
Ponadto ogdlne przewidywania na lata 2008 i 2009 s3 nieco zbyt optymistyczne, a przewidywania
dotyczace podatkéw troche zbyt korzystne. Dotychczas jednak rzad cypryjski osiagal wyniki prze-
kraczajace cele budzetowe, a zaktualizowana wersja programu zawiera ponowne zobowigzanie do
podjecia w razie potrzeby dodatkowych $rodkéw w celu osiggniecia planowanej korekty.

Jesli oprzec sie na szacunkowym wyniku na 2005 r. i wzigé pod uwage ogdt zagrozen zwigzanych
z realizacjg celéw budzetowych, wydaje si¢, ze kurs polityki budzetowej nakreslony w programie
zasadniczo uwzglednia korekte nadmiernego deficytu do 2005 r. zgodnie z zaleceniem Rady.
Wydaje si¢ ponadto, ze przy normalnych wahaniach makroekonomicznych zapewnia on od 2008 r.
takze wystarczajacy margines bezpieczenstwa chronigcy przed przekroczeniem wartosci referen-
cyjnej deficytu wynoszacej 3 % PKB. Wydaje si¢ takze odpowiedni, aby zgodnie z planem zapewni¢
do 2009 r. prawie pelne osiagniecie celu $redniookresowego okreslonego w programie. W latach
nastepujacych po skorygowaniu nadmiernego deficytu tempo dostosowania do zawartego
w programie celu $redniookresowego jest zasadniczo zgodne z Paktem na rzecz stabilnosci
i wzrostu, ktéry stanowi, ze dla strefy euro i dla panstw czlonkowskich grupy ERM II roczna
poprawa salda strukturalnego rozumiana jako warto$¢ odniesienia powinna wynies¢ 0,5 % PKB, oraz
ze poprawa powinna by¢ wigksza w okresach dobrej koniunktury gospodarczej, natomiast w
okresach gorszej koniunktury moze by¢ mniejsza.

Szacuje si¢, ze wskaznik zadluzenia w 2005 r. osiagnat 70,5 % PKB i przekroczyl tym samym prze-
widziang w traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 60 % PKB. Program zaklada, ze wskaznik
zadtuzenia spadnie do 53,5 % w 2009 r. Zagrozenia zwigzane z planowanym zmianami poziomu
wskaznika zadluzenia wydaja si¢ zasadniczo zréwnowazone. W kontekscie niniejszej oceny ryzyka
wydaje si¢, ze wskaznik zadluzenia zmniejsza si¢ wystarczajaco i zbliza si¢ do wartosci referen-

cyjnej.
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Jesli chodzi o réwnowage finansow publicznych, wydaje si¢, ze zagrozenie w przypadku Cypru jest
wysokie ze wzgledu na przewidywane koszty budzetowe zwiazane ze zjawiskiem starzenia si¢ spole-
czefistwa. Rygorystyczna realizacja planowanej konsolidacji finanséw publicznych w perspektywie
Sredniookresowej zmniejszy zagrozenie dla dlugookresowej stabilnosci; konieczne bedg takze — jak
odnotowano w programie — znaczne $rodki reformy systemu emerytalnego i systemu opieki zdro-
wotnej, ktére moglyby powstrzymaé przewidywang znaczng podwyzke wydatkéw zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczenistwa w okresie do 2050 r. i zmniejszy¢ zagrozenie dla dlugookresowej
stabilnosci finanséw publicznych.

Srodki przewidziane w dziedzinie finanséw publicznych s3 w duzym stopniu zgodne z ogSlnymi
wytycznymi polityki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.
Cypr jest na dobrej drodze do skorygowania nadmiernego deficytu w terminie okre$lonym przez
Rade i podejmuje odpowiednie kroki w celu osiggnigcia celu Sredniookresowego przy zmniej-
szajacym si¢ od 2005 r. wskazniku zadluzenia.

Cypryjski krajowy program reform, przedstawiony w dniu 11 listopada 2005 r. w kontekscie odno-
wionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia, okre$la nastgpujgce wyzwania o
znaczacym wplywie na finanse publiczne: (i) wspieranie badai naukowych, rozwoju i innowacji
oraz ulatwienie rozpowszechniania technologii ICT; (i) unowoczesnianie infrastruktury podsta-
wowej; (iii) wspieranie rozwoju kapitalu ludzkiego oraz (iv) spojnos¢ spoteczna. Skutki budzetowe
dzialaii przewidzianych w krajowym programie reform znajduja odzwierciedlenie w przewidywa-
niach budzetowych zawartych w zaktualizowanej wersji programu konwergencji. Srodki w sektorze
finanséw publicznych zakladane w programie konwergencji pokrywaja si¢ z priorytetami przewi-
dzianymi w krajowym programie reform. Zaktualizowana wersja okresla $rodki w zakresie monito-
rowania i lepszej kontroli wydatkéw publicznych.

W $wietle powyzszej oceny Rada z zadowoleniem przyjmuje planowane dostosowanie strukturalne w
okresie objetym programem po uprzednim zmniejszeniu deficytu w 2005 r. do poziomu ponizej 3 % PKB.
Biorgc pod uwage zalecenia sformulowane na podstawie art. 104 ust. 7, Rada wzywa Cypr do:

i) zapewnienia przy pomocy trwalych $rodkéw — zgodnie ze zaktualizowang wersja programu konwer-
gengji i po ograniczeniu nadmiernego deficytu — trwalej konsolidacji budzetowej w celu osiagnigcia
Sredniookresowego celu budzetowego;

ii) kontroli wydatkéw publicznych na $wiadczenia emerytalne i wdrazania dalszych reform systemu

emerytalnego i systemu opieki zdrowotnej w celu dlugoterminowej poprawy stabilnosci finanséw
publicznych.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Realny PKB PK grudziefi 2005 r. 3,8 4,1 4,2 4,2 4,2 4,3
(zmiana w %)

COM listopad 2005 r. 3,8 3,9 4,0 4,2 n.d. n.d.

PK grudzieri 2004 r. 3,6 4,0 4,4 4,5 4,5 n.d.
Inflacja HICP PK grudziefi 2005 r. 1,9 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0
(%)

COM listopad 2005 r. 1,9 2,3 2,1 2,1 n.d. n.d.

PK grudzieri 2004 r. 2,1 2,6 2,2 2,1 2,0 n.d.
Luka produktowa PK grudziefi 2005 r. () -1,3 -0,8 -0,3 0,1 0,0 0,1
(% potencjalnego PKB)

COM listopad 2005 r. (%) -1,1 -0,7 -0,2 0,4 n.d. n.d.

PK grudzieri 2004 1. (') -1,5 -1,1 -0,6 0,0 +0,5 n.d.




5.4.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 82/39
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Saldo sektora instytucji PK grudziefi 2005 r. -4,1 -2,5 -1,9 -1,8 -1,2 -0,6
rzadowych i samorzado-
wych COM listopad 2005 r. - 4,1 -2,8 | —-28() | -24() n.d. n.d.
(% PKB)
PK grudzieri 2004 r. -4,8 -2,9 -1,7 - 1,5 -0,9 n.d.
Saldo pierwotne PK grudziefi 2005 r. -0,9 0,7 1,2 1,2 1,4 1,7
(% PKB)
COM listopad 2005 r. -0,9 0,5 0,3 0,7 n.d. n.d.
PK grudzieri 2004 r. -1,3 0,7 1,8 2,0 2,5 n.d.
Saldo dostosowane PK grudziefi 2005 r. () -3,6 -2,2 -1,8 -1,8 -1,2 -0,6
cyklicznie
(% PKB) COM listopad 2005 r. -39 -25 -2,7 -2,6 n.d. n.d.
PK grudzieri 2004 r. - 4,3 -2,7 -1,7 - 1,5 -0,9 n.d.
Saldo strukturalne (%) PK grudziefi 2005 r. () - 4,6 -3,1 -2,1 -21 -1,5 -0,6
(% PKB)
COM listopad 2005 r. (%) -49 -3,1 -2,7 -2,6 n.d. n.d.
PK grudzieri 2004 r. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Dtlug publiczny brutto PK grudziefi 2005 r. 71,3 70,5 67,0 64,0 56,9 53,5
(% PKB)
COM listopad 2005 r. 72,0 70,4 69,1 67,4 n.d. n.d.
PK grudzieri 2004 r. 74,9 71,9 69,2 65,7 58,1 n.d.

Uwagi:

(') Wyliczenia stuzb Komisji na podstawie informacji zawartych w programie.
(3 Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) bez uwzglednienia srodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczaso-

ch.

() Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe na podstawie danych zawartych w programie (przychody jednorazowe wynoszace

1,0 % PKB w 2004 r., 0,9 % PKB w 2005 r. oraz 0,3 % PKB w latach 2006-2008).

(% Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe na podstawie prognozy stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (1,0 % PKB w 2004 r.i 0,6 %

PKB w 2005 r.).

(*) Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci odpowiednio 4,0 %, 3,5 %, 3,5 % i 3,5 % w latach 2004-2007.
(%) Prognozy odnoszace si¢ do deficytu w 2006 r. opracowane zostaly w kontekscie scenariusza zakladajacego utrzymanie dotychcza-
sowej polityki, gdyz w terminie koficowym prognoz stuzb Komisji jesienig 2005 r. projekt budzetu na 2006 r. nie byl dostepny, co

wyjasnia czgSciowo wyzszy przewidywany deficyt na 2007 r.

Zrédio:

Program konwergencji (PK); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM); Obliczenia stuzb Komisji.




