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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Rady w sprawie wymogow w zakresie zdrowia zwierzat akwakultury i ich produktow

oraz zapobiegania i zwalczania niektérych choréb zwierzat wodnych oraz wniosku dotyczacego
decyzji Rady zmieniajacej decyzje 90/424[EWG w sprawie wydatkéw w dziedzinie weterynarii

COM(2005) 362 wersja ostateczna — 2005/0153 i 0154 CNS

(2006/C 88/04)

Dnia 15 wrze$nia 2005 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, uchwalita swg opini¢ 25 stycznia 2006 r. Sprawozdawcg byl Christos FAKAS.

Na 424. sesji plenarnej w dniach 14-15 lutego 2006 r. (posiedzenie z dnia 14 lutego 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal 145 glosami, przy 1 glosie wstrzymujacym si¢, nastgpujacg

opinig

1. Wniosek

1.1  EKES uznaje, ze przedstawione wnioski stanowig krok
we wlasciwym kierunku i popiera proponowane Srodki stuzgce
zapobieganiu okreslonym chorobom u zwierzagt wodnych
i zwalczaniu tychze choréb.

2. Uzasadnienie

2.1  Akwakultura jest dla Wspdlnoty niezwykle wazng
branzg gospodarki, w szczeg6lnosci na obszarach wiejskich
oraz przybrzeznych na terenach nadmorskich. W 2004 r.
produkcja ryb, migczakéw oraz skorupiakéw w unijnym
sektorze akwakultury wyniosta 2,5 mld EUR. Jednak straty
finansowe spowodowane chorobami (§miertelno$¢, oslabienie
wzrostu i jakoSci) szacuje si¢ na 20 % wartosci produkdiji.
Celem  wniosku  jest — wprowadzenie  nowoczesnych
i ukierunkowanych przepiséw, ktére pozwolg obnizy¢ te
koszty. Zmniejszenie ich choéby o ok. 20 % pozwolitoby
zwigkszy¢ warto$¢ rocznej produkeji o 100 mln euro.

2.2 Obowiazujace obecnie przepisy opracowano
dwadzieScia lat temu, kiedy UE liczyla jedynie 12 Pafstw
Czlonkowskich. Mialy one przede wszystkim chroni¢ gtéwne
galezie Owcezesnej unijnej akwakultury, mianowicie hodowle
tososiowatych (pstraga i fososia) oraz ostryg. Obecnie przepisy
te wymagaja zaktualizowania, tak aby odzwierciedlaly szerszy
wachlarz form dzialania akwakultury i gatunkéw hodowanych
w rozszerzonej UE, a takze aby uwzglednily istotne zmiany,
jakie zaszly w tej branzy, doswiadczenie zdobyte przez 15 lat
stosowania obowigzujacego prawodawstwa, jak rdwniez
postepy naukowe, jakich dokonano w tej dziedzinie. Nalezy
réwniez unowocze$ni¢ przepisy UE, aby byly one zgodne
z migdzynarodowymi umowami oraz normami (jak np. Poro-
zumienie WTO w sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i
fitosanitarnych — WTO/SPS, czy Swiatowa Organizacja
Zdrowia Zwierzagt — OIE).

3. Kontekst

3.1  Rozpatrywany wniosek uchyli obowiazujace przepisy,
zastepujac  trzy istniejace  dyrektywy (dyrektywy Rady
91/67/EWG, 93/53[EWG i 95/70/WE) jedng nowa. Celem
nowej dyrektywy jest zaktualizowanie, zmiana i skonsolido-
wanie zasad dotyczacych zdrowia zwierzat w odniesieniu do
handlu produktami akwakultury, wlacznie z zapobieganiem
chorobom oraz ich zwalczaniem, w celu zwigkszenia konku-
rencyjnosci producentéw z branzy akwakultury w UE.

3.2 Wniosek zawiera ogdlne wymogi dotyczace przedsie-
biorstw produkcyjnych sektora akwakultury i zakladéw prze-
twoérczych, m.in. uzyskiwanie zatwierdzef, oraz przepisy
zwigzane z ich dzialalnoscig.

3.3 Obejmuje on wymogi zdrowotne w zakresie wprowa-
dzania zwierzat akwakultury i przetworéw z nich do obrotu
rynkowego, a takze wprowadzania na obszar Wspdlnoty
zwierzat akwakultury pochodzacych z krajow trzecich.

3.4  Proponuje on takze przepisy dotyczace zglaszania i
zwalczania okreSlonych choréb oraz przepisy dotyczace uzna-
wania okre$lonych obszaréw za wolne od chordb.

3.5 Wniosek obejmuje réwniez wymogi dotyczace wiasci-
wych organéw Panstw Czlonkowskich oraz laboratoriow; w
zalgcznikach do wniosku zawarte s3 odpowiednie wytyczne.

3.6  Podstawg prawng wniosku stanowi art. 37 Traktatu.
Whiosek uwzglednia zasade proporcjonalnosci; oczekuje sig, ze
wplyw ekonomiczny na budzet wspélnotowy bedzie ograni-
czony.

3.7  Skutki budzetowe wniosku dotyczy¢ beda glownie
dwoch dziedzin:

a) odszkodowania z tytutu zwalczania chordb,

b) wdrozenie prawodawstwa pierwotnego oraz przyjecie
prawodawstwa wtornego i zarzadzanie nim.

3.8 Drugi wniosek, dotyczacy decyzji Rady, przewiduje
niezbedne zmiany istniejacych procedur dofinansowywania
przez Wspdlnote Srodkéw  weterynaryjnych  dotyczacych
zwierzat  akwakultury,  ustanowionych  decyzja  Rady
90/424/EWG, tak by uwzgledni¢ w nich wnioski dotyczace
nowej dyrektywy w sprawie zdrowia zwierzat wodnych oraz
Europejskiego Funduszu Ryboléwstwa.

3.9  Zgodnie z drugim wnioskiem Pafistwa Czlonkowskie
otrzymujg mozliwo$¢ wykorzystywania budzetu ustalonego w
ramach programéw operacyjnych zgodnie z Tytulem III Euro-
pejskiego Funduszu Rybolowstwa do zwalczania i likwidacji
niektorych choréb zwierzat akwakultury.

3.10  Procedury dotyczace wsparcia finansowego muszg by¢
zgodne z obowigzujacymi procedurami w zakresie zwalczania i
likwidacji chordb zwierzat ladowych.
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311 Takze i w drugim wniosku uwzgledniona zostala
zasada proporcjonalnosci; podstawg prawna jest réwniez art.
37 traktatu.

3.12 W drugim wniosku proponuje si¢, by w przyszlosci
pomoc finansowa Wspdlnoty przeznaczona na zwalczanie
choréb zwierzat wodnych byla dostepna w ramach Europej-
skiego Funduszu Ryboléwstwa (art. 32 dokumentu COM(2004)
497). Trudno jest oceni¢ wplyw wniosku na Europejski
Fundusz Rybolowstwa, gdyz bedzie on zalezal od wielkosci
hodowli dotknigtych choroba, wartosci zwierzat w hodowlach

itp.

4. Uwagi og6lne

4.1  Obecnie obowigzujace przepisy wspélnotowe dotyczg
wylacznie hodowli tososia, pstraga i ostryg. Od chwili przyjecia
tych przepiséw doszlo do znaczacego rozwoju sektora akwa-
kultury (hodowla skorupiakéw, omutkéw, malzy jadalnych
itp.). Dlatego zdaniem EKES-u celowa i konieczna jest zmiana
przepisow, tak by objely one réwniez pozostale zwierzeta
wodne bedace przedmiotem akwakultury.

4.2 Komitet przyjmuje z zadowoleniem omawiane wnioski,
stanowig one bowiem istotng reakcje na problemy zapobie-
gania i zwalczania choréb u zwierzat wodnych.

4.3 Zdaniem EKES-u dla zapewnienia racjonalnego rozwoju
tego sektora oraz zwigkszenia jego wydajnosci zasady
dotyczace zdrowia zwierzat wodnych powinny zostaé okres-
lone na szczeblu wspdlnotowym. Zasady te sg niezbedne jako
czynnik sprzyjajacy urzeczywistnianiu rynku wewnetrznego
oraz uniknigciu rozprzestrzeniania si¢ chordb zakaznych. Przyj-
mowane przepisy powinny by¢ elastyczne. Winny one réwniez
uwzglednia staly rozwéj w obrebie rozpatrywanej branzy oraz
jej réznorodnosé.

44  Roéwnolegle z podejmowaniem dzialan na szczeblu
wspolnotowym EKES uznaje za konieczne podnoszenie
poziomu wiedzy i przygotowania wlasciwych organéw Panstw
Czlonkowskich w dziedzinie zapobiegania chorobom zwierzat
wodnych oraz ich zwalczania i likwidacji.

4.5  Obecny system zatwierdzania jest szczegélnie surowy i
okresla wymogi, ktére sg bardziej rygorystyczne niz w
panstwach konkurujacych z UE, co wplywa na rentownosé
tego sektora. EKES uwaza, ze wymogi te uj¢te s3 w propono-
wanym rejestrze przedsigbiorstw, ktdry zawiera szczegdly na
temat systemu produkcji kazdego przedsigbiorstwa, jak réwniez
na temat przedsigbiorstwa sektora akwakultury oraz istniejg-
cych zatwierdzen w zakresie akwakultury.

4.6 Za niezbedne uwaza EKES niedopuszczenie do rozprze-
strzeniania si¢ na terenie Wspdlnoty gtéwnych choréb zwierzat
wodnych. Dlatego tez narzuca si¢ koniecznos¢ okreslenia zhar-
monizowanych przepisow dotyczacych zdrowia zwierzat w
zakresie wprowadzania produktéw akwakultury do obrotu
rynkowego, a takze ustalenia wykazu choréb oraz gatunkéw
na nie podatnych.

Bruksela, 14 lutego 2006 r.

4.7 Zdaniem EKES-u dla zapewnienia wczesnego wykrycia
wszelkich mozliwych ognisk choréb nalezy zobowigza¢ osoby
majgce styczno$é ze zwierzetami wodnymi gatunkéw podat-
nych na choroby do zawiadamiania o kazdym podejrzanym

przypadku.

4.8 Pafnstwa Czlonkowskie powinny  przeprowadzaé
zar6wno rutynowe, wyrywkowe, jak i nadzwyczajne inspekcje
dla upewnienia si¢, Ze przedsigbiorstwa produkcyjne sektora
akwakultury zapoznaly si¢ z ogélnymi przepisami w zakresie
zwalczania chordb i ze ich przestrzegaja.

49  Wiedza o nieznanych do tej pory chorobach zwierzat
wodnych stale si¢ rozszerza. Dlatego tez zdaniem EKES-u za
niezbedne uzna¢ nalezy informowanie wszystkich Pafstw
Czlonkowskich oraz Komisji o wystgpieniu lub podejrzeniu
wystapienia nieznanej choroby oraz o przyjetych srodkach jej
zwalczania.

410 W celu ochrony zdrowia zwierzat wodnych na
obszarze Wspdlnoty za konieczng uznaje si¢ dbalos¢ o to, by
przesytki zywych zwierzat przewozone przez obszar Wspdl-
noty spelnialy wymogi wilasciwych przepisow w  zakresie
zdrowia zwierzat. Nalezy réwniez zadbal o to, by zwierzeta
akwakultury i przetwory z nich importowane z krajéw trzecich

byly wolne od jakichkolwiek choréb zakaznych.

5. Uwagi szczegétowe

5.1  EKES zgadza si¢ z pogladem, ze nie nalezy ustanawiaé
odrebnych przepiséw dotyczacych wprowadzania do obrotu
ozdobnych i innych zwierzat wodnych hodowanych w warun-
kach kontrolowanych (akwaria lub stawy). EKES uwaza jednak,
ze w przypadku, gdy zwierz¢ta wodne trzymane s3 poza
zamknigtymi systemami lub akwariami i stykajg si¢ bezpo-
Srednio z naturalnymi wodami wspélnotowymi, zastosowanie
powinny mie¢ ogdlne przepisy omawianej dyrektywy. Dotyczy
to w szczegdlnosci populacji karpia (Cyprinidae), gdyz popu-
larne ryby ozdobne, na przyklad karp Koi, s3 podatne na
niektére choroby.

5.2 Panstwa Czlonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy
regulujace nakladanie kar w razie naruszenia przepiséw dyrek-
tywy. Zdaniem EKES-u kary te powinny by¢ skuteczne.

5.3 Art. 5 ust. 2 stanowi, ze przed podjeciem przez Paristwo
Czlonkowskie decyzji o odmowie wydania zatwierdzenia
przedsi¢biorstwa produkcyjnego zgodnie z art. 4 nalezy
rozwazy¢ sposoby ograniczania ryzyka rozprzestrzenienia sig
choréb, w tym alternatywna lokalizacje dla prowadzenia rozpa-
trywanej dzialalnosci. Jednakze EKES jest $wiadomy faktu,
iz alternatywna lokalizacja jest czesto niemozliwa do zrealizo-
wania w przypadku zbiornikéw zawierajacych czynniki zoono-
tyczne wsréd populacji ryb dziko zyjacych. EKES jest zdania,
ze ryzyko tych choréb mozna zmniejszy¢ poprzez wiasciwe
zarzgdzanie, trzymanie takich populacji w zamknietych i
kontrolowanych systemach, stosowanie wiasciwych praktyk
w zakresie higieny oraz wdrozenie systemu monitorowania
zdrowia zwierzat i wszelkich pozostatych srodkéw proponowa-
nych w omawianej dyrektywie Rady.
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