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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw w sprawie realizacji, wynikéw i ogélnej oceny Europejskiego Roku Oséb Niepelno-
sprawnych 2003

COM(2005) 486 wersja ostateczna

(2006/C 88/07)

Dnia 27 pazdziernika 2005 r. Komisja Europejska, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajg-
cego Wspdlnote Europejskg, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 24 stycznia 2006 r. Sprawozdawca byla Gunta ANCA.

Na 424. sesji plenarnej w dniach 14 — 15 lutego 2006 r. (posiedzenie z 14 lutego 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 147 do 1, przy 2 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji
jako okazje do podsumowania sukceséw i niedociggnieé
zwigzanych z organizacja Europejskiego Roku Oséb Niepelno-
sprawnych w celu wyciagniecia wnioskéw na potrzeby przygo-
towania kolejnych wydarzen tego typu, a takze dalszego moni-
torowania inicjatyw podjetych w trakcie Roku Europejskiego
2003.

1.2 EKES podziela poglad, iz sukces Europejskiego Roku
2003, w poréwnaniu z poprzednimi przedsigwzigciami tego
rodzaju, wynika z faktu, ze zostal on ogloszony na wniosek
samych organizacji zrzeszajacych osoby niepelnosprawne, jak
réwniez z ich zaangazowania w proces planowania i realizacj¢
wydarzen. Komitet zach¢ca Komisj¢ Europejska i inne insty-
tucje europejskie, by przygotowujac w przyszloici podobne
inicjatywy, tak samo sklanialy si¢ do przyjecia podejscia oddol-
nego.

1.3 EKES z ubolewaniem przyjmuje brak informacji w tresci
komunikatu na temat dzialan podejmowanych na szczeblu
krajowym i regionalnym, uwazajac, ze w przyszlosci nalezy
stworzy¢ ramy zapewniajgce odpowiedni przeplyw informacji
oraz gromadzenie i udostgpnianie danych dotyczacych dobrych
praktyk.

1.4 Kroki podejmowane celem edukacji spoleczenstwa i
zwigkszenia obecnosci niepelnosprawnych w mediach poddano
ocenie pod wzgledem iloSciowym, pomijajac aspekt jakos-
ciowy. W zwigzku z tym EKES zacheca Komisje Europejska do
zajecia si¢ tg kwestig przy okazji przyszlych inicjatyw.

1.5 Zdaniem EKES-u sukces Europejskiego Roku Oséb
Niepelnosprawnych 2003 przekladaé si¢ powinien na obszar
polityki i prawodawstwa, w rzeczywisto$ci natomiast reakcje
polityczne rozczarowuja, biorac pod uwage oczekiwania, jakie
wzbudzit Rok Europejski.

1.6 EKES zachgca Komisje Europejska do dokonania oceny
w przygotowywanym przez siebie co dwa lata sprawozdaniu
na temat sytuacji oséb niepelnosprawnych dalszych dzialan
podejmowanych w rezultacie zobowiazan politycznych podje-
tych w trakcie Roku Europejskiego, a zwlaszcza dzialan wyni-
kajacych z rezolucji Rady w sprawie zatrudnienia, edukagji,
,dostepnosci elektronicznej” i dostgpu do dziatalnosci kultu-

ralnej, a takze przedstawienia zalecen w zakresie wlaczenia
kwestii niepelnosprawnosci do proceséw otwartej metody
koordynacji w ramach strategii lizbonskiej.

1.7 EKES ubolewa réwniez nad ograniczong ilocig infor-
magji na temat poczynan Panstw Czlonkowskich zmierzajacych
do wlgczania problematyki niepelnosprawnosci do gléwnego
nurtu polityki oraz wzywa Komisje Europejska do opracowania
narzedzia na potrzeby gromadzenia i oceny informacji o poli-
tyce Panstw Czlonkowskich.

1.8 Europejski Rok Oséb Niepelnosprawnych 2003 zachecit
Komitet do podjecia licznych inicjatyw, takich jak: stworzenie
zespolu zadaniowego ds. niepelnosprawnosci, uwzglednienie
problematyki niepelnosprawnosci w swoich pracach, wzigcie
pod uwage wymogéw dostepnosci przy remoncie budynkéw
nowej siedziby oraz wprowadzenie zmian w regulaminie
pracowniczym dotyczacych oséb niepelnosprawnych.

1.9 EKES wzywa takze, by idea uwzgledniania kwestii
niepelnosprawnosci realizowana byla w praktyce we wszyst-
kich politykach UE oraz do umozliwienia zorganizowanego
dialogu z udzialem podmiotéw zrzeszajacych osoby niepetno-
sprawne, odnoszacego si¢ zwlaszcza do procesu prawodawstwa
na rynku wewnetrznym.

2. Wstep

2.1  EKES z ogromnym zainteresowaniem przyjal komunikat
Komisji w sprawie realizacji, wynikéw i ogélnej oceny Europej-
skiego Roku Osdb Niepelnosprawnych 2003.

2.2 Europejski Rok Oséb Niepelnosprawnych ogloszony
zostal decyzjag Rady UE z 3 grudnia 2001 r(!). Kampania
trwala w rzeczywistosci niemal poéltora roku od momentu
rozpoczecia prac przygotowawczych w polowie 2002 roku
oraz dysponowala ograniczonym budzetem $rodkéw wspdlno-
towych w wysokosci okoto 12 milionéw euro.

2.3 Gléwne cele ogloszonego Roku Osob Niepelnospraw-
nych obejmowaly podnoszenie $wiadomosci praw przystuguja-
cych niepelnosprawnym oraz zachecanie do refleksji i dyskusji
na temat Srodkow niezbednych do propagowania idei réwnych
szans oraz walki z réznymi formami dyskryminacji, w obliczu
ktorej stajg niepelnosprawni w Europie. Za cel obrano réwniez

(") Decyzja Rady 2001/903/WE.
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promowanie i wzmacnianie wymiany dobrych praktyk i stra-
tegii tworzonych na szczeblu lokalnym, krajowym i europej-
skim, a takze poprawe informowania o niepelnosprawnosci
oraz propagowanie pozytywnego wizerunku oséb niepelno-
sprawnych.

2.4 Komisja Europejska podkresla, ze Rok Osob Niepelno-
sprawnych to rezultat partnerstwa pomiedzy UE, Pafistwami
Czlonkowskimi a organizacjami niepelnosprawnych, zwlaszcza
Europejskiego Forum Niepelnosprawnosci, przy udziale innych
zainteresowanych reprezentantéw spoleczenstwa obywatel-
skiego.

2.5 Na szczeblu europejskim, Komisja Europejska podjela
szereg dzialan, takich jak kampania informacyjna pod hastem
,get on board” (wsigdz) czy autobus jezdzacy po Europie. Prze-
znaczono odpowiednie $rodki na sfinansowanie programéw
dotyczacych mlodziezy, edukacji i kultury, jak réwniez
inicjatyw w dziedzinie badan naukowych oraz spoleczefistwa
informacyjnego. Ponadto, niektére instytucje UE, takie jak
Parlament Europejski, Komitet Regionéw oraz Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, podijely szczegdlne inicja-
tywy w ramach Europejskiego Roku Oséb Niepelnosprawnych
2003.

2.6 Inicjatywy na szczeblu krajowym i regionalnym koncen-
trowaly si¢ gléwnie na podnoszeniu $wiadomosci praw,
poprawie dostepnosci zabudowan, zagadnieniach spoleczen-
stwa informacyjnego, transporcie, pracach nad nowym ustawo-
dawstwem krajowym, sprawozdawczosci i wsparciu dla rodzin
osob niepelnosprawnych. Komisja zwraca réwniez uwage, Ze
Rok Europejski przyczynit si¢ do wprowadzenia problematyki
niepelnosprawnosci do programéw politycznych.

3. Uwagi i sugestie dotyczace komunikatu Komisji

3.1  EKES zalyje, iz komunikat dokonujacy oceny Europej-
skiego Roku Os6b Niepetnosprawnych 2003 wydano niemal
dwa lata po jego zakonczeniu. Jednakze Komitet z zadowole-
niem przyjmuje okazje do podsumowania wynikéw przedsie-
wzigcia oraz wskazania pewnych dalszych dziatan.

3.2 EKES wyraza swoje poparcie dla pozytywnej oceny
wynikéw Europejskiego Roku Oséb Niepelnosprawnych 2003,
ktéry prawdopodobnie byt najbardziej udanym Rokiem Euro-
pejskim pod wzgledem wyeksponowania i zaangazowania
spolecznego, dajac impuls procesowi opracowywania Srodkow
i regulacji prawnych w calej Europie.

3.3 Komunikat przedstawia rzetelne streszczenie i analizg
dzialan podjetych na szczeblu europejskim. Jednakze zawiera
on niewiele informacji na temat inicjatyw na szczeblu
krajowym i regionalnym. Nalezalo w nim wskaza¢ istotne
projekty lub dzialania sfinansowane w ramach Roku Europej-
skiego, majac na celu wspieranie wymiany dobrych praktyk, a
takze okresli¢, ktére inicjatywy mozna by kontynuowad,
zar6wno na szczeblu krajowym, jak i europejskim.

3.4  Warto zwrdci¢ uwage, iz w zewnetrznych ocenach
podkresla si¢, ze projektowi pilotazowemu uruchomionemu
przez Parlament Europejski przewidujgcemu monitorowanie
efektéw  Europejskiego  Roku Oséb  Niepelnosprawnych
zabraklo synchronizacji z samym Rokiem Europejskim.
Zdaniem EKES-u $rodki przeznaczone na ten cel zostalyby

lepiej spozytkowane, gdyby analiz¢ interesujacych dziatan i
partnerstw podjeto w czasie trwania Roku Europejskiego.

3.5 Decyzja o ogloszeniu roku 2003 Europejskim Rokiem
Oséb Niepelnosprawnych przewidywala uczestnictwo krajéw
EFTA[EEA, krajow stowarzyszonych z Europy Srodkowej i
Wschodniej, Cypru, Malty i Turcji, z ktorych wigkszo$¢ wste-
powala wlasnie do UE lub kandydowala do przystapienia.
Niemniej jednak komunikat nie podaje zadnych informacji na
temat dzialan podjetych w wymienionych krajach, bez wzgledu
na fakt podpisania konkretnej umowy z Komisjg Europejska
badz jej brak.

3.6 Komunikat wskazuje réwniez, ze ilo$¢ informacji na
temat os6b niepetnosprawnych w mediach wzrosta w 2003 r.
0 600 %. Interesujgca bylaby mozliwo$¢ poréwnania tych
wynikéw z obecnoscig w mediach odnotowang w roku 2004 i
2005 w celu poznania $rednio czy nawet dlugookresowych
efektow przeprowadzonych kampanii informacyjnych.

3.7  Ponadto dokument Komisji nie analizuje jakosci infor-
magcji. Jednym z celéw Roku Europe]sklego bylo propagowanie
pozytywnego wizerunku os6b w rézny sposob niepelnospraw-
nych. Sprawozdanie zawiera niewiele danych, ktére moglyby
sugerowal, ze sytuacja taka miala badZz nie miala miejsca, ani
czy pracowano nad jakimikolwiek innowacyjnymi wizerunkami
niepetnosprawnych.

3.8 Zastosowana metoda postgpowania o charakterze
zdecentralizowanym spowodowala, ze krajowe wladze i komi-
tety przyjmowaly szereg rdéznych podejs¢. W niektérych
krajach skupiano si¢ na ograniczonej liczbie projektéw o wigk-
szym zasiegu, podczas gdy w innych preferowano raczej wspie-
ranie licznych niewielkich inicjatyw lokalnych. Byloby ciekawe
dowiedzie¢ si¢, na ile efektywne okazaly si¢ poszczegdlne
podejscia  pod wzgledem dostrzegalno$ci  prowadzonych
kampanii, jak réwniez trwalosci podjetych inicjatyw.

3.9 EKES odnotowuje takze, iz w poszczegblnych
panstwach poziom zaangazowania politycznego w realizacje
programu Europejskiego Roku Osob Niepelnosprawnych na
szczeblu krajowym byl znacznie zréznicowany. Jednakze
Komitet z zalem stwierdza, ze Komunikat nie zawiera zadnej
analizy dotyczacej przelozenia owego zaangazowania na dalsze
inicjatywy polityczne w danym kraju badZz braku takiego
przefozenia.

3.10  Na szczeblu europejskim, podjeto szereg zobowigzan
politycznych, w szczegdlnosci na przyklad rezolucje Rady w
sprawie zatrudnienia i szkoleni, dostgpu do dzialalnosci kultu-
ralnej, edukacji oraz ,dostgpnosci elektronicznej” (%), a takze
inijatywy innych instytucji UE w zakresie dostgpnosci () i
zatrudnienia.

(%) Rezolucja Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie promowania
zatrud?ienia i integracji spolecznej 0séb niepelnosprawnych (2003/
C 175/01).

Rezolugja Rady z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie dostgpnosci infra-
struktury kulturalnej i dziagalnoéci kulturalnej dla osob niepelno-
sprawnych (2003/C 134/05).

Rezolucja Rady z dnia 5 maja 2003 r. w sprawie réwnych szans dla
mepelnosprawnych uczniéw i studentéw w zakresie edukacji i
szkoleni (2003/C 134/04).

Rezolugja Rady z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie: ,Dostgpno$é
elektromczna — poprawa dostgpu 0s6b niepelnosprawnych do
spoleczenistwa opartego na wiedzy” (2003/C 39/03).

2010 — A Europe accessible for All, Group of Independent Experts
on accessibility

http [[europa.eu.int/comm/employment_social/index/7002_en.html
(Europa dostgpna dla wszystkich. Grupa niezaleznych ekspertow w
zakresie zagacﬁnen dostepnosci).

—
~
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3.11 Komisja Europejska powinna dokonaé przegladu reali-
zacji postanowien wspomnianych rezolucji w swoim sporzg-
dzanym co dwa lata sprawozdaniu na temat planu dzialania na
rzecz réwnych szans dla oséb niepelnosprawnych.

3.12  Rok Europejski stanowit doskonaly okazje do edukacji
spofeczenistwa na temat kluczowej roli, jaka przedsigbiorstwa
odegra¢ moga dla spolecznej integracji niepetnosprawnych, jak
rowniez integracji takich oséb na rynku pracy. W wyniku
dziatai podjetych w ramach Roku Europejskiego coraz wigcej
firm zatrudnia osoby niepelnosprawne oraz projektuje swoje
produkty i ustugi z mysla o wymogach powszechnej dostep-
nosci. Inicjatywa o szczegdlnie pozytywnym charakterze bylo
European Year Corporate Partnership (Partnerstwo Biznesu na
rzecz Roku Europejskiego) wspierane przez Komisje Euro-
pejska, ktore zaowocowalo stworzeniem Business and Disability
Network (Sie¢ Biznes-Niepelnosprawni) stanowiacej jeden z
dlugookresowych rezultatéw Roku Europejskiego.

3.13  Podczas Roku Europejskiego szczegdlng aktywnosé
wykazywaly réwniez przedsigbiorstwa spoleczne, podejmujac
setki inicjatyw na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym
i europejskim. Szczegdlnie interesujacym wydarzeniem bylo
opublikowanie przez CEP-CMAF (Europejska Konferencja
Spéldzielni, Towarzystw Ubezpieczenn Wzajemnych, Stowarzy-
szen 1 Fundacji) we wspolpracy z EKES-em przewodnika na
temat sposobéw, w jakie przedsigbiorstwa spoleczne przy-
czyni¢ si¢ moga do integracji spolecznej niepelnosprawnych
oraz integracji takich os6b na rynku pracy.

3.14 W roku 2003 byliémy takze $wiadkami wystapien
zwigzkéw zawodowych w obronie praw pracowniczych oséb
niepelnosprawnych.

3.15 Rok Europejski dopomodgl organizacjom uzyskad,
wzglednie rozszerzy¢, udzial w procesie podejmowania decyzji,
by¢ moze dajac osobom niepelnosprawnym wigksze mozli-
wosci wystgpowania w obronie swoich praw.

3.16  Grupa Wysokiego Szczebla ds. oséb niepetnospraw-
nych powinna zorganizowa¢ wymiang dobrych praktyk i
przeglad inicjatyw politycznych, okreslajac jasny mandat i
program dzialania.

3.17  Ponadto, kluczowe znaczenie ma wigczenie zagad-
nienia réwnych szans dla o0sob niepelnosprawnych do
gléwnego nurtu najrézniejszych proceséw UE wykorzystuja-
cych otwarta metod¢ koordynacji. Jest to tym wazniejsze, jako
ze polityka wobec niepelnosprawnosci pozostaje w znacznej
mierze w sferze kompetencji wladz krajowych. Od zakonczenia
Roku Europejskiego obserwujemy niestety coraz mniej
nawigzan do problematyki oséb niepetnosprawnych oraz celéw
dotyczacych zagadnienia niepelnosprawnosci, ktére zniknely ze
strategii lizbonskiej.

4. Whnioski dla potrzeb organizacji przysztych wydarzef
typu ,,Rok Europejski”

4.1  Europejski Rok Oséb Niepelnosprawnych swéj sukces
zawdzigcza w znacznej mierze przyjetemu podejsciu oddol-
nemu. Komunikat Komisji podkresla, ze inicjatorem

i promotorem Roku Europejskiego byl europejski ruch oséb
niepelnosprawnych, ktéry zaangazowal si¢ takze bardzo
aktywnie w jego przygotowanie i realizacj¢. Rozczarowuje fakt,
iz takiego samego podejcia nie przyjeto w odniesieniu do
decyzji dotyczacych nastepnych lat europejskich”, co mialo
oczywiste  konsekwencje  pod  wzgledem  mobilizacji
i zainteresowania zaréwno grup bedacych adresatami podejmo-
wanych dzialan, jak i ogélu spoleczenistwa.

4.2 Bliska wspolprace z organizacjami zrzeszajacymi osoby
niepetnosprawne przy opracowywaniu kampanii informacyjnej
w ramach Europejskiego Roku Oséb Niepelnosprawnych
nalezy kontynuowa¢ i wrecz zacie$niaé w kontekscie Europej-
skiego Roku na rzecz Réwnych Szans 2007, biorac pod uwage
wystepujace w tym przypadku zréznicowanie zainteresowa-
nych stron. Trzeba koniecznie zadba¢, aby grupom, do ktérych
adresowana bedzie kampania, pozwoli¢ odczué, ze jej ramy i
narzedzia odpowiadaja ich potrzebom, a takze by zapewni¢ im
wplyw na organizowane wydarzenia celem zagwarantowania
ich pomyslnej realizacji. Wazne jest rowniez, by od momentu
decyzji o organizacji Roku Europejskiego do chwili jego rozpo-
czecia bylo wystarczajaco duzo czasu na przygotowania.

4.3  Osoby z zewnatrz dokonujace oceny Roku Europej-
skiego podkreslaly, ze wymdg stosowania si¢ do rozporzadzen
finansowych nadmiernie obcigzal zaréwno Panstwa Czlonkow-
skie, jak i wykonawcow, lecz takze Komisje Europejska, ktora
moglaby poswigci¢ wigcej czasu na dalsze inicjatywy. Fakt ten
Komisja Europejska powinna uwzgledni¢ w swoich biezgcych
przegladach rozporzadzen finansowych i przepisow wykonaw-
czych.

4.4 Ponadto, opracowanie wskaznikéw oraz systemu moni-
torowania pozwoliloby Pafistwom Czlonkowskim rejestrowad
dane dotyczace podejmowanych dzialan, co umozliwitoby efek-
tywne monitorowanie oraz gromadzenie informacji na temat

dobrych praktyk.

4.5  Wydarzenia typu ,Rok Europejski” musza by¢ nie tylko
okazja do edukowania spoleczenstwa czy do Swigtowania, lecz
takze punktem wyjscia dla dalszych inicjatyw. Europejski Rok
Oséb Niepetnosprawnych wzbudzit wiele oczekiwan zaréwno
na szczeblu krajowym, jak i europejskim. Wazne jest, by
kampanie informacyjne przekladaly si¢ na trwale praktyki oraz
aby zagwarantowano odpowiednig polityke i ramy prawne
niezbedne do stawienia czola wyzwaniom pojawiajacym si¢ w
trakcie Roku Europejskiego. Kluczowe znaczenie z punktu
widzenia kontynuacji nawigzanych partnerstw i innowacyjnych
projektéw opracowanych w trakcie Roku Europejskiego ma
takze dostepnos¢ odpowiednich $rodkéw.

5. Przeglad dzialafi EKES-u w ramach Europejskiego Roku
Os6b Niepelnosprawnych

5.1 EKES zaangazowal si¢ w szereg inicjatyw w ramach
Europejskiego  Roku  Oséb  Niepelnosprawnych ~ 2003.
Omawiane sprawozdanie jest okazja do dokonania przegladu
owego zaangazowania oraz do zaproponowania pewnych
rozwigzan na przysztosé.
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5.2 Sposréd swoich czlonkéw i urzednikow EKES stworzyt
zespo! zadaniowy ds. niepelnosprawnosci celem przygotowania
i realizacji dzialain Komitetu w ramach Roku Europejskiego.

5.3 EKES popieral zalozenia deklaracji madryckiej oraz
zaangazowal si¢ w ich propagowanie (). Komitet wydal szereg
opinii i udzielal odpowiedzi w ramach przygotowan do Euro-
pejskiego Roku Osdb Niepetnosprawnych oraz jego monitoro-
wania i oceny (°), ktére rozpowszechniane byly szeroko wérdd
instytucji europejskich i zainteresowanych organizacji. Ponadto,
EKES zorganizowal dwa seminaria po$wiecone zagadnieniom
zatrudniania oséb niepelnosprawnych i ocenie Roku Europej-
skiego 2003.

5.4  EKES zobowigzat si¢ do wigczania problematyki niepel-
nosprawnosci do gléwnego nurtu wszelkich swoich prac oraz
do uwzgledniania interesow, praw i obowiazkéw oséb niepel-
nosprawnych we wszystkich swoich opiniach. Cho¢ wciaz
istnieja znaczne mozliwoici poprawy, Komitet zmierza we
wlasciwym  kierunku, a coraz wigksza liczba wydawanych
przezeni opinii uwzglednia zagadnienia niepelnosprawnosci,
zwracajgc tym samym uwage innych instytucji na prawa oséb
niepelnosprawnych.

5.5  Opinie po$wigcone problematyce oséb niepelnospraw-
nych EKES wydawal zaréwno z inicjatywy wlasnej, jak i w
odpowiedzi na komunikaty i wnioski legislacyjne (°).
W szczegblnosci Komitet opracowal opini¢ przedstawiajaca
wytyczne w zakresie wlaczania zagadniel niepelnosprawnosci
do gléwnego nurtu prowadzonej dzialalnosci oraz konsultacji z
organizacjami zrzeszajacymi niepelnosprawnych (’). Liczne
opinie Komitetu poruszaja kwestie zwigzane z niepelnospraw-
noscia w kontekicie zatrudnienia, integracji spolecznej

(*) Opinia EKES-u z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie Europejskiego Roku Oséb
Niepelnosprawnych 2003 (COM(2001) 271 final — 2001(CNS))
(sprawozdawca: Miguel Angel CABRA DE LUNA, Dz.U. C 36 z
8.2.2002).

Opinia EKES-u z dnia 26 marca 2003 r. w sprawie komunikatu
Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — W kierunku prawnie
wiazacego instrumentu ONZ na rzecz promowania i ochrony praw
i godnosci oséb niepelnosprawnych (COM(2003) 16 final) (sprawo-
zdawca: Miguel Angel CABRA DE LUNA, Dz.U. C 133 z 6.6.2003).
Opinia EKES-u z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie Europejskiego Roku Oséb
Niepelnosprawnych 2003 (COM(2001) 271 final — 2001(CNS))
(sprawozdawca: Miguel Angel CABRA DE LUNA, Dz.U. C 36 z
8.2.2002).

Opinia EKES-u z dnia 25 lutego 2004 r. w sprawie komunikatu
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno Spofecznego i Komitetu Regionéw — Réwne
szanse dla os6b niepelnosprawnych — Europejski Plan Dziatan
(COM(2003) 650 final) (sprawozdawca: Miguel Angel CABRA DE
LUNA, Dz.U. C 110 z 30.4.2004).

Patrz przypis 5 oraz: Opinia EKES-u z inicjatywy wilasnej z dnia 17
lipca 2002 r. w sprawie integracji spolecznej 0sob niepetno-
sprawnych (sprawozdawca: Miguel Angel CABRA DE LUNA, Dz.U.
C 241z 7.10.2002).

Opinia EKES-u z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie praw osob o ograniczonej mozliwosci poruszania sie
podrézujacych droga lotnicza (COM(2005) 47 koficowy — 07/2005
(COD)) (sprawozdawca: Miguel Angel CABRA DE LUNA, Dz.U. C
24 7 31.1.2006).

Wspdlny dokument roboczy w sprawie sytuacji oséb niepelno-
sprawnych w Turcji na 19. posiedzenie  Wspélnego Komitetu
Konsultacyjnego UE — Turcja, sprawozdawcy: Daniel Le Scornet,
czlonek EKES-u i Siileyman Celebi, wspélprzewodniczacy Wspdl-
nego Komitetu Konsultacyjnego UE — Turcja (REX[194).

Opinia EKES-u z inicjatywy wiasnej z dnia 17 lipca 2002 r. w
sprawie integracji spolecznej osob niepelnosprawnych (sprawo-
zdawca: Miguel Angel CABRA DE LUNA, Dz.U. C 241 z
7.10.2002).

—
N

—
3
N

—
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i przemystu (°). EKES zobowigzat si¢ réwniez do dokonywania
regularnej oceny, ktérg prowadzi¢ bedzie komitetowa grupa
robocza w 2006 r.

5.6  Ponadto, EKES zastosowal si¢ do wymogdw dostepnosci
przy okazji renowacji swojej nowej siedziby, ktdrej inauguracja
miala miejsce w maju 2004 r. Nowa siedziba umozliwila Komi-
tetowi zapewnienie niepetnosprawnym czlonkom i urzednikom
niemalze pelnego dostepu. Dodatkowo, dzigki dokonanej
modernizacji mozliwe stalo si¢ zorganizowanie w budynku
EKES-u seminariéw z udzialem organizacji zrzeszajacych osoby
niepetnosprawne. Stanowi to przyklad dla innych instytucji i
organow UE.

5.7  EKES dostrzega zmiany wprowadzone w regulaminie
pracowniczym WE opracowanym w 2003 r. oraz przewidziane
w nim przepisy majace na celu ulatwienie zatrudniania oséb
niepetnosprawnych. Komitet zwraca jednak uwage, iz nalezy
przyjaé jeszcze bardziej aktywne podejscie do tego zagadnienia,
aby zagwarantowa¢ zatrudnianie wigkszej liczby oséb niepel-
nosprawnych.

5.8  EKES wzywa Komisj¢ Europejska do dokonania oceny
zmian w regulaminie pracowniczym pod katem zatrudniania
0s6b niepelnosprawnych, w ramach Europejskiego Roku na
rzecz Réwnych Szans 2007.

5.9  Komitet wzywa réwniez do stworzenia systemu praktyk
zawodowych dla oséb niepelnosprawnych. Doskonala okazja
do dokonania takiego przegladu moze by¢ Europejski Rok na
rzecz Réwnych Szans 2007.

6. Monitorowanie i ocena Europejskiego Roku Oséb
Niepelnosprawnych na szczeblu UE

6.1 W swoich opiniach EKES zawsze podkreslal, ze reali-
zacje zatozenn Roku Oséb Niepelnosprawnych nalezy oceniaé w
aspekcie konkretnych wynikéw.

(®) Opinia EKES-u z dnia 28 wrze$nia 2005 r. w sprawie w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie praw 0sob o ograniczonej mozliwosci poruszania
si¢ podrozujacych droga lotnicza (COM(2005) 47 koncowy —
07/2005 (COD)) (sprawozdawca: Miguel Angel CABRA DE LUNA,
Dz.U. C 24 z 31.1.2006).

Wspélny dokument roboczy w sprawie sytuacji os6b niepelnos-
prawnych w Turcji na 19. posiedzenie Wspolnego Komitetu Konsul-
tacyjnego UE — Turcja, sprawozdawcy: Daniel Le Scornet, czlonek
EKES-u i Siileyman Celebi, wspotprzewodniczacy Wspdlnego Komi-
tetu Konsultacyjnego UE — Turcja (REX/194).

Opinia EKES-u z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie komunikatu
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno Spolecznego i Komitetu Regionéw: Usprawnienie
ochrony socjalnej w celu uzyskania wigkszej iigoéci i lepszych miejsc
pracy — kompleksowe podejscie z mysla o oplacalnosci pracy
(COM(2003) 842 final) (sprawozdawca: Donna ST. HILL, Dz.U. C
302 z 7.12.2004).

Opinia EKES-u z 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie turystyki ogol-
nodostepnej i stabilnej spolecznie (sprawozdawca: Juan MENDOZA
CASTRO, Dz. U. C 32 z 5.2.2004).

Opinia EKES-u z dnia 26 marca 2003 r. w sprawie komunikatu
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno Spolecznego i Komitetu Regionow w sprawie
przysztosci Europejskiej Strategii Zatrudnienia: ,Strategia na rzecz
pelnego zatrudnienia i lepszych miejsc pracy dla wszystkich”
(COM(2003) 6 final) (sprawozdawca: Christoforos KORYFIDIS,
Dz.U. C 133 z 6.6.2003).

Opinia EKES-u z dnia 18 lipca 2002 r. w sprawie projektu
rozporzadzenia Komisji w prawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE o pomocy publicznej (Dz.U. C 88/2 z 12.4.2002, sprawo-
zdawca: Gustav ZOHRER, Dz.U. C 241 z 7.10.2002).
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6.2 Komitet zaluje, iz Rok Europejski 2003 nie doprowadzit
do przyjecia kompleksowych rozwigzan prawnych w zakresie
niedyskryminacji oséb niepelnosprawnych we wszelkich dzie-
dzinach polityki UE.

6.3  Plan dzialania na rok 2003 w zakresie réwnych szans
spotkal si¢ z zyczliwym przyjeciem ze strony EKES-u
wyrazonym w opinii z lutego 2004 r. Komitet podkreslat
réwniez w treSci wspomnianej opinii, iz plan ten jest zbyt
malo ambitny oraz sugerowal dalsze dzialania, ktérych
podjecie Komisja Europejska powinna rozwazy¢ ().

6.4  EKES odnotowuje, ze opublikowano wiasnie pierwsze z
przygotowywanych co dwa lata sprawozdan na temat sytuacji
os6b niepelnosprawnych, jak réwniez nowe priorytety
do realizacji w nastgpnej fazie Europejskiego Planu
Dzialania (*).

6.5  Nalezy przygotowa¢ zalecenia dotyczace oddzialywania
na osoby niepelnosprawne europejskich strategii na rzecz
opieki spolecznej, zatrudnienia i ksztalcenia przez cale zycie.
Jest to szczegélnie istotne, jako ze o osobach niepelnospraw-
nych brak jest jakiejkolwiek wzmianki w nowej, usprawnionej
strategii lizboriskiej oraz w krajowych programach reform
przedstawionych w 2005 r. W tym kontekscie EKES z zadowo-
leniem przyjal dokument roboczy w sprawie uwzglednienia
problematyki niepelnosprawnosci w strategii zatrudnienia (')
oraz wzywa Komisje¢ Europejska do dokonania oceny realizacji
postanowient wspomnianego dokumentu.

6.6  EKES z zadowoleniem przyjal réwniez zgloszong przez
prezydencje brytyjska propozycj¢ organizowania dorocznej
konferencji ministerialnej po§wigconej problematyce niepetno-
sprawnos$ci celem propagowania dyskusji politycznej na
najwyzszym szczeblu, z udzialem organizacji zrzeszajacych
osoby niepelnosprawne.

6.7  Zdaniem EKES-u Komisja Europejska powinna opra-
cowal we wspllpracy z organizacjami zrzeszajacymi osoby
niepelnosprawne narzedzie umozliwiajace pomiar oddzialy-
wania na osoby niepelnosprawne, ktére stosowane bedzie w
odniesieniu  do prawodawstwa UE, a takze przygotowal
program szkolen dla urzednikéw w réznych dyrekcjach gene-
ralnych w zakresie postugiwania si¢ takim narzedziem.

Bruksela, 14 lutego 2006 r.

(°) Opinia EKES-u z dnia 25 lutego 2004 r. w sprawie komunikatu
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno Spofecznego i Komitetu Regionéw — Réwne
szanse dla os6b niepelnosprawnych — Europejski Plan Dziatan
(COM(2003) 650 koncowy) (sprawozdawca: Miguel Angel CABRA
DE LUNA, Dz.U. C 110 z 30.4.2004).

(") Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow
— Sytuacja 0sob niepelnosprawnych w rozszerzonej Unii Europej-
skiej: Europejski Plan Dzialania na lata 2006 — 2007 (COM(2005)
604 7 28.11.2005 1.).

(") Uwzglednienie problematyki niepelnosprawnosci w Euro(s)ejskiej
Strategii Zatrudnienia przez Europejski Komitet Zatrudnienia.
EMCO]11/290605.

6.8  Zgodnie z postanowieniami traktatu amsterdamskiego
Wspélnota Europejska zobowigzala si¢ do uwzgledniania inte-
reséw o0sOb niepelnosprawnych przy tworzeniu $rodkéw
odnoszacych si¢ do rynku wewnetrznego. Niestety deklaracja
22 nie zostala wykonana, co powoduje powstawanie coraz
wigcej barier w przeplywie towaréw i ustug.

6.9 EKES wzywa Komisj¢ Europejska do wystapienia z
inicjatywa, ktéra zgromadzilaby urzednikéow zajmujacych sig
sprawami rynku wewnetrznego oraz ekspertow reprezentuja-
cych organizacje zrzeszajace osoby niepelnosprawne celem
opracowania planu strategicznego.

6.10  EKES z zadowoleniem przyjmuje szybkie wykonanie
rozporzadzenia w sprawie praw osob o ograniczonej mozli-
wosci poruszania si¢ podrézujacych drogg lotnicza, ktore
dopomoze uporaé si¢ z dyskryminacjg, z jaka spotykaja si¢
osoby niepelnosprawne podrézujac droga lotniczg, jak réwniez
szereg innych inicjatyw prawodawczych w dziedzinie trans-
portu, promujacych réwniez prawa oséb niepelnosprawnych.

6.11  EKES wzywa do wlaczenia wymogdw dostepnosci do
postepowan w sprawie wszelkich grantéw udzielanych przez
UE oraz w jej wlasnej polityce zamowient publicznych.

6.12  EKES S§ledzi réwniez z uwaga negocjacje dotyczace
Migdzynarodowej Konwencji Praw Czlowieka Oséb Niepelno-
sprawnych i z zadowoleniem przyjmuje propozycje UE, by
takze Wspolnota Europejska byla strong tejze Konwendji,
zapewniajagc rowniez ochrong osobom niepelnosprawnym
mieszkajacym na terytorium UE, takze w odniesieniu do czyn-
nosci podejmowanych przez instytucje i organy UE.

6.13  Zdaniem EKES-u istnieje potrzeba dalszych uregulowan
prawnych majacych na celu walke z dyskryminacja we wszel-
kich dziedzinach lezacych w obszarze kompetencji UE oraz
z niecierpliwoscia oczekuje na wyniki studium wykonalnosci
dotyczacego dalszych inicjatyw prawodawczych w zakresie
niedyskryminacji. Ponadto, Komitet przekonany jest, ze
w przyszlym roku pojawi si¢ wniosek dotyczacy dyrektywy
odnoszacej si¢ w szczegélnosci do problematyki niepelno-
sprawnosci.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND



