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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: Stosunki UE — Chiny: rola
spoleczenistwa obywatelskiego

(2006/C 110/12)

Pismem z dnia 7 lutego 2005 r. prezydencja brytyjska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnote Europejska, zwrdcita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o
opracowanie opinii w sprawie: Stosunki UE-Chiny: rola spoleczefistwa obywatelskiego.

Sekcja ds. Stosunkow Zewnetrznych, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie,
przyjeta swoja opini¢ dnia 20 lutego 2006 r. Sprawozdawca byt Sukhdev SHARMA, wspélsprawozdawcy

— Thomas ETTY.

Na 425. sesji plenarnej w dniach 15 — 16 marca 2006 r. (posiedzenie z dnia 15 marca 2006 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 93 do 2 przy 3 glosach wstrzymujacych sie

przyjat nastepujac opinie:

1. Informacje ogélne

1.1  Niniejsza opinia rozpoznawcza przygotowana jest na
wniosek Zjednoczonego Krolestwa, sprawujacego przewod-
nictwo UE. Rozwinigcie strategicznego partnerstwa z Chinami
jest jednym z priorytetéw przewodnictwa brytyjskiego. Komi-
sarz Peter Mandelson polozyt nacisk na konieczno$¢ zbudo-
wania stosunkéw z Chinami w oparciu o poszanowanie praw
czlowieka i koncept bardziej rozwinigtego, pluralistycznego
spoleczenstwa obywatelskiego.

1.2 U podstaw UE lezg wspdlne wartosci panistw cztonkow-
skich, ktére ona potwierdza i propaguje w swych stosunkach z
resztg Swiata. WartoSci te to poszanowanie godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawa i
praw czlowieka. W oparciu o te warto$ci UE dazy do nawigzy-
wania  stosunkéw  partnerskich  z  krajami  trzecimi
i organizacjami miedzynarodowymi, regionalnymi i $wiato-
wymi, ktére podzielaja zasady uniwersalnosci i nierozdzielnosci
praw czlowieka od podstawowych swobdd.

1.3 Europa jest zainteresowana politycznie i ekonomicznie,
by poméc Chinom staé si¢ krajem stabilnym, zamoznym i
otwartym, ktory w pelni przestrzega zasad demokracji,
wolnego rynku i praworzgdnosci.

1.4 Chiny doznaly nadzwyczaj szybkiego wzrostu gospodar-
czego oraz przemian spolecznych, ktére przyczynily si¢ do
podniesienia si¢ dochodéw pewnych czgsci populacji. Towarzy-
szylo jednak temu narastanie réznic standardu zycia, poziomu
zdrowia, warunkéw pracy i warunkéw ekologicznych, a
najslabsze grupy spoleczne pozostawiono samym sobie. Brak
kanatéw, poprzez ktére pokrzywdzeni moga prawomocnie i
skutecznie wyrazaé swe dazenia i domagac si¢ swych praw,
doprowadzit do fali spolecznych niepokojéw, ktére grozg
zniweczeniem podzielanych w pelni przez UE nadziei rzadu
chifiskiego na stworzenie zamoznego i harmonijnego spofe-
czefistwa.

1.5  Komitet wyrazal juz wczesniej przekonanie, ze silne i
niezalezne spoleczenstwo obywatelskie wnosi cenny wklad w
dobre zarzadzanie sprawami publicznymi i w stabilno$¢ poli-
tyczna, gospodarczg i spoleczna. Jego kontakty ze spoleczen-
stwem obywatelskim spoza UE zaréwno w krajach rozwinig-

tych, jak i rozwijajacych sig, potwierdzaja to przekonanie.
Wobec powyzszego Komitet opowiada si¢ za rozwijaniem
wolnych, niezaleznych i przedstawicielskich pozarzadowych
organizacji pracownikéw, robotnikéw, rolnikéw, konsu-
mentéw, dzialaczy na rzecz $rodowiska naturalnego,
spoldzielcéw itp. Wzywa do ustanowienia prawa zapewniaja-
cego tym organizacjom swobody oraz do ratyfikowania
i wdrozenia — zaréwno w prawie, jak i w praktyce — miedzy-
narodowych aktéw dotyczacych tych swobdd. Te podstawowe
postulaty $wiadcza o glebokim zainteresowaniu Komitetu
wspdlpracg ze spoleczenstwem obywatelskim Chin, zaréwno
juz zorganizowanym, jak i dopiero si¢ wylaniajgcym. Komitet
bedzie prébowal skloni¢ do zaangazowania si¢ w to europej-
skie federacje organizacji reprezentowanych w jego skladzie.

1.6  Celem niniejszej opinii jest zanalizowanie charakteru,
zadan i ram dla dzialalno$ci chinskich organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego oraz przedstawienie zaleceni umozliwiajg-
cych UE i chinskiemu spoleczenistwu obywatelskiemu przyczy-
nienie si¢ do poprawy stosunkéw pomiedzy UE a Chinami.
Zanim pokrétce oméwimy te zagadnienia, Komitet pragnie
oznajmié¢, ze uwagi swe przedstawia w duchu wzajemnego
poszanowania. Jednak naruszanie norm mig¢dzynarodowych, do
przestrzegania ktorych zaréwno panstwa cztonkowskie UE, jak
i Chiny sa zobowigzane, nie moze zosta uznane za sprawe
wewnetrzng danego kraju. W takich wypadkach za poszano-
wanie norm w prawie i praktyce odpowiada cala wspdlnota
miedzynarodowa.

2. Uwagi ogdlne

2.1 Organizacje pozarzgdowe

2.1.1 Miejsce organizacji pozarzgdowych w Chinach

2.1.1.1  Organizacje pozarzadowe rozwingly si¢ w Chinach
dopiero po wprowadzeniu reform w roku 1978. Do konca
roku 2004 w Chinach zarejestrowano 289 476 organizagji
pozarzadowych. Nie wiadomo, ile sposréd nich jest na tyle
silnych, by mogly one sta si¢ partnerami dla organéw UE.
Ocenia si¢ ponadto, ze obecnie w Chinach dziala od 3 000 do
6 500 zagranicznych organizacji pozarzadowych.
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2.1.1.2  Definicja organizacji pozarzagdowej w Chinach obej- odméwi¢ sponsorowania ubiegajacego si¢ o rejestracje

muje organizacje zajmujace si¢ zardéwno zagadnieniami
spolecznymi, jak i gospodarczymi. Komitet uwaza, ze federacje
pracodawcow i zwiazki zawodowe sg wazng czgscig zorganizo-
wanego spoleczenstwa obywatelskiego, cho¢ nie s3 one, w
Scistym znaczeniu, organizacjami pozarzagdowymi.

2.1.1.3  Chinskie organizacje pozarzadowe sa podzielone na
,organizacje spoleczne” oparte na zasadzie czlonkostwa i ,jed-
nostki prywatne nie majace charakteru przedsigbiorstw”, ktore
nie dzialaja na zasadzie stowarzyszenia i $wiadcza niedocho-
dowe ustugi socjalne; s3 to np. prywatne szkoly i szpitale.

2.1.1.4 W Chinach istnieje osiem wielkich, og6lnokrajowych
organizacji spolecznych, ktore czgsto okresla si¢ jako ,organi-
zacje ludowe” albo ,organizacje masowe”. Organizacje te, takie
jak np. Ogdlnochinska Federacja Zwiazkéw Zawodowych (All-
China Federation of Trade Unions, ACFTU), Chinski Zwigzek
Mlodziezy Komunistycznej (Communist Youth League, CYL) i
Ogolnochinska Federacja Kobiet (All-China Women’s Federa-
tion, ACWEF) w rzeczywistoSci zostaly utworzone przez
panstwo i z jego ramienia wykonuja m.in. pewne zadania
administracyjne. Organizacje ACFTU, CYL I ACWF stanowig
wydzialy zwigzkowy, milodziezowy i kobiecy oddzial Partii
Komunistycznej, wobec tego nazywanie tego typu podmiotéw
organizacjami pozarzagdowymi jest mylace.

2.1.1.5 By prowadzi¢ legalng dzialalno$¢, chinskie organi-
zacje pozarzadowe musza zostal zatwierdzone i zarejestrowane
przez Ministerstwo Spraw Cywilnych lub jego przedstawiciel-
stwo lokalne. Rejestracja organizacji pozarzadowych podlega
trzem rozporzgdzeniom:

— Rozporzadzenie w sprawie rejestracji i kierowania organiza-
cjami spolecznymi (z 1998 r.)

— Tymczasowe rozporzadzenie w sprawie rejestracji i kiero-
wania jednostkami prywatnymi nie majacymi charakteru
przedsigbiorstw (z 1998 r.)

— Rozporzadzenie w sprawie kierowania fundacjami (2004 r.)

2.1.1.6  Obecne przepisy utrudniajg niektérym organizacjom
pozarzadowym zarejestrowanie si¢. Wynika to z dwoch przy-
czyn:

— Wymaga si¢ od nich, by znalazly dla siebie ,zawodows
jednostke zarzadzania”, majacg pelni¢ funkcje agencji je
nadzorujacej. Dopiero po zatwierdzeniu przez swa agencje
nadzorujacg moze taka organizacja zglosi¢ si¢ do rejestracji
w jednostce Ministerstwa Spraw Cywilnych. Agencja nadzo-
rujgca musi by¢ organem panstwowym badZ organizacja
upowazniong przez taki organ. Musi ona w pewien sposéb
,mie¢ do czynienia” z dzialalnoscig, ktorej podejmuje sig
organizacja pozarzadowa, tzn. zakres obowigzkéw i
kompetencji agencji musi obejmowaé dziedzing, ktéra
zajmuje si¢ nadzorowana organizacja. Na przyklad towarzy-
stwo literackie powinno podlega¢ Biuru ds. Kultury, a nie
Komisji Edukacji. Z drugiej strony organy pafstwowe nie sa
zobowigzane do przychylnego ustosunkowania si¢ do prosb
o sponsorowanie. Na przyklad Biuro ds. Kultury moze

towarzystwa literackiego.

— Organizacje pozarzadowe o podobnym zakresie dzialal-
nosci nie moga wspélistnie¢ na tym samym obszarze
geograficznym. Na przyklad, jesli w Pekinie istnieje juz
stowarzyszenie na rzecz os6b niepelnosprawnych, to nie
moze tam zostaC zarejestrowane zadne inne stowarzyszenie
tego rodzaju.

2.1.1.7 W wyniku stosowania tych zasad wiele organizacji
pozarzagdowych dzialajgcych na podstawowym poziomie nie
moze zostaé zarejestrowanych, gdyz nie udaje im si¢ znalezé
agencji rzadowych, ktére zgodzilyby sie sta¢ si¢ ich zawodowa
jednostka zarzadzania, badz tez dlatego, ze na terenie, gdzie
chcialy one dzialaé, zostaly juz zarejestrowane organizacje
o podobnych celach. Chcgc zaistnie¢ legalnie, niektére organi-
zacje pozarzadowe rejestrujg si¢ w Biurach Przemystowo-Hand-
lowych jako przedsigbiorstwa, cho¢ prowadza dziatalnosé
uzytecznosci publicznej i nie s3 dochodowe.

2.1.1.8  Niektére organizacje pozarzadowe postanawiaja sie
nie rejestrowac. Cho¢ niezarejestrowanie si¢ kwalifikuje je jako
organizacje nielegalne, wiele sposrdd nich jest tolerowanych
przez rzad, glownie dlatego, ze uznaje on ich dzialalno§¢ za
niegrozng. Jednak brak statusu organizacji legalnej oznacza, ze
sa one szczeg6lnie narazone na podejmowane okresowe przez
rzad dzialania ,porzadkujaco-naprawcze” w sektorze organi-
zacji pozarzgdowych. Istnieja liczne dowody na to, ze ostatnimi
laty wladze chinskie do$¢ aktywnie staraly si¢ nadzorowaé i
kontrolowa¢ dzialalno§¢ takich organizacji pozarzadowych,
uwazajac, ze niezatwierdzone organizacje pozarzadowe w
rzeczywistosci badz potencjalnie sa organizacjami antyrzado-
wymi i moga si¢ okazac sila destabilizujaca.

2.1.1.9  Na ile Komitetowi wiadomo, obecnie przygotowy-
wane jest nowe rozporzadzenie w sprawie organizacji poza-
rzadowych. Po raz pierwszy bedzie ono réwniez wymagalo
rejestracji  wszystkich zagranicznych organizacji pozarzado-

wych.

2.1.1.10 W Chinach czgsto odréznia si¢ organizacje poza-
rzagdowe ,zorganizowane przez rzad” od ,samorzutnych” orga-
nizacji tego typu. Te pierwsze (GONGOs) powstaja w wyniku
interwencji rzadu i sg przezen dofinansowywane. Ich pracow-
nicy czesto sg na listach plac rzadu, a stanowiska kierownicze
tych organizacji sa zajmowane przez emerytowanych urzed-
nikéw panstwowych. W odréznieniu od nich, spontaniczne
organizacje pozarzadowe powstaja z indywidualnej inicjatywy
obywateli i nie otrzymujg pomocy finansowej panstwa. Ich
pracownicy nie s zatrudnieni przez rzad a urzednicy nie
zajmujg w nich gtéwnych stanowisk kierowniczych.

2.1.1.11  Sponsorowane przez rzad organizacje poza-
rzadowe (GONGO) czasem maja latwiejsze kontakty z rzadem.
Dzigki takim powiazaniom rzad moze mie¢ wigksze zaufanie
do tych organizacji i przyjmowaé wobec nich postawe mniej
ingerujaca, zezwalajgc im tym samym na wigksza niezaleznos¢.
Organizacje te maja ulatwiony dostep do rzadu i wigcej mozli-
wosci uczestniczenia w procesie decyzyjnym.
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2.1.1.12  Wigkszo§¢ samorzutnych organizacji pozarzado-
wych dazy raczej do wspdlpracy z rzadem, a nie do uzyskania
niezalezno$ci. Po ponad dwudziestu latach reform rynkowych
rzad chinski zmniejszyt bezposrednig kontrole nad dzialal-
noscig gospodarczg i spoleczng, lecz nadal ma znaczny wplyw
na te dziedziny. Bez pewnego poparcia i pomocy ze strony
agencji rzadowych i ich urzednikéw Zadna organizacja poza-
rzagdowa nie moze sprawnie dzialaé. Uzyskanie kontaktéw w
sferach rzadowych jest jedynym sposobem na skuteczne
dzialanie organizacji pozarzadowej. Stad tez chinskie organi-
zacje pozarzadowe zazwyczaj bardziej sobie cenig dojscia do
sfer rzadowych i wplywy, niz niezalezno$¢ od nich. Wiedzg
jednak, ze i tak rzad moze je kontrolowaé i uczyni to, jesli
przekrocza one pewne granice.

2.1.1.13 W swych stosunkach z organizacjami pozarzado-
wymi rzad chinski jest rozdarty pomiedzy sprzecznymi celami.
Z jednej strony zacheca on do tworzenia organizacji poza-
rzagdowych w nadziei, ze uda mu si¢ powierzy¢ im pewne
zadania, z ktérych sam musial si¢ wywigzywa¢ w ramach
modelu gospodarki planowanej. Na przyklad ma nadzieje, ze
organizacje pozarzagdowe bedg mogly razem z nim ponosié
cigzar zapewnienia opieki spolecznej, czy poméc w uzyskaniu
finansowania  spolecznego na  uzupelnienie rzadowych
wydatkoéw socjalnych. Z drugiej strony rzad jest nieufny wobec
dziatalnosci organizacji pozarzadowych, ktora przeradza si¢ w
ruch spoleczny mogacy zagraza¢ mu politycznie i pociagnaé za
sobg destabilizacje. W tych okolicznosciach przez ostatnie
dwadziecia lat rzad przeprowadzit kilka kampanii ,porzad-
kujaco-naprawczych” majacych na celu umocnienie nadzoru
nad dzialalno$cia organizacji pozarzadowych, ilekro¢ uznawal,
ze sytuacja wymyka mu si¢ spod kontroli. Pomimo tych okre-
sowych kampanii rozwéj i powigkszanie si¢ inicjatyw spofe-
czenistwa obywatelskiego nie zostaly zahamowane, jak na to
wskazuje stale rosnaca liczba organizacji pozarzadowych.

2.1.1.14 W oficjalnych publikacjach rzad stwierdza, ze
ulatwia prace setkom zagranicznych organizacji pozarzado-
wych dzialajacych w Chinach w ponad dwudziestu réznych
dziedzinach, przyznajac im status prawny.

Jednoczesnie jednak wykazuje zaniepokojenie dziatalnoscia
zagranicznych organizacji pozarzadowych oraz ich partner-
skich organizacji w Chinach. Liczne chinskie organizacje poza-
rzagdowe donosza, ze byly przedmiotem wzmozonego nadzoru.
Zwracajg tez uwage na fakt, ze zagadnienia réwnosci plci i
ochrony $rodowiska s uznawane przez wiladze za kwestie
,delikatne”.

2.1.1.15  Rzad usprawiedliwia si¢ gléwnie tym, ze spokéj
spofeczny i stworzenie ,harmonijnego spoleczefistwa” sa abso-
lutnymi priorytetami. Te same powody podawane sa w przy-
padku aresztowan dysydentéw oraz cenzury internetu. Komitet
zauwaza, ze zachodnie firmy sprzedaja Chinom aplikacje
zabezpieczajace i programy typu firewall, stluzace kontrolo-
waniu i ograniczaniu wolnosci stowa i swobodnego przeplywu
informacji. Niektore z tych przedsigbiorstw posunely si¢ nawet
do tego, by podpisa¢ zobowigzania do ,samodyscypliny”, obie-
cujac, ze beda sig stosowaly do przepisoéw chifiskiej cenzury.

2.1.1.16  Uderzajace jest, ze cho¢ korupcja jest powszechna i
stanowi gléwny temat aktualnosci w Chinach, lokalne organi-
zacje pozarzadowe do tej pory nie zajely si¢ tym zagadnieniem.

2.1.1.17  Dla organizacji pozarzadowych — zaréwno chin-
skich, jak i zagranicznych — naukowcy stanowia wazne
ogniwo kontaktéw. Zagraniczne organizacje pozarzadowe, lecz
réwniez Komisja Europejska, czesto z nimi wspélpracuja i
wspomagaja ich dzialalnos¢ badawcza.

2.1.1.18 W Hongkongu nadal rozwija si¢ sie¢ organizacji
pozarzadowych, ktére angazujg si¢ w wiele zagadnien i stuza
pomoca. Utrzymuja one w tym zakresie kontakty z organiza-
cjami pozarzagdowymi sgsiednich terenéw Chin kontynental-
nych.

2.2 Obecna rola spoleczeristwa obywatelskiego w stosunkach UE —
Chiny

2.2.1  Zaréwno UE, jak i Chiny zadeklarowaly wole wspie-
rania obopdlnych kontaktéw pomiedzy ich organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego. Publikacja chifiska z roku 2003
,Polityka wobec UE” glosi, ze ,nalezy zachecaé do bezposred-
nich kontaktéw zaréwno pomiedzy ludnoscig, jak i organiza-
cjami pozarzadowymi Chin i UE”".

2.2.2  Cho¢ nawigzano kontakty pomiedzy organizacjami
spoleczefistwa obywatelskiego UE i Chin, nie wywarly one
jeszcze znacznego wplywu na stosunki dwustronne. W opraco-
wanej w roku 2003 opinii EKES-u w sprawie stosunkéw UE —
Chiny przedstawiono kilka zaleceni dotyczacych umocnienia
dialogu ze spoleczenistwem obywatelskim. Np. w punkcie 4.7
sugerowano, ze UE powinna popieraé dialog zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego, réznych grup intereséw
spotecznych i gospodarczych w Chinach i UE oraz zachecal,
by dotyczyt on tematéw takich jak sprawiedliwos$¢ spoleczna
(zmniejszanie ubdstwa, réwnouprawnienie plci, wickszy udzial
spoleczenstwa, ochrona $rodowiska itp.). Powinien on obej-
mowal zagadnienia praw czlowieka, dobrego sprawowania
rzad6éw oraz polityki wobec mniejszosci.

2.2.3 W punkcie 4.14 proponuje si¢, zeby przyszle wizyty
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego nie stuzyly
jedynie zacie$nieniu kontaktéw z Chinska Rada Spoteczno-
Gospodarcza, lecz réwniez poszerzeniu kontaktéw z organiza-
cjami pozarzadowymi w Chinach prowadzacymi dzialalnos$¢ w
zakresie ochrony zdrowia i Srodowiska naturalnego (zwlaszcza
z tymi spo$rdd nich, ktére sg niezalezne i wolne), tak jak to
miato miejsce w lipcu 2002 roku.

2.24 Do tej pory dokonano niewielkiego postepu w tym
zakresie. Podczas wizyty w Chinach w pazdzierniku 2005 r.
przewodniczacy EKES-u i Chifiskiej Rady Spoteczno-Gospodar-
czej podpisali aneks do Wspélnej deklaracji przewodniczgcych
z 2002 r. Proponuje si¢ w nim wprowadzenie dorocznych
spotkan majacych na celu intensyfikacje kontaktéw pomiedzy
spoleczenstwem obywatelskim UE i Chin. W aneksie wysuwa
si¢ propozycje na nastepny szczyt UE — Chiny, by zazadano
na nim powolania okraglego stolu spoleczenstwa obywatel-
skiego UE i Chin.
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2.2.5 Propozycje te to konkretne kroki majace na celu
zacie$nienie wigzi spoleczenistwa obywatelskiego UE i Chin.
Stwarzajag one spoleczefistwu obywatelskiemu mozliwosé
odgrywania wigkszej roli w stosunkach UE — Chiny, wlacznie
ze Specjalnymi Regionami Administracyjnymi Hongkongu i
Makau.

2.2.6 Pracownicy i prawa zwigzkowe, system trdj-
stronny i stosunki pracy

2.2.7 W Chinach ustawodawstwo dotyczace pracownikow i
zwigzkéw zawodowych jest duzo bardziej restrykcyjne niz
przepisy dotyczace organizacji pozarzagdowych. Komisja Euro-
pejska, Parlament Europejski i Komitet stale zwracaja uwage na
te ograniczenia, ktore naruszajg migdzynarodowe normy pracy,
majgce charakter wigzacy zaréwno dla Chin, jak i dla pafstw
cztonkowskich UE. Chiny systematycznie tamig w szczegdl-
nosci przepisy miedzynarodowe, Konwencje MOP nr 87 i nr
98 dotyczace wolnosci zwigzkowych i rokowan zbiorowych.

2.2.8  Rzad chinski twierdzi, ze prawa pracownicze i zwigz-
kowe s3 w pelni uregulowane prawem, tym niemniej przepasé
dzieli normy prawne od szeroko stosowanej praktyki.
Niedawno rzad chiniski uznat zasadnos¢ tego zarzutu. Komisja
Ogolnochiniskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych
przeanalizowala sytuacje 200 przedsigbiorstw i stwierdzila, ze
w 80 % sposrod nich dochodzi do cigzkich naruszen ustawo-
wych  praw  pracowniczych. Problemy te  wystepuja
w najpowazniejszej formie w przemysle lekkim, budownictwie
oraz gérnictwie.

2.2.9  Zdaniem Komitetu pelna dyskusja nad rola spoteczen-
stwa obywatelskiego w stosunkach UE — Chiny musi réwniez
obejmowaé te trudne zagadnienia. Jest rzecza wazna, by
Komitet wyrazil swe stanowisko w tej sprawie i przedlozyt
propozycje w zakresie wspolpracy UE — Chiny w tej dzie-
dzinie, ktére powinny przyczyni¢ si¢ do jej poprawy. Propo-
zycje te powinny zostal zanalizowane i przedyskutowane w
ramach wspolpracy EKES-u i Chinskiej Rady Spoteczno-Gospo-
darczej.

2.2.10  Jako cztonek MOP Chiny musza przestrzegaé zasad
ustanowionych w Konwencjach nr 87 i 98. Prawa te zawarte sg
w Deklaracji filadelfijskiej, ktora jest czgscia konstytucji MOP.
Naruszanie tych praw przez panstwa czlonkowskie, ktore
jeszcze nie ratyfikowaly Konwencji nr 87 i 98, podlega dyskusji
w ramach systemu nadzorczego MOP, a SciSlej przez Komitet
ds. Wolnosci Zwiazkowych Rady Administracyjnej. Podstawg
do takiej oceny ze strony Komitetu jest obszerne orzecznictwo
w sprawie wolnosci zwigzkowych i rokowan zbiorowych, ktére
powstalo w okresie kilku dziesigcioleci i ktére s3 powszechnie
uznane za wynik obiektywnej, bezstronnej i niezaleznej analizy
prawne;j.

2.2.11 W ciagu ostatnich kilku lat Chiny byly wielokrotnie
krytykowane, czasem nawet ostro, za gwalcenie praw ustano-
wionych w Konwencjach nr 87 i 98. Gléwnym punktem, ktory
r6zni prawodawstwo zwigzkowe Chin od Konwengji nr 87 jest
monopol zwiazkowy Ogodlnochinskiej Federacji Zwigzkow
Zawodowych. Konwencja nie wyklucza mozliwosci istnienia
jednego zwiazku zawodowego reprezentujacego interesy

wszystkich pracownikow. Jesli taka jest ich wola, jest to w pelni
zgodne z postanowieniami MOP. Niezgodne natomiast z
Konwencjg jest prawne ustanowienie monopolu jednego
zwigzku zawodowego, co stawia poza marginesem prawa
wysilki pracownikéw, ktérzy pragng zalozy¢ organizacje alter-
natywng poza ramami Ogdlnochinskiej Federacji Zwiazkéw
Zawodowych.

2.2.12  Prawo zwigzkowe réwniez okresla kierunek poli-
tyczny jedynego zwigzku zawodowego, stanowigc miedzy
innymi, Ze powinien on sta¢ na strazy przywodztwa Partii
Komunistycznej Chin. Ponadto ustanawia ono zasade ,centra-
lizmu demokratycznego”, ktéra w formie, w jakiej jest stoso-
wana w Chinach, wroga jest jakiejkolwiek organizacji demokra-
tycznej.

2.2.13 W Chinach nie istnieje prawo rokowan zbiorowych.
Istnieja przepisy dotyczace uméw zbiorowych, ktdre raczej
przybieraja charakter konsultacji niz negocjacji. ,Konsultacje
zbiorowe” uwazane sg za wilasciwy sposéb godzenia réznych
intereséw pracownikéw i pracodawcow. Nic w tych przepisach
nie odzwierciedla kluczowych postanowien Konwencji nr 98
MOP w sprawie zasad organizowania si¢ i rokowan zbioro-
wych jak np., by rzad zachgcal do podejmowania zbiorowych
rokowan oraz by strony podejmujgce rokowania nie inge-
rowaly w wewnetrzne sprawy drugiej strony.

2.2.14  Jesli chodzi o praktyczng strong stosowania prawa
zrzeszania si¢, to w Chinach nie zezwala si¢ na istnienie nieza-
leznych zwigzkéw zawodowych, a wszelkie préby ich
zaloZenia s3 surowo tgpione. Autorzy tego typu inicjatyw
podejmuja ryzyko, ze zostang aresztowani, czgsto za$ uwiezieni
lub czasem poddani ,reedukacji przez pracg” tzn. skazani na
pobyt w obozie badz w szpitalu psychiatrycznym. Pomimo
tego typu akcji represyjnych daje si¢ zaobserwowal jedno-
znaczna tendencja do podejmowania dziatan zbiorowych poza
ramami Ogolnochinskiej Federacji Zwiazkéw Zawodowych, w
tym réwniez zakladanie organizacji. Niezalezni dzialacze oraz
organizacje pozarzadowe udzielajace pomocy pracownikom
pragnacym broni¢ swych ustawowych praw znacznie przyczy-
nili si¢ do postepu pafistwa prawa w Chinach, jednak w roku
2005 stali si¢ oni przedmiotem narastajgcych naciskéw admini-
stracyjnych i policyjnych.

We wspomnianym wcze$niej sprawozdaniu Komisji Ogdlno-
chinskiego ~ Zgromadzenia  Przedstawicieli ~ Ludowych
w odniesieniu do praktycznego stosowania prawa uméw zbio-
rowych z 1995 roku zauwazono, ze w 80 % przedsigbiorstw
sektora prywatnego nie zawarto umowy o prace, jak wymaga
tego prawo. Jedli podpisano umowe o prace, to zazwyczaj jej
czas trwania nie przekraczal roku. Umowy zawieraja wigcej
postanowiefi w sprawie obowigzkéow pracownikéw niz ich
praw. Jak stwierdza raport, sytuacja jest troche lepsza
w przedsigbiorstwach panstwowych.

2.2.15  Bezpieczefistwo i higiena pracy to zagadnienie z
zakresu praw pracowniczych, ktorym zwigzki zawodowe sig
zupelnie nie zajmujg, jak na to czgsto wskazuja publikacje na
temat warunkow pracy. Doskonale znanym przykladem jest tu
przemyst gorniczy.
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2.2.16  Jest to interesujacy temat do dyskusji i pole do
wspolpracy przy okazji analizowania roli, jaka spoleczenstwo
obywatelskie moze odegra¢ w stosunkach UE — Chiny. Zagad-
nienie higieny i bezpieczenstwa pracy ma oczywiscie inny
charakter niz podstawowe prawa pracownicze i prawa zwiaz-
kowe. Chiny nie ratyfikowaly odpowiednich konwencji MOP i
wiele sposréd nich nie zostalo nawet ratyfikowanych przez
panstwa czlonkowskie UE. Oczywiscie prawo do zrzeszania si¢
jest wazne z punktu widzenia wdrazania postanowien dotycza-
cych polityki bezpieczenstwa i higieny pracy.

2217 W tym kontekicie Komitet z zadowoleniem przyj-
muje decyzje rzadu chifiskiego, by wyznaczy¢ 100 000 przed-
stawicielstw ds. bezpieczenstwa pracy w 24 000 kopalniach
wegla oraz jego zamiar udzielenia pomocy przy ich szkoleniu.

2.2.18  Jesli chodzi o prawa pracownicze i zwigzkowe, Rada
Spoleczno-Gospodarcza Narodéow Zjednoczonych w reakgji na
pierwsze sprawozdanie Chin z wdrazania Migdzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych
wylonila, poza zakazem stowarzyszania si¢ i niebezpiecznymi
warunkami pracy, nastgpujace gléwne zagadnienia, dajgce
powdd do zaniepokojenia:

— dyskryminacja w zakresie wykonywania pracy i zatrud-
niania,

— korzystanie z pracy przymusowej jako Srodka karnego bez
wydawania  wyroku, przeprowadzenia  postgpowania
sadowego czy mozliwosci odwolania sig;

— praca dzieci w niebezpiecznych warunkach;
— naruszanie  praw  pracownikdw  migrujgcych  na
wewnetrznym rynku pracy;

— place niewystarczajace, by zapewni¢ godne warunki Zycia,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, oraz powracajace prob-
lemy opéZnienia w wyplacaniu wynagrodzen za prace,
szczegblnie w budownictwie.

2.3 Organizagje obrony praw pracodawcéw

2.3.1  Konwengje nr 87 i 98 MOP chronig nie tylko prawa
pracownikow, lecz réwniez pracodawcéw. Od pdznych lat
dziewig¢dziesigtych Chinska Konfederacja Pracodawcéw usituje
wypelnia¢ niektére podstawowe funkcje przedstawicielskiej
organizacji pracodawcéw. Do tej pory postepy sa niewielkie,
cho¢ nie jest to wynikiem ingerencji panstwa. Gléwna przy-
czyna bardzo ograniczonej roli Konfederacji jest przede
wszystkim brak odpowiednich finanséw, dominujaca rola wiel-
kich przedsigbiorstw panistwowych oraz brak ustroju zbioro-
wych stosunkéw pracy, w ktérym moglaby ona mie¢ prawo
glosu. Oddzialy koncernéw wielonarodowych nie odgrywaja
zadnej roli w Konfederacji.

2.3.2  Chinska Konfederacja Pracodawcoéw nie zdaje sig¢
sklonna do pelnego zaangazowania si¢ jako przedstawiciel inte-
reséw swych czlonkéw. Uznaje ona, ze partia jest zdolna do
reprezentowania wszystkich grup intereséw w Chinach, nie
stajac jednocze$nie przed dylematem sprzecznosci, wobec
czego skromnie okresla swa rolg: polegaé ma ona na udzielaniu
czlonkom wskazowek, jak stosowal rzadowe przepisy na
poziomie mikro- i makroekonomicznym, udzielaniu pomocy
przy rozwigzywaniu konkretnych probleméw i, w razie
potrzeby, domaganiu si¢ wlasciwego traktowania. Druga

gléwna organizacja pracodawcéw — Ogodlnochinska Federacja
Przemystu i Handlu — reprezentuje takie same poglady.

Warto jednak zauwazy¢, ze wiele nowych organizacji, np.
Ogolnochinska Federacja Wlascicieli Przedsigbiorstw, reprezen-
tuje interesy ,nowych kapitalistow”. Istniejg tez liczne organi-
zacje spoleczno-zawodowe reprezentujace naukowcow i wolne
zawody, ktére zapewniajg $ciste kontakty pomiedzy osobami
wykonujacymi ten sam zawdd i sg dla nich forum spotkan i
dyskusji, wymiany mysli i doswiadczen.

2.4 Zbiorowe stosunki pracy i stosunki trdjstronne

241 Na tym tle Komitet musi potwierdzi¢ swoje zaniepo-
kojenie wcigz przejawiajacym si¢ 1 wzrastajacym niezadowole-
niem i niepokojami spolecznymi. Wedlug oficjalnych
szacunkéw w roku 2004 zanotowano 74 000 powaznych
protestow pracowniczych, w ktérych wzielo udzial ponad 3,7
mln oséb. W roku 2003 rzad zaobserwowal 58 000 tego typu
wydarzen. Ich liczba stale wzrasta od 1994 r., w ktérym odno-
towano 10 000 protestéw. Rozprzestrzeniajgce si¢ na duza
skale wrzenie spoleczne jest gléwnym zagrozeniem dla stabil-
nosci. Wszystko wskazuje na to, ze Partia i rzad nadal uwazaja,
ze staly wysoki wzrost gospodarczy, jak i préby zlagodzenia
najbardziej rzucajacych si¢ w oczy niesprawiedliwosci, uczynia
sytuacje akceptowalng dla chinskich srodowisk pracowniczych.
Zmusza je to do wysitku utrzymania réwnowagi miedzy
szybkim wzrostem a stabilnoscia.

2.42  Komitet jest przekonany, ze szybkie wprowadzenie
nowoczesnego systemu zbiorowych stosunkéw pracy, w
ktérym udzial biorg niezalezni i wolni uczestnicy, jest witalnym
elementem zapewniajagcym spokojny przebieg przemian gospo-
darczych. Prawdziwe konsultacje tréjstronne, zgodne z zawartg
w konwencji nr 144 MOP definicja oparta na pojeciu niezalez-
nych organizacji pracownikéw i pracodawcéw, moglyby stal
si¢ kamieniem wegielnym takiego systemu.

2.43 W obecnych warunkach rola spoleczenstwa obywatel-
skiego w procesie ustanawiania takiegoz systemu jest silg
rzeczy ograniczona.

Jesli chodzi o pracodawcow, filie przedsigbiorstw wielonarodo-
wych oraz Europejska Izba Handlowa w Pekinie moglyby same
wlaczy¢ sig w ten proces. Jednak do chwili obecnej nie
wykazaly one wiele zaangazowania w to zagadnienie. By¢
moze narzedzie odpowiedzialno$ci spolecznej przedsigbiorstw,
ktérym rzad chinski obecnie zainteresowal si¢ w pewnym
stopniu, moze odegra¢ tu jaka$ role.

Zwiazki zawodowe z krajow UE s3 generalnie niech¢tne do
wspolpracy z Ogdlnochiniska Federacja Zwiazkéw Zawodo-
wych, dopdki organizacja ta nie wykaze swego zainteresowania
reprezentowaniem intereséw swych czlonkéw. Wykazujg one
jednak cheé wspierania w Chinach dzialalnosci w zakresie
uswiadamiania pracownikom ich praw, szkolenia ich na temat
bezpieczenistwa i higieny pracy, zapewniania im opieki prawnej
w sadach. Zdarza si¢, ze wspolpracuja one z miejscowymi
organizacjami pozarzadowymi. Jesli tego typu dzialania dopro-
wadza ostatecznie do ustanowienia wlasciwych zbiorowych
stosunkéw pracy, bedzie to pierwszy (i to bardzo ostrozny)
krok na bardzo dlugiej drodze.
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3. Whnioski i zalecenia

3.1  Oczywiste jest, ze realne nawigzanie stosunkow
pomiedzy spoleczenstwem obywatelskim UE i Chin nie bedzie
fatwe. Obie kultury i systemy polityczne réznia si¢ znacznie i,
jak dotad, trudno jest nam si¢ zrozumieé. W tej sytuacji istnieje
niebezpieczenstwo, Ze na zaniepokojenie UE Chiny moga
odpowiadad, iz nasze doswiadczenie nie ma zastosowania w ich
warunkach; Zadnego skutku nie przyniesie méwienie im, ze
powinni si¢ do nas upodobni¢. Tym niemniej nawiazanie
stosunkéw bedzie korzystne dla wszystkich i musi zostal
podjeta taka inicjatywa.

3.2 UE musi poglebi¢ swa wiedz¢ o zlozonosci rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego w Chinach. Cho¢ dazenie do
podejmowania wspélpracy z prawdziwie niezaleznymi organi-
zacjami spoleczenstwa obywatelskiego i do udzielania wsparcia
wlasnie im jest zrozumiale i powinno by¢ podtrzymywane, UE
musi sobie zda¢ sprawe, Ze nawet organizacje pozarzadowe
powstale rzeczywiscie z inicjatywy ludnosci (w przeciwienstwie
do organizacji zalozonych przez rzad) maja nieformalne powig-
zanie z rzadem i wiecej uwagi przywiagzuja do kontaktéw z
rzgdem niz do wiasnej niezalezno$ci. Komisja Europejska
powinna nadal bada¢ mozliwo$¢ wykorzystania pewnych
panstwowych  organizacji ~ masowych,  takich  jak
np. Ogodlnochinska Federacja Kobiet, do promowania w
Chinach demokracji, praw czlowieka i pafistwa prawa. W ostat-
nich latach sponsorowane przez rzad organizacje pozarzadowe
(GONGO), organizacje masowe i ich lokalne jednostki wprowa-
dzily kilka nowych inicjatyw i nowatorskich projektéw w tym
zakresie.

3.3 Wobec powyzszego zaleca si¢ UE, by przyjela podejscie
wielostronne i pracowala jednocze$nie z réznymi rodzajami
organizacji pozarzadowych, wlaczajac je we wspélprace na
rézne sposoby oraz uwzgledniajac ich specyficzne zalety i
kompetencje. Powinna tez poszerza¢ swe kontakty z organiza-
cjami spoleczenistwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym i
regionalnym.

Nowe porozumienie w sprawie zacie$nienia wspolpracy
pomiedzy europejskimi radami spoleczno-gospodarczymi a
Chinska Rada Spoleczno-gospodarczg ma na celu wzmozenie
kontaktéw roboczych poprzez ustanowienie corocznych
spotkan na szczeblu przewodniczgcych w obecnosci delegaciji
obu stron skladajacych si¢ z przedstawicieli réznych grup
spofecznych i gospodarczych zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego. Przewiduje ono réwniez przyjecie wspdlnego
stanowiska zakladajacego wystapienie na szczycie UE — Chiny
o zorganizowanie dwustronnych obrad okraglego stolu w
oparciu o nawigzang wspOlprace pomiedzy europejskimi
radami spoleczno-gospodarczymi a ich chinskim odpowiedni-
kiem. Zaleca si¢, by w przypadku uzyskania zgody na
powyzsza propozycje strong chifiska reprezentowaly nie tylko
organizacje rzadowe, lecz réwniez znaczgca liczba przedstawi-
cieli organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz by przy
okazji obrad okraglego stolu delegaci mogli spotykaé si¢ z
niezaleznymi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego.

34 W odniesieniu do praworzadnosci w Chinach wielu
przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, ktérzy spotykaja
si¢ z przedstawicielami EKES-u, sugeruje, by priorytetem stalo
si¢ raczej stosowanie istniejacego juz prawa niz wydawanie
nowych przepiséw. Liczne problemy i braki w zakresie sprawo-
wania rzadéw, ochrony praw czlowieka i demokratyzacji
wynikaja raczej z nieprzestrzegania badZ ignorowania istnieja-

cych juz przepiséw prawnych. Zaleca si¢ wobec tego, by UE,
wskazujac na konieczne udoskonalenia w tych obszarach,
kladla wigcej nacisku na konieczno$¢ przestrzegania istnieja-
cego prawa. Wezwanie rzadu chinskiego do przestrzegania
praw, ktore sam ustanowil, moze wzmocnic¢ apel UE.

3.5  EKES przyznaje, ze rzadowi chinskiemu bardzo zalezy
na utrzymaniu stabilnej sytuacji politycznej i spolecznej i ze
obawia si¢ on, ze nieskrepowana dzialalno$¢ organizacji poza-
rzadowych moze doprowadzi¢ do zaklécenia spokoju w kraju.
Zaleca si¢, by UE kontynuowala wysitki majace na celu uswia-
domienie rzadowi chinskiemu, ze mozna pogodzi¢ stabilnos¢ i
aktywne spoleczenistwo obywatelskie, o ile zachowana bedzie
zasada praworzadnoSci. Moze tego dokonal, wskazujac
rzadowi chifiskiemu wilasne przyklady pokazujace, ze odpo-
wiednio rozwinigte spoleczefistwo obywatelskie moze przyczy-
nia¢ si¢ do udoskonalenia systemu rzadzenia i sprzyja stabil-
nosci. Szczegélne istotne byloby tu $wiadectwo nowych panstw
cztonkowskich w Europie Srodkowej i Wschodniej.

3.6  Poniewaz zagadnienia pracownicze s3 obecnie w
Chinach kwestig niezwykle delikatng, rzad chinski prawdopo-
dobnie nie bedzie sktonny do rozluznienia kontroli nad organi-
zacjami pracowniczymi. Mozna mieé¢ nadzieje, ze rzad tak
postapi jedynie wtedy, gdy zagadnienie wolnosci zwigzkowych
bedzie systematycznie podejmowane w miedzynarodowym
dialogu z Chinami.

3.7  Zwazywszy jednak, ze rzad chinski pragnie rozwoju
stowarzyszen handlowych i przemystowych, zaleca si¢, by UE
wykorzystala t¢ okoliczno$¢ do dopomozenia chifiskim stowa-
rzyszeniom handlu i przemystu poprzez udostgpnienie im
do$wiadczenr zgromadzonych przez ich europejskie odpowied-
niki. Pozytywny rozwdj sytuacji w jednym segmencie spole-
czenstwa obywatelskiego moze ostatecznie znalezé réwniez
odzew w pozostatych.

3.8 Wobec mozliwosci zmniejszenia unijnej pomocy na
rzecz rozwoju dla Chin zaréwno przywédcey chinskich organi-
zacji pozarzadowych, jak i przedstawiciele zagranicznych orga-
nizacji pozarzagdowych w Chinach nalegaja, by UE utrzymala
przynajmniej obecny poziom pomocy finansowej dla organi-
zacji spoleczefistwa obywatelskiego w tym kraju. W chwili
obecnej pomoc finansowa udzielana organizacjom spoleczefi-
stwa obywatelskiego przez rzad chinski jest bardzo ograni-
czona, a ich sponsorowanie przez sektor prywatny nie dosé
rozwiniete. Zaleca si¢ wobec tego, by UE rozwazyla mozliwosé
utrzymania lub nawet podniesienia pomocy finansowej organi-
zacjom spoleczefistwa obywatelskiego w Chinach, kierujac ja
jednak na dzialania majace na celu promowanie praw podsta-
wowych i pracowniczych. EKES popiera programy pomocy dla
rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego w Chinach, ktére opra-
cowuje i proponuje Komisja, oraz zaleca, by UE rozwazyla
mozliwo$¢ podniesienia pomocy finansowej dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w Chinach. Podkresla jednak
znaczenie udzielania pomocy organizacjom na szczeblu
najblizszym obywateli poprzez przyznawanie malych dotacji
na podstawie uproszczonych procedur, z zapewnieniem
pomocy technicznej w zakresie przygotowania wnioskow.

3.9 Roéwnie wazne jest stale udzielanie przez UE wsparcia
programom na rzecz budowania potencjalu organizacyjnego
chinskich organizacji pozarzadowych. Zaleca si¢ udoskonalenie
takich programéw, by odpowiadaly one konkretnym

potrzebom chinskich organizacji pozarzadowych, a do ich
opracowania niezbedne s3 konsultacje z nimi.



C 110/74

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

9.5.2006

3.10  Przedstawiciele chinskich organizacji pozarzadowych
nalegaja réwniez, by UE uzywala swych wplywéw do promo-
wania w Chinach partnerstwa pomigdzy organizacjami poza-
rzagdowymi a rzadem oraz miedzy organizacjami pozarzado-
wymi a przedsigbiorstwami. Powinna ona réwniez zachecaé
rzad chinski do tworzenia kanatéw, ktorymi organizacje poza-
rzadowe moglyby wypowiada¢ dla rzadu swe opinie w spra-
wach publicznych. Jest to zagadnienie, ktére UE powinna
podjaé. W swej opinii w sprawie stosunkéw UE-Chiny z roku
2003 EKES stwierdzil, Ze realna reprezentacja interesow
spolecznych przez organizacje pozarzadowe jest mozliwa
jedynie przy zapewnieniu wolnosci zwigzkowych (punkt 3.13).
Cho¢ wolnosci zwigzkowe sg obecnie ograniczone w Chinach,
wciaz istnieje mozliwos$¢ zwigkszenia udzialu organizacji poza-
rzadowych w procesie decyzyjnym. UE moze pokazaé rzadowi
chifiskiemu i organizacjom pozarzadowym, jak organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego w Europie odgrywaja role rzecz-
nika w pewnych kwestiach, monitoruja dzialania rzadu oraz
zabieraja glos w sprawie polityki publicznej; Chiny moglyby w
ten sposob wyciggnal pozyteczne wnioski z europejskich
doswiadczen.

3.11 Pomimo rozmaitych ograniczen wolnosci prasy chin-
skie Srodki przekazu odegraly zywotna role w szybkim rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego w ostatnich latach. Zaleca si¢, by
UE zbadala, w jaki sposéb moze wspiera¢ $rodki masowego
przekazu w Chinach, by odgrywaly one stale aktywna role;
nalezy w tym uwzgledni¢ mozliwos¢ wymiany wizyt dzienni-
karzy europejskich w Chinach i chinskich w UE.

3.12  EKES przyznaje, Ze spoleczefistwo obywatelskie Hong-
kongu nadal odgrywa nieodzowna rol¢ w obronie demokracji i
praw czlowieka w Hongkongu oraz jest waznym Zrédlem
inspiracji 1 wsparciem dla spoleczefistwa obywatelskiego na
pozostalych obszarach Chin kontynentalnych. Zaleca si¢ dalsze
utrzymywanie kontaktow i wspolpracy ze spoleczenstwem
obywatelskim Hongkongu.

Bruksela, 15 marca 2006 r.

3.13  Zaleca si¢, by EKES wraz z innymi wlasciwymi organi-
zacjami spoleczefistwa obywatelskiego $ledzil przypadki naru-
szen praw podstawowych i zachgcal Komisj¢ do wiasciwego
zajmowania si¢ tymi zagadnieniami wspélnie z Parlamentem
Europejskim i Chinska Radg Spoteczno-Gospodarcza.

3.14  Dyskusja nad prawem do zrzeszania si¢ i nad prawem
do prowadzenia sporéw zbiorowych powinna staé si¢
gléwnym tematem prac Komitetu i Chinskiej Rady Spofeczno-
Gospodarczej w dziedzinie praw czlowieka.

Komisja musi kontynuowal rozmowy z rzadem chinskim,
dazac do przezwycigzenia jego glebokiej podejrzliwosci
odnos$nie do ,organizacji antyrzadowych”, ,efektu Solidarnosci”
i ,kolorowych rewolucji”. Powinna ona wypelniaé pozytyw-
nymi treSciami ,r6znorodng wspélpracg w dziedzinie pracy”,
ktéra rzad chinski uznal za wazny punkt w swych propozy-
cjach wspdlpracy gospodarczej i handlu w opracowanym przez
siebie w pazdzierniku 2003 r. dokumencie ,EU Policy Paper”
(»Polityka wobec UE"). Sformalizowany dialog UE — Chiny w
sprawach pracowniczych, zatrudnienia i zagadnien spolecz-
nych, w sprawie ktérego zostalo osiggnigte porozumienie przez
Komisarza Spidle i chifiskiego Ministra Pracy i Zabezpieczen
Spolecznych, méglby sta¢ si¢ dobra po temu okazjg. Komitet
ze swej strony wykorzysta w tym celu swe kontakty z Chifiskg
Radg Spoteczno-Gospodarcza.

3.15  EKES zbada, jaka role moze odegra¢ zagadnienie odpo-
wiedzialnosci spolecznej przedsigbiorstw oraz migdzynarodowe
kodeksy postepowania  przedsigbiorstw ~ wielonarodowych
(zwlaszcza wytyczne OECD), by przedsigbiorstwa zagraniczne
przyczynialy si¢ do rozwoju systemu stosunkéw pracowni-
czych w Chinach.

Zaleca si¢ zwrécenie szczegdlnej uwagi na role zwiazkéw
zawodowych, organizacji pracodawcow oraz — w miarg
potrzeb — organizacji pozarzagdowych dla promowania
poprawy bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy.
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