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1. Stanowisko Komitetu Regionéw

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego
ustanawiajacego program ramowy ,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” na lata
2007 — 2013

(2006/C 115/10)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajgc komunikaty Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ustanawiajgce program ramowy
,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” na lata 2007 — 2013 (COM(2005) 123 wersja
ostateczna),

uwzgledniajgc decyzje Komisji Europejskiej z dnia 6 kwietnia 2005 r. o zasiggnieciu jego opinii zgodnie z
art. 265 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajgc decyzje Prezydium z dnia 22 lutego 2005 r. o powierzeniu Komisji ds. Stosunkéw
Zewnetrznych sporzadzenia opinii w tej sprawie,

uwzgledniajgc swoja opini¢ z 6 lipca 2005 r. w sprawie Zielonej ksiegi w sprawie podejscia UE do
zarzgdzania migracjg ekonomiczng (CdR 82/2005 fin),

uwzgledniajac swéj projekt opinii (CdR 144/2005 rev. 1) przyjety dnia 15 wrzesnia 2005 r. przez
Komisj¢ ds. Stosunkéw Zewnetrznych (sprawozdawca: Christos PALEOLOGOS, Czlonek Rady Gminy
Livadia (GR/PSE)),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

Rozpatrywany program na rzecz solidarnosci dostarczy nowego narzedzia politycznego do stworzenia dla
wszystkich obywateli Unii przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci.

Celem jego jest zapewnienie rownowagi miedzy efektywnym wsparciem wszelkich polityk europejskich w
zakresie wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwo$ci a potrzebami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi
w my$l idei dzielenia si¢ obowigzkami.

Zaréwno czynniki odpychajace, jak i przyciagajace nadal beda przyczyna ruchéw migracyjnych z mniej
rozwinigtych i niebezpiecznych krajéw calego $wiata do panstw Unii, a siatki przestepcze, idee i ruchy
rasistowskie i ksenofobiczne oraz luki administracyjne moga stanowi¢ zagrozenie dla uregulowanej i
zarzgdzanej migracji sprzyjajacej integracji spoleczno-gospodarczej i przynoszacej korzysci zaréwno
migrantom, jak réwniez spoleczno$ciom krajow pochodzenia i osiedlania sig.

Rosngce zaangazowanie Unii w szereg polityk i dzialan wymaga odpowiedniego finansowania oraz instru-
mentarium.

W zwiazku ze starzeniem si¢ ludnosci i spadkiem liczby os6b w wieku produkcyjnym zwigkszenie stru-
mienia imigracji jest prawdopodobne i staje si¢ coraz bardziej konieczne w celu zaspokojenia potrzeb
rozszerzonej Unii.

Program ramowy zawiera solidng podstawe prawng dotyczaca organéw regionalnych i lokalnych, ktéra
podkresla, ze ,kazde Panstwo Czlonkowskie organizuje wspélprace partnerskg, w zgodzie z przepisami i
praktykami obowigzujgcymi aktualnie w danym kraju, z wyznaczonymi przez siebie wladzami i organami,
mianowicie: (a) wlasciwymi wladzami regionalnymi, lokalnymi, miejskimi i innymi organami publicz-
nymi’”,

na 62. sesji plenarnej w dniach 16 — 17 listopada 2005 r. (posiedzenie z dnia 16 listopada) przyjat
jednomyslnie nastepujaca opinie:

wazniejsze w rozszerzonej Wspdlnocie;

Komitet Regionow

1.1 Z

zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji

integracji w Unii Europejskiej. Jest to obecnie jeszcze

dotyczacy ustanowienia programu ramowego ,Solidarnos¢ i
zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” na lata 2007 —
2013;

1.2 ma $wiadomo$¢ znaczenia i zasiegu migracji na $wiecie
oraz jej wagi dla zrdznicowania i rozwoju, szczegdlnie w
spolecznodciach lokalnych. KR w pelni zgadza si¢ z koniecz-
noscia koordynowania polityki w dziedzinie imigracji, azylu i

1.3 ma $wiadomo$¢ znaczenia kierowanej przez Wspol-
notg, wszechstronnej i zréwnowazonej polityki na rzecz
zarzadzania ruchami migracyjnymi, obejmujacej bezpieczen-
stwo granic, skuteczng ochrone oséb potrzebujacych ochrony
miedzynarodowej, skuteczng repatriacj¢ obywateli krajow trze-
cich nielegalnie przebywajacych na terenie Unii, wlaczenie
legalnych imigrantéw w zycie gospodarcze, kulturowe i poli-
tyczne;
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1.4 podkresla, 7e projektowanie i wprowadzanie w zycie
prawodawstwa nalezy do kompetencji szczebla pafistwowego,
natomiast zadanie polegajace na ulatwianiu przyjmowania
imigrantéw, ich osiedlania si¢ i integracji nalezy gléwnie do
wladz szczebla lokalnego i regionalnego. KR akcentuje zatem
wazng role¢ samorzadéw terytorialnych, ktorych odpowiedzial-
nos$¢ szczegblnie w dziedzinie planowania, zakwaterowania,
ksztalcenia i rynku pracy ma bezposredni wplyw na integracje
i moze wspieraé spojno$¢ spoleczng, integracje spoleczng i
zrownowazone spoleczestwo;

1.5 podkresla, ze samorzady terytorialne maja nadzieje
stanowi¢ kluczowe ogniwo w lancuchu solidarnosci oraz przy-
czyni¢ si¢ do wyeliminowania przyczyn migracji poprzez
wzmocnienie dzialan na rzecz wspdlpracy finansowej, jak
réwniez poprzez wsp6lna strategie na rzecz promowania trans-
granicznej wspélpracy regionéw i pafstw w dziedzinie
zarzgdzania ruchami migracyjnymi. Ich kompetencje w dzie-
dzinie migracji, imigracji i integracji, jak rowniez ich pozycja
jako operatoréw badz wiascicieli infrastruktury, stawiajg te
wladze na czele proceséw majacych na celu zapobieganie,
finansowanie i zarzadzanie ruchami migracyjnymi;

1.6  podkresla, ze w wielu pafistwach Unii Europejskiej
podatki pobierane s3 na szczeblu krajowym, podczas gdy kosz-
tami walki z wykluczeniem spolecznym zwigzanym z imigracja
obciazony jest szczebel lokalny. Brak uzgodnien pomigdzy
réznymi szczeblami moze utrudniaé optymalne wykorzystanie
zasobow gospodarczych. Tego rodzaju dzielenie obcigzen
mogloby uzupelni¢ dzialania na szczeblu unijnym oraz przy-
nie$¢ pozytywne wyniki w tej dziedzinie;

1.7 a) przypomina, ze kobiety sg dyskryminowane zaréwno
ze wzgledu na ple¢, jak i pochodzenie etniczne.
Uwzglednienie kwestii plci umozliwiloby lepsze ukie-
runkowanie i wigksza skuteczno$¢ wysitkéw na rzecz
lepszego zarzadzania ruchami migracyjnymi. Nie
mozna nie docenia¢ znaczenia kobiet w powodzeniu
integracji, poniewaz to one czgsto tworza bezposredni
zwigzek z dzieémi w obrebie rodziny;

b) podkresla fakt, iz udana polityka migracyjna wymaga
uwzglednienia wartosci innych niz tylko czysto ekono-
miczne. Imigracja otwiera perspektywy mogace wzbo-
gaci¢ zycie poszczegdlnych obywateli, moze tez dostar-
czy¢ UE umiejetno$ci cennych w kontekscie $wia-
towym;

¢) wzywa Rad¢ i Komisj¢ do dalszego korzystania z
wiedzy nabytej przez samorzady terytorialne przez
dziesigciolecia praktycznych do$wiadczeri zwigzanych z
wprowadzaniem w zycie polityki migracyjnej;

1.8 a) podkresla, ze inicjatywy majace zapewnié skutecznosé
pomocy finansowej przeznaczonej na wspdlna polityke
imigracyjng powinny uwzglednial réznice regionalne.

Pomoc ta powinna zachecaé do elastycznych
rozwiazan, a samorzady terytorialne powinny mieé
swobodg¢ wyboru stylu pracy;

b) apeluje o uwzglednienie w dyskusji nad przyszla euro-
pejska polityka spéjnosci spolecznej dzialan prowadzo-
nych w niektérych regionach, w ktérych pomoc z
tytutu funduszy strukturalnych moze ulec zmniejszeniu
i w ktorych znacznie wzrosta w ostatnich latach liczba
imigrantéw. Dotyczy to w szczegdlnosci duzych miast;

1.9  podkresla, ze imigracja nie wystarczy do pokrycia w
dluzszej perspektywie zapotrzebowania na site roboczg w UE i
odsyta do swojej opinii w sprawie udzialu pracownikéw w star-
szym wieku w rynku pracy;

1.10  Pilng sprawa, zaréwno ze wzgledéw gospodarczych,
spolecznych, jak i politycznych, jest wprowadzenie w zycie
strategii stuzacych rozwigzaniu problemu znacznej grupy imig-
rantéw znajdujacych si¢ poza rynkiem pracy.

1.11  apelyje o podjecie srodkéw, ktére pozwolg skutecznie
reagowad na zjawisko masowego nielegalnego naplywu i prze-
bywania pracownikéw na terytorium UE. Nalezy podjac Srodki
i wprowadzi¢ mechanizmy, ktére umozliwia imigrantom naru-
szajacym obowiazujace prawo imigracyjne bezzwloczne zalega-
lizowanie swojego statusu, zwlaszcza jesli nielegalny charakter
ich pobytu jest wynikiem niewydolnosci administracji lub
szczegblnej sytuacji geopolitycznej Panstw  Czlonkowskich.
Powinny to by¢ rozwigzania wyjatkowe, jednorazowe
i polaczone z: a) zapewnieniem wlasciwych warunkow osied-
lenia zainteresowanych oséb, b) ugruntowaniem przekonania,
ze nielegalnej imigracji nie mozna tolerowad, ¢) surowym zwal-
czaniem przemytu osob i wykluczenia spolecznego oraz d)
ustanowieniem przepisow i polityk skutecznie wspierajacych
legalng imigracje w poszukiwaniu pracy;

1.12  podkresla, iz nalezy uznaé i wspiera¢ u kazdego
poszczegblnego imigranta potrzebe pracy w celu utrzymania
si¢. Oprocz aspektow ekonomicznych, przedsigbiorczos¢ i mate
przedsigbiorstwa przyczyniajg si¢ do pozytywnego rozwoju
spolecznego. Mozliwo$¢ posiadania i kierowania przedsiebior-
stwem sprzyja integracji, przeto powinna zyskal wigcej
poparcia ze strony spoleczenistwa;

1.13  z zadowoleniem przyjmuje rosngca w UE $wiado-
mo$¢ kreatywnosci imigrantéw i ich zmystu przedsiebiorczosci.
Wzrost liczby przedsigbiorcéw i nowych przedsigbiorstw ma
decydujace znaczenie dla powodzenia procesu integracji i
stanowi wazny wklad w realizacje strategii lizbonskiej;

1.14  podkresla znaczenie Scistej wspdlpracy organizacji
pozarzadowych z samorzadami terytorialnymi oraz popiera ich
programy majace na celu przyspieszenie polityk i dzialan
zwigzanych z migracja (takich jak wlaczanie imigrantéw w
zycie polityczne i spoleczne panstwa itd.);
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1.15 z zadowoleniem przyjmuje decyzje ustanawiajacy
Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow, a zwlaszcza zapis o
integracji grup, o ktérych mowa. KR przypomina, Ze ogromna
wigkszo$¢ proponowanych jako kwalifikujace si¢ dzialan na
rzecz poprawy warunkow osiedlenia, jak i integracji ucho-
dzcow, wchodzi w zakres kompetencji samorzadow terytorial-
nych;

1.16  z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ ustanawiajaca
Fundusz Granic Zewngtrznych 1 przypomina, iz rozwdj
i spdjnos¢ spoteczna w niektdrych regionach Europy cierpi z
powodu ich polozenia na granicach Unii. Fakt ten winien
znalez¢ odzwierciedlenie w wyzej wymienionej decyzji;

1.17  zauwaza, ze niepowodzenie polityki integracji w Unii
Europejskiej mozna czg¢Sciowo wyjasni¢ faktem, iz samorzady
lokalne i regionalne nie zostaly wlaczone w proces ksztalto-
wania polityki w tej dziedzinie. Samorzady terytorialne
stanowia szczebel decyzyjny znajdujacy si¢ najblizej obywateli,
ale czesto lekcewazono i nie zawsze uwzgledniano konsek-
wencje wdrazania polityki na szczeblu lokalnym;

1.18  przypomina, ze warunkiem osiggnigcia spdjnosci
spolecznej jest uwzglednienie zagadnien integracji we wszyst-
kich dziedzinach polityki. Polityka wspdlnotowa w dziedzinie
imigracji i integracji powinna by¢ zgodna z szerszymi celami
UE dotyczacymi polityki spolecznej, polityki gospodarczej,
polityki zagranicznej i polityki rozwoju oraz z podstawowymi
warto$ciami europejskimi, takimi jak réwnos$¢ szans, prawa
cztowieka, godno$¢ osoby ludzkiej, tolerancja, poszanowanie
zroznicowania, zwalczanie dyskryminacji oraz promowanie
wickszego uczestnictwa w zyciu spolecznym;

1.19  podkresla fakt, ze za integracje odpowiedzialne jest
cale spoleczenstwo oraz ze wymaga ona wysitkéw zaréwno ze
strony imigrantow, jak i miejscowej ludnosci, w celu osiag-
nigcia trwalej spdjnosci i rozwoju spolecznego;

1.20  przyznaje, ze o ile zagadnienia zwigzane z rynkiem
pracy maja decydujace znaczenie dla integracji imigrantéw, to
nie mozna ich rozpatrywaé niezaleznie od kontekstu,
zwazywszy, ze stopief integracji zalezy rowniez od wielu
innych czynnikéw, takich jak pochodzenie spoleczne, wyksztat-
cenie i znajomo$¢ jezyka, jak réwniez udzial w Zyciu
spofecznym. Powodzenie integracji imigrantéw stanowi jeden z
krokéw ku osiagnigciu spoleczefistwa, w ktore kazdy bedzie si¢
angazowal, z pozytkiem zaréwno dla jednostki, spolecznosci
lokalnej, jak i spoleczenstwa w szerokim tego stowa znaczeniu;

1.21  ubolewa nad faktem, iz w programie na rzecz solidar-
no$ci w niewystarczajgcym stopniu wspomina si¢ o sytuacji
prawie 500 000 oséb ubiegajacych si¢ o azyl w Unii Europej-
skiej, ktore oczekujg na karte pobytu lub réwnowazny doku-
ment, a ktérych ogromna wigkszo$¢ znajduje si¢ poza legalnym
rynkiem pracy;

1.22  podkresla, ze réznica pomiedzy szczeblem krajowym,
ktéry skupia uwage na zapotrzebowaniu na sile roboczg

pochodzaca z imigracji, a szczeblem lokalnym, na ktérym
podejmuje si¢ wysitki w celu przeciwdzialania wykluczeniu,
marginalizacji i ksenofobii, wzmacnia konieczno$¢ dialogu i
wspolpracy na wszystkich szczeblach;

1.23  uwaza, ze dzialania i Srodki prowadzgce stopniowo do
przyznania oficjalnego prawa do glosowania, ktére przyczyni
si¢ do zwigkszenia zaangazowania imigrantdw w proces
demokratyczny, winny stanowi¢ wazng cze$¢ programu na
rzecz solidarnosci;

1.24  z zadowoleniem przyjmuje decyzje ustanawiajacy
Europejski Fundusz Powrotu Imigrantéw i przypomina, ze
kompleksowe zarzadzanie powrotami winno obejmowaé
czynnik lokalny, zwlaszcza uznanie wkladu samorzadéw tery-
torialnych na granicach UE w utrzymanie systemy dobrowol-
nego powrotu.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

Komitet Regionéw

2.1  podkre$la, iz niezbedna jest zréwnowazona polityka
promujaca Srodki zapewniajace umiarkowany poziom legalnej
migracji wraz z dzialaniami zniechecajacymi do migracji niele-
galnej oraz walka z przemytem i handlem ludZzmi. KR
podkresla réwniez istotne znaczenie migracji w uzupelnianiu
niedoboréw umiejetnosci i wzywa Rade Europejska do opraco-
wania skutecznych inicjatyw politycznych w tych dziedzinach,
wlacznie z zatrudnianiem obywateli panstw krajow w sektorze
badan naukowych;

2.2 podkresla, 7e samorzad terytorialny winien by¢ w wigk-
szym stopniu wlaczony w ksztaltowanie i wdrazanie polityki
azylowej. KR proponuje rozwazenie poszerzenia zakresu finan-
sowania w ramach wspélpracy regionalnej i nowej polityki
sgsiedztwa, ktére sg objete trzecim gléwnym celem funduszy
strukturalnych na lata 2007 — 2013, w celu wlaczenia tych
zadan oraz ma nadziej¢, ze wspdlne programy wielostronne
prowadzone w ramach tego celu, jak i dwustronne plany
dzialania, ktére bedg wdrazane jako czes¢ polityki sasiedztwa,
beda koordynowane w sposéb skuteczny;

2.3 podkresla, ze koniecznie nalezy przewidzie¢ konkretne
wlaczenie samorzadéw terytorialnych w proces zaréwno
tworzenia, jak i realizacji dzialan w ramach wszystkich czterech
funduszy, w celu urzeczywistnienia horyzontalnego podejscia
w sprawie partnerstwa;

2.4  proponuje wzmocnienie dzialan i $rodkéw angazuja-
cych edukacje w wysilki na rzecz zarzadzania ruchami migra-
cyjnymi, zwlaszcza w  dziedzinie integracji imigrantéw
i uchodzcéw;

2.5  proponuje dodanie nastepujacych szczegétowych prze-
piséw horyzontalnych:
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Zalecenie 1

Artykut 3

Tekst proponowany przez Komisje COM(2005) 123 wersja
ostateczna — 2005/0049 (COD)

Poprawka Komitetu Regionow

1.

Artykut 3
Cele szczegétowe
Fundusz przyczyni si¢ do osiagnigcia nastgpujacych

celow szczegdtowych:

a)

b)

9

Wprowadzenie zintegrowanego zarzadzania powrotami
w Panistwach Czlonkowskich oraz usprawnienie jego
organizacji i stosowania;

Wzmocnienie wspolpracy Panstw Czlonkowskich w
ramach zintegrowanego zarzadzania powrotami;
Promowanie skutecznego i jednolitego stosowania
wspdlnych norm dotyczacych powrotu imigrantéw
zgodnie z rozwojem polityki w tej dziedzinie.

1.

Artykut 3
Cele szczegétowe
Fundusz przyczyni si¢ do osiagniecia nastgpujacych

celow szczegdtowych:

a)

=z

o

Wprowadzenie zintegrowanego zarzadzania powrotami
w Panstwach Czlonkowskich oraz usprawnienie jego
organizacji i stosowania, w_szczegdlnoSci poprzez
tworzenie w razie potrzeby mechanizméw wspdlpracy
pomiedzy  wladzami  krajowymi,  regionalnymi
i lokalnymi;

Wzmocnienie wspélpracy Panstw Czlonkowskich w
ramach zintegrowanego zarzadzania powrotami;
Promowanie skutecznego i jednolitego stosowania
wspélnych norm dotyczacych powrotu imigrantéw
zgodnie z rozwojem polityki w tej dziedzinie.

Uzasadnienie:

Poniewaz wniosek Komisji oparty jest na podstawie prawnej, gdzie zastosowanie ma procedura wspélde-

cyzji, Komitet Regionéw powinien staraé si¢ przedstawia¢ konkretne poprawki do wniosku Komisji

zgodnie z modelem wykorzystywanym przez Parlament Europejski.

Zalecenie 2

Artykut 4 ust.1

Tekst proponowany przez Komisje COM(2005) 123 wersja
ostateczna — 2005/0049 (COD)

Poprawka Komitetu Regionow

Artykut 4

Dzialania kwalifikowane w Panstwach Czlonkow-

1.

skich
Do uzyskania wsparcia z Funduszu kwalifikuja si¢

dzialania zmierzajace do osiggnigcia celu okreslonego w
art. 3 ust. 1 lit. a), w szczegdlnosci zas:

a)

=

O
-~

Ustanowienie lub poprawa skutecznej, stabilnej i
dlugotrwalej wspolpracy operacyjnej wladz Panstw
Cztonkowskich z wiladzami konsularnymi i stuzbami
imigracyjnymi pafstw trzecich w celu uzyskiwania
dokumentéw podréznych wymaganych do powrotu
obywateli panstw trzecich oraz zapewnienia szybkiej
i skutecznej procedury odsytania;

Wsparcie i ulatwienia przy dobrowolnym powrocie
obywateli pafistw trzecich przebywajacych nielegalnie
na terenie UE, szczegdlnie poprzez programy dobro-
wolnego powrotu, w celu nadania powrotom charak-
teru stalego;

Uproszczenie procedur towarzyszacych przymuso-
wemu odsylaniu obywateli panstw trzecich w celu
wzmocnienia wiarygodnodci i integralnosci polityki
imigracyjnej oraz ograniczenia okresu przetrzymywania
0s6b oczekujacych na przymusowe wydalenie.

Artykut 4

Dzialania kwalifikowane w Panstwach Czlonkow-

1.

skich
Do uzyskania wsparcia z Funduszu kwalifikuja si¢

dzialania zmierzajace do osiagnigcia celu okreslonego w
art. 3 ust. 1 lit. a), w szczegdlnosci zas:

a)

g

el

&

Ustanowienie lub poprawa skutecznej, stabilnej i
dlugotrwalej wspolpracy operacyjnej wladz Panstw
Czlonkowskich z wladzami konsularnymi i stuzbami
imigracyjnymi panstw trzecich w celu uzyskiwania
dokumentéw podréznych wymaganych do powrotu
obywateli pafistw trzecich oraz zapewnienia szybkiej i
skutecznej procedury odsylania;

Wsparcie i ulatwienia przy dobrowolnym powrocie
obywateli pafistw trzecich przebywajacych nielegalnie
na terenie UE, szczegdlnie poprzez programy dobro-
wolnego powrotu, w celu nadania powrotom charak-
teru stalego;

Uproszczenie procedur towarzyszacych przymuso-
wemu odsylaniu obywateli panstw trzecich w celu
wzmocnienia wiarygodnosci i integralnosci polityki
imigracyjnej oraz ograniczenia okresu przetrzymywania
0s0b oczekujacych na przymusowe wydalenie;
Dzialania przyczyniajace sie do poprawy koordynacji
miedzy réznymi szczeblami wladz krajowych, regional-
nych, lokalnych, miejskich i innymi organami publicz-
nymi.

Uzasadnienie:

Poniewaz wniosek Komisji oparty jest na podstawie prawnej, gdzie zastosowanie ma procedura wspolde-
cyzji, Komitet Regionéw powinien staral si¢ przedstawia¢ konkretne poprawki do wniosku Komisji
zgodnie z modelem wykorzystywanym przez Parlament Europejski.
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Zalecenie 3

Artykul 4 ust. 2

Tekst proponowany przez Komisjg COM(2005) 123 wersja
ostateczna — 2005/0049 (COD)

Poprawka Komitetu Regionéw

Artykut 4

Dzialania kwalifikowane w Panstwach Czlonkow-

skich
(...)

2. Do uzyskania wsparcia z Funduszu kwalifikuja si¢

dzialania zmierzajace do osiggnigcia celu okreslonego w

art. 3 ust. 1, lit. b), w szczegdlnosci zas:

a) Wspoélpraca przy gromadzeniu i dostarczaniu poten-
c¢jalnym powracajacym informacji na temat kraju ich
pochodzenia.

=

Wspdlpraca przy ustanawianiu skutecznych, stabilnych
i dlugotrwalych stosunkéw roboczych Panstw Czlon-
kowskich z wladzami konsularnymi i stuzbami imigra-
cyjnymi panstw trzecich w celu uzyskania pomocy
konsularnej przy zdobywaniu dokumentéw podréz-
nych wymaganych do powrotu obywateli pafistw trze-
cich oraz zapewnieniu szybkiej i skutecznej procedury
odsylania;

¢) Opracowanie wspdlnych, zintegrowanych planéw

powrotu imigrantéw oraz ich wdrozenie, w tym

programy dobrowolnych powrotéw do konkretnych
krajow pochodzenia, krajow poprzedniego zamiesz-
kania lub krajéw tranzytowych;

Analiza obecnej sytuacji i mozliwo$ci wzmocnienia

wspolpracy administracyjnej wsréd Panstw Czlonkow-

skich w dziedzinie powrotu imigrantéw oraz rola orga-
nizacji migdzynarodowych i pozarzadowych w tym
kontekscie;

Wymiana informagji, wsparcie i doradztwo w sprawach

dotyczacych powrotu grup wymagajacych szczegdl-

nego traktowania;

f) Organizacja seminariéw na temat do$wiadczen w
stosowaniu sprawdzonych praktyk odnoszacych si¢ do
konkretnych krajow i regionéw trzecich;

g) Wspdlne srodki umozliwiajgce przyjecie osoéb powra-
cajacych w ich krajach pochodzenia, krajach poprzed-
niego zamieszkania lub krajach tranzytowych;

h) Wspélne opracowanie dzialan zapewniajacych trwalg
reintegracj¢ os6b powracajacych w kraju pochodzenia
lub kraju poprzedniego zamieszkania;

i) Wspdlne srodki stuzace monitorowaniu sytuacji osob

powracajacych oraz tego, czy powrdt ma charakter

staly.

&

&

Artykut 4

Dzialania kwalifikowane w Panstwach Czlonkow-

skich
(...)

2. Do uzyskania wsparcia z Funduszu kwalifikuja si¢
dzialania zmierzajace do osiagnigcia celu okreslonego w
art. 3 ust. 1, lit. b), w szczeg6lnosci zas:

a) Wspoélpraca przy gromadzeniu i dostarczaniu poten-
¢jalnym powracajacym informacji na temat kraju ich
pochodzenia.

b) Wspdlpraca przy ustanawianiu skutecznych, stabilnych
i dlugotrwalych stosunkéw roboczych Pafistw Czlon-
kowskich z wladzami konsularnymi i stuzbami imigra-
cyjnymi panstw trzecich w celu uzyskania pomocy
konsularnej przy zdobywaniu dokumentéw podrdz-
nych wymaganych do powrotu obywateli pafstw trze-
cich oraz zapewnieniu szybkiej i skutecznej procedury
odsylania;

¢) Opracowanie wspdlnych, zintegrowanych planéw
powrotu imigrantéw oraz ich wdrozenie, w tym
programy dobrowolnych powrotéw do konkretnych
krajow pochodzenia, krajow poprzedniego zamiesz-
kania lub krajéw tranzytowych;

d) Analiza obecnej sytuacji i mozliwosci wzmocnienia
wspolpracy administracyjnej wérdd Panstw Czlonkow-
skich w dziedzinie powrotu imigrantéw oraz rola orga-
nizacji migdzynarodowych i pozarzadowych w tym
kontekscie;

¢) Wymiana informacji, wsparcie i doradztwo w sprawach
dotyczacych powrotu grup wymagajacych szczegdlnego
traktowania;

f) Organizacja seminariéw na temat do§wiadczen w stoso-
waniu sprawdzonych praktyk odnoszacych si¢ do
konkretnych krajow i regionow trzecich;

g) Wspdlne $rodki umozliwiajace przyjecie oséb powra-
cajacych w ich krajach pochodzenia, krajach poprzed-
niego zamieszkania lub krajach tranzytowych;

h) Wspélne opracowanie dzialan zapewniajacych trwaly
reintegracj¢ os6b powracajacych w kraju pochodzenia
lub kraju poprzedniego zamieszkania;

i) Wspdlne $rodki stuzace monitorowaniu sytuacji osob
powracajacych oraz tego, czy powrét ma charakter
staly;

Organizacja seminariéw i wspdlnych szkolen dla
pracownikdw krajowych, regionalnych, lokalnych, miej-
skich i innych wlasciwych organéw administracyjnych,
wykonawczych i sadowych;

k) Promowanie ,Podrecznika dobrych praktyk” (Handbook
of Best Practices), bedacego wspdlng inicjatywa Rady
Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego oraz Komitetu Regiondw. Podrecznik ten
powinien zawieral artykuly autorstwa pracownikéw
wiadz krajowych, regionalnych i lokalnych, w tym stra-
tegie na rzecz integracji obywateli, wspdlpracy ze
stowarzyszeniami i organizacjami _pozarzadowymi,
tworzenia sieci lokalnych, zbierania danych i badan, jak
i wspolpracy z sitami policyjnymi i instytucjami.

Zaleznie od potrzeby dzialanie to powinno uwzgled-
nia¢ regionalne i lokalne wladze publiczne.
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Uzasadnienie

Poniewaz wniosek Komisji oparty jest na podstawie prawnej, gdzie zastosowanie ma procedura wspoétde-

cyzji, Komitet Regionéw powinien staraé si¢ przedstawia¢ konkretne poprawki do wniosku Komisji
zgodnie z modelem wykorzystywanym przez Parlament Europejski.

2.6 ubolewa, ze wydatki przewidziane na pomoc techniczng we wszystkich czterech decyzjach sg
niskie, mimo Ze kampanie na rzecz zwickszenia $wiadomosci spolecznej sg niezbedne dla powodzenia i
skutecznosci wszystkich polityk w dziedzinie wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci;

2.7 zacheca wladze lokalne i regionalne do wymieniania si¢ programami szkoleniowymi oraz do pracy
na rzecz synergii i partnerstwa z odpowiednimi wladzami europejskimi i krajowymi;

2.8 zacheca wladze lokalne i regionalne do wniesienia wkladu w szybkie i skuteczne wdrozenie dzialan
proponowanych w programie ramowym;

2.9  rozpoczyna plan dzialania Komitetu Regionéw na rzecz wspierania ducha sprawiedliwego podziatu
obowigzkéw w dziedzinie migracji pomiedzy Panstwa Czlonkowskie, a w ramach Pafistw Czlonkowskich
pomiedzy wladze krajowe, regionalne, lokalne, miejskie i inne wladze publiczne;

2.10  podkresla, ze nalezy traktowal go jako partnera istotnego, majgcego na sercu interes Wspélnoty,
ktory skuteczniej przyczynia si¢ do wyjasnienia zadan przedstawicieli szczebla lokalnego i regionalnego w
kwestiach finansowania i zarzadzania przeplywami migracyjnymi na lata 2007-2013, a tym samym przy-
czynia si¢ do wilaczenia ich do mechanizmu wspélpracy, ktory Unia pragnie wdrozy¢.

Bruksela, 16 listopada 2005 r.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB



