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1. Uwagi Komitetu Regionow 1.2

Projekt opinii Komitetu Regionéw w sprawie Zielonej ksiggi: ,,Wobec zmian demograficznych:
nowa solidarno$¢ miedzy pokoleniami”

(2006/C 115/13)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej: Zielona ksigga ,Wobec zmian demograficznych: nowa solidar-
no$¢ migdzy pokoleniami”, COM 94 koncowy,

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z 16 marca 2005 r. o zasiegnigciu opinii Komitetu w tej
sprawie zgodnie z art. 265 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje Przewodniczacego Komitetu z dnia 10 stycznia 2005 r. roku powierzajacg sporzg-
dzenie tej opinii Komisji ds. Polityki Gospodarczej i Spolecznej,

uwzgledniajac komunikat Komisji: ,W strong¢ Europy dla kazdego wieku: Promowanie dobrobytu
i solidarnosci miedzy pokoleniami”, COM(1999) 221 koncowy,

uwzgledniajgc swojg opini¢ w sprawie raportu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw, raportu sporzadzonego na Zyczenie sztok-
holmskiej Rady Europejskiej ,Zwigkszanie udzialu sity roboczej oraz promowanie aktywnego starzenia si¢”
(COM (2002) 9 koficowy) (CAR 94/2002 fin) (),

uwzgledniajagc komunikat Komisji: ,OdpowiedZ Europy na problem starzenia si¢ ludnosci na $wiecie:
Promowanie postgpu gospodarczego i spolecznego w starzejgcym sie spoleczefistwie $wiata. Dokument
Komisji Europejskiej na Drugie Swiatowe Zgromadzenie na temat Starzenia si¢ Spoteczenstw” COM(2002)
143 koficowy,

uwzgledniajgc swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw w sprawie imigracji, integracji i zatrud-
nienia, COM(2003) 336 koncowy, CdR 223/2003 fin (%),

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw w sprawie zwigkszenia zatrudnienia star-
szych pracownikéw oraz wydluzenia wieku zakonczenia aktywnosci zawodowej, COM (2004) 146
koncowy (CdR 151/2004 fin) (),

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie: Zielona ksiega w sprawie podejécia UE do zarzadzania migracja
ekonomiczna, COM(2004) 811 konicowy (CdR 82/2005),

uwzgledniajac projekt opinii CdR 152/2005 rev. 1 przyjety w dniu 23 wrzesnia 2005 r. przez Komisje
ds. Polityki Gospodarczej i Spolecznej (sprawozdawca: Roman LINEK, zastgpca hetmana kraju pardubic-
kiego (CS/EPP)),

przyjal na 62. sesji plenarnej w dniach 16 — 17 listopada 2005 r. (posiedzenie z dnia 17 listopada)
nastepujaca opinie:

jest zdania, ze dyskusja nad zmianami demograficz-

Komitet Regionow

w odniesieniu do niektérych gléwnych zagadnien omawianych
w Zielonej ksigdze:

Wyzwania dla demografii europejskiej

1.1 sadzi, ze polityka publiczna na szczeblu europejskim,
narodowym, a takze regionalnym i lokalnym musi uwzgledniaé
wspolczesne zmiany demograficzne w Europie;

() Dz.U. C 287 2 22.11.2002, s. 1
() DzU. C 109 z 30.4.2004, s. 46
() Dz.U. C 43 7 18.2.2005, 5. 7

nymi i zarzadzaniem ich skutkami musi mie¢ miejsce na
szczeblu europejskim, narodowym, regionalnym i lokalnym, ze
dyskusja ta wpisuje si¢ w proces wdrazania strategii lizbonskiej
i Ze musi ona przynie$¢ odpowiedzi na pytania, jak:

— zwigkszy¢  solidarno$¢  migdzypokoleniowa — poprzez
silniejszg integracje spoleczna mlodziezy, emerytéw i oséb
starszych;

— wspieraé jakos¢ zycia, wysoki poziom zdrowia dla wszyst-
kich, jak tez ksztalcenie ustawiczne (takze po przejsciu na
emeryture);

— dostosowal systemy produkcji i ochrony socjalnej do
wymagan starzejacego si¢ spoleczefistwa;
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— zapewni¢, by starzenie si¢ bylo uwzgledniane we wszyst-
kich dziedzinach dziaan politycznych;

— wspiera¢ spoleczne warunki funkcjonowania rodziny i
samotnych rodzicow.

Uwaza, ze konieczne jest wytworzenie pod wszystkimi wzgle-
dami bardziej przyjaznego klimatu spolecznego dla rodzin, dla
dzieci i ich rodzicow lub opiekunéw jak i dla oséb bedacych
na czyim$ utrzymaniu i ich rodzin, co umozliwi ludziom reali-
zowanie wiasnych strategii zyciowych w ramach wypelniania
planéw bycia partnerem i rodzicem, przy jednoczesnym posza-
nowaniu dla réznorodnych zainteresowan i potrzeb réznych
typoéw rodzin i poszczegdlnych czlonkéw rodziny. Wymaga to
przede wszystkim zapewnienia rodzinom bezpieczenstwa
ekonomicznego i stworzenia perspektyw na przyszlosé. W tym
sensie polityka gospodarcza i polityka rynku pracy sa warun-
kami sine qua non skutecznej polityki wobec rodzin;

1.3 uwaza, ze lepsza réwnowaga pomiedzy karierg
zawodowa a zyciem rodzinnym moze przyczyni¢ si¢ do
poprawy sytuacji w odniesieniu do wychowywania dzieci oraz
opieki i pielegnacji oséb bedacych na czyim$ utrzymaniu na
przyklad dzigki ofercie ustug dla rodzin, a takze nowym inicja-
tywom w zakresie urlopéw wychowawczych dla obojga
rodzicow;

1.4  mniema, ze osiagnigciu bardziej wyréwnanego podzialu
obowiazkéw domowych i rodzinnych pomigdzy mezczyzna a
kobieta sprzyja oferta ustug ze strony panstwa i sektora
prywatnego, przy zachowaniu wspéluczestnictwa w  tych
obowigzkach obu partneréw zgodnie z ich mozliwosciami i
zgodnie ze wzajemnym porozumieniem oraz przy poszano-
waniu réwnosci mezczyzn i kobiet;

1.5  zaleca wspieranie udzialu kobiet w rynku pracy. Nalezy
réowniez rozwija¢ i promowal skuteczne formy dzialan dla
osiggniecia tego celu, w tym Srodkéw korygujacych, by nie
dyskryminowa¢ rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci;

1.6  sadzi, ze mozna poprawi¢ rozwéj ustug spoleczno-
edukacyjnych dla dzieci w wieku 0-3 lat oraz opieki nad
osobami starszymi i osobami bedgcymi na czyim$ utrzymaniu
w sektorze pafstwowym i prywatnym poprzez stworzenie ram
prawnych, o ile jeszcze nie istnieja, zachecajacych sektor
prywatny do podejmowania dzialan w tym zakresie, np.
poprzez udogodnienia zaréwno dla ustugodawcow jak i dla
ustugobiorcéw w tym sektorze;

1.7 podkresla, ze dostep rodzicow, w szczegdlnosci
miodych, do rynku pracy, samorealizacji zawodowej i mozli-
wosci posiadania wymarzonej liczby dzieci, musi wychodzié
przede wszystkim z ich wlasnej inicjatywy, przy spelnieniu
warunku braku dyskryminacji rodzin z dzie¢mi;

1.8  jest zdania, ze wspdlczesne zmiany demograficzne w
Europie wywieraja presj¢ na rynek pracy i system zabezpieczen
spolecznych. Podkresla pilng potrzebe wprowadzenia $rodkéow
majacych na celu poprawe sytuacji starszych pracownikéw na
rynku pracy oraz odpowiednich inicjatyw politycznych, ktore
nie tylko spowoduja odwrdcenie zmian, ale przyniosg takze

nowe mozliwosci w zakresie lepszej jakosci Zycia zawodowego,
prawa do ksztalcenia ustawicznego, wigkszej elastycznosci przy
wyborze programéw emerytalnych, wlaczenia do rynku pracy
0sob bedacych w trudnej sytuacji spotecznej lub dyskrymino-
wanych w inny sposéb, jak réwniez, o ile to konieczne, stop-
niowego pojawiania si¢ pozytywnej motywacji dla zwigkszania
liczby lat aktywnej pracy zawodowej. Mniema, ze nalezaloby
wszczal szeroka dyskusje na temat prawa wszystkich ludzi do
otrzymywania emerytury na akceptowalnym poziomie,
wlacznie z osobami wykonujacymi nietypowe zawody czy
osobami z grup wysokiego ryzyka;

1.9 uwaza, ze w zwigzku ze zmniejszajacg si¢ liczbg oséb
czynnych zawodowo konieczne sg analizy potrzeb rynku pracy
oraz Scilejsza wspolpraca wszystkich grup spoleczenstwa,
w celu zapewnienia wzrostu liczby pracownikéw wykwalifiko-
wanych. Poza odpowiedzialno$cia przedsigbiorstw za system
ksztalcenia przygotowujacy miejsca odpowiadajace potrzebom,
nalezy wspieral przede wszystkim: a) ukierunkowang rekrutacje
pracownikow; b) Srodki towarzyszace, takie jak na przyklad
bardziej praktyczne niz teoretyczne podejscie do ksztalcenia; c)
zwigkszenie liczby studentéw oraz d) Srodki umozliwiajace
absolwentom pozostanie w slabiej rozwinigtych regionach;

1.10  podkresla, ze informacja jest podstawowym instru-
mentem, dzigki ktéremu spolecznos¢ imigracyjna zapoznaje si¢
nie tylko z dostgpnymi zasobami, lecz takze z osobliwosciami
spoleczenstwa, w ktérym zdecydowala si¢ zy¢;

1.11 zauwaza, ze imigracja sama w sobie nie moze
rozwigzaé wszystkich probleméw wynikajacych z demograficz-
nego starzenia si¢ spoleczenstwa ani zastgpi¢ reform gospodar-
czych, czy potrzeby wigkszej elastycznosci rynku pracy, moze
jednak by¢ uzupelniajagcym czynnikiem przy rozwigzywaniu
probleméw  zwigzanych z procesami demograficznymi
zachodzacymi obecnie w Europie;

1.12  uwaza, ze imigracje trzeba traktowaé jako zasoby dla
spoleczenstw europejskich, lecz nie moze ona stanowic jedy-
nego rozwiazania problemu starzenia si¢ populacji europejskiej.
Polityka integracji imigrantéw, a w szczegélnodci ludzi
miodych, i starszych, majgca zasadnicze znaczenie dla zapew-
nienia spéjnosci spolecznej na coraz bardziej wielokulturowym
obszarze, ktérym jest Europa XXI wieku — powinny obej-
mowac¢ dzialania w zakresie gospodarczym, spotecznym, kultu-
rowym i socjalnym. Niewystarczajgca integracja imigrantéw
moze jednak, w perspektywie krotkoterminowej, nie$¢ ze soba
ryzyko wzrostu wydatkéw socjalnych panstwa. KR jest zdania,
ze walka z dyskryminacja (zwigzang zwlaszcza z przynalez-
noscia do mniejszosci) powinna zostaé zintensyfikowana oraz,
ze Panstwa Czlonkowskie i samorzady terytorialne powinny
by¢ zachecane do wymiany informacji o najlepszych prakty-
kach;

1.13  sadzi, ze instrumenty Wspdlnoty, zwlaszcza ramy
prawne walki z dyskryminacja, fundusze strukturalne oraz stra-
tegia zatrudnienia mogg aktywnie wspiera¢ integracje imig-
rantéw do europejskiego systemu wartosci;



16.5.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C115/63

1.14  uwaza, ze odpowiednia polityka migracyjna ze strony
UE moze znaczaco poméc panstwom stawi¢ czola wyzwaniom
imigracji 1 ulatwi¢ integracj¢ imigrantéw przebywajacych
legalnie na terenie Unii, doprowadzajac jednoczesnie do istot-
nego postepu w walce z nielegalng imigracja oraz spelnienia
potrzeb pracownikow z panstw trzecich przebywajacych na
rynku pracy w krajach UE.

Nowa solidarnos¢ migdzy pokoleniami

1.15  podkresla konieczno$¢ wszechstronnego wychowania
i edukacji dzieci pozwalajacej na rozwdj ich osobowosci
zorientowanej na treSci spoleczno-kulturalne oraz system
warto$ci, i dajacej zdolno$¢ do prowadzenia pelnowartoscio-
wego Zzycia i reagowania na rézne sytuacje zgodnie z wlasnymi
opiniami. Stabilne S$rodowisko rodzinne umozliwia zdrowy
rozwéj dzieci pod wzgledem fizycznym i psychicznym, a tym
samym funkcjonowanie systemu ekonomicznego and socjal-
nego spoleczenstwa;

1.16  podkres§la potrzebe postrzegania nieletnich jako
aktywnych, uczestniczacych i kreatywnych podmiotéw, zdol-
nych zmienial otoczenie osobiste i spoleczne wokél siebie i
uczestniczy¢é w poszukiwaniu i zaspokajaniu swoich potrzeb
oraz potrzeb innych oséb oraz zwraca uwagg, ze istota praw
nieletnich nie moze zosta¢ naruszona z powodu braku podsta-
wowych zasobéw socjalnych;

1.17  jest zdania, ze nalezy doceni¢ role, jaka w dziedzinie
edukacji odgrywaja w wielu Pafistwach Czlonkowskich samo-
rzady terytorialne. Podkresla, ze zmiany w zakresie ksztalcenia
poczatkowego sa wynikiem nowego pojmowania ksztalcenia
ustawicznego, ktérego podstawowym postulatem jest zapew-
nienie réwnych szans w zakresie ksztalcenia oraz umozliwienie
pelnej integracji ze spoleczenistwem. Konieczne jest powiazanie
ksztalcenia dorostych z ksztalceniem poczatkowym przy posza-
nowaniu dla réznorodnosci potrzeb edukacyjnych poszczegdl-
nych grup;

1.18 uwaza, ze system edukacji moze zapewni¢ wiasciwe
warunki dla pomyslnego przechodzenia mlodych ludzi ze
szkoly do zycia zawodowego poprzez powiazanie szkolenia
poczatkowego z zatrudnieniem i dalszymi studiami, polaczenie
ksztalcenia i praktyki w przedsigbiorstwach oraz poprzez funk-
cjonowanie dobrze zorganizowanego systemu informacji i
doradztwa zwlaszcza na poziomie regionalnym i lokalnym;

1.19 uwaza, ze do uwzglednienia specyficznych potrzeb
wszystkich grup wiekowych prowadzacego do modernizacji
organizacji pracy moga przyczyni¢ si¢ mozliwosci dokonania
tak przez kobiety jak i mezczyzn szybkiej zmiany mig¢dzy pracg
na pelen etat a pracg w niepelnym wymiarze godzin, elastyczny
czas pracy czy nowe formy zatrudnienia, jak np. praca na
odleglos¢;

1.20  jest przekonany, ze cel ustalony przez Rade Euro-
pejska w Sztokholmie 23-24 marca 2001 r., by do roku 2010
podnies¢ do 50 % udzial w rynku pracy oséb z grupy wiekowej

od 55 do 64 lat bez wzgledu na ple¢, moze zostaé osiggnigty
jedynie pod warunkiem, ze $redni wiek pracownikéw ulegnie
podwyzszeniu przy réwnoczesnym polepszeniu organizacji
pracy, zwlaszcza w zakresie ksztalcenia ustawicznego;

1.21  jest zdania, ze nalezy w wigkszym stopniu wigczy¢
osoby starsze w projekty i $rodki zwigzane z zaangazowaniem
obywatelskim. Moze to przybra¢ forme opieki nad dzie¢mi
i mlodzieza, nad seniorami, pracy w dziedzinie kultury, a takze
pielegnacji os6b sedziwych i opieki nad nimi. Pielegnacja i
sasiedzka opieka S$wiadczona wzajemnie przez senioréw
stanowi spos6b zapobiegania osamotnieniu, wzmacnia ich
zdrowie oraz zachowuje integracje spoleczng starszych obywa-
teli;

1.22  jest zdania, ze udzial oséb starszych w zyciu gospo-
darczym i spolecznym mozna urzeczywistni¢ dzigki stworzeniu
w miejscu pracy warunkéw pozwalajacych osobom starszym
na wykonywanie pracy odpowiadajacej ich mozliwosciom. Nie
jest powszechna regula, ze starsi obywatele sa mniej produk-
tywni w pracy zawodowej niz pozostala cz¢$¢ spoleczenstwa.
W zakresie Zycia spolecznego konieczne jest zachecanie oséb
starszych do wspierania swoich dzieci poprzez przekazywanie
im wiedzy i do§wiadczenia;

1.23  mniema, Ze przemieszczanie si¢ emerytéw pomiedzy
Pafistwami Czlonkowskimi wymaga stworzenia instrumentu
prawnego, ktéry pozwoli rozwiaza¢ zagadnienia ochrony
socjalnej i ochrony zdrowia w ramach migracji wewnatrz UE;

1.24  jest zdania, ze nalezy dokonywal rozréznienia
pomiedzy Swiadczeniami emerytalnymi i zasitkami pozwalajg-
cymi osobom niepelnosprawnym na samodzielng egzystencjg;

1.25  Nieréwno$¢ kobiet i mezczyzn w zakresie zagadnien
emerytalnych wynika z ogromnych réznic pomiedzy wynagro-
dzeniami za pracg dla mezczyzn i kobiet, segregacji zawodowej
i braku mozliwosci ksztalcenia dla kobiet; niedostatkéw poli-
tyki, ktéra umozliwialaby pogodzenie zycia zawodowego i
osobistego, niedostatkéw stuzb socjalnych wystepujacych
w wigkszosci pafistw Unii Europejskiej. Prawdziwa polityka
réwnosci szans polaczona z propagowaniem urlopéw wycho-
wawczych dla mezczyzn opiekujacych sie dzie¢mi czy tez
urlopéw dla nich na opieke nad osobg starszg, moglyby przy-
czyni¢ si¢ do polepszenia sytuacji emerytalnej kobiet. Wiadze
publiczne powinny podja¢ walke z ubéstwem starszych kobiet;

1.26  sadzi, ze wsparcie dla 0séb starszych powinno opierad
si¢ na zasadzie tradycyjnego i nowoczesnego ksztalcenia przez
cale zycie (np. w formie tzw. e-learning). W ramach wprowa-
dzanych nowych form aktywnosci zawodowej nalezy wspieraé
pracg na odleglo$¢, wykorzystywanie internetu i innych nowo-
czesnych technologii. Osoby starsze powinny w wigkszym
stopniu uczestniczy¢ w zyciu publicznym oraz nalezy wspieraé
ich pozostawanie na rynku pracy, co moze oznaczaé dla spole-
czefistwa uzyskanie znakomitych zasobéw ludzkich i gospodar-
czych.
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2. Zalecenia Komitetu Regionéw
Komitet Regionow

2.1  zgadza sig, ze polityka zatrudnienia i polityka spoteczna
UE powinny systematycznie uwzgledniaé ,podejscie zgodne z
cyklem zycia” w celu wsparcia reformy i realizacji strategii
lizbonskiej;

2.2 zaleca, aby wladze lokalne i regionalne, w ramach przy-
naleznych im kompetencji, tworzyly zintegrowane polityki
skierowane na rozwdj oséb nieletnich, dzigki zapewnieniu im
odpowiednich $rodkéw, zwlaszcza w odniesieniu do praw
wyszczegdlnionych w prawodawstwie kazdego z Paistw Czlon-
kowskich i w Karcie Praw Podstawowych, w ustepie
dotyczacym praw nieletnich;

2.3 jest przekonany, ze UE powinna podnie$¢ poziom
$wiadomosci podmiotéw politycznych i prywatnych w zakresie
skutkéw cyklu zycia poprzez wprowadzenie oceny wplywu
inicjatyw politycznych dotyczacych jakosci pracy, réwnowagi
pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym, czasu pracy,
ksztalcenia ustawicznego, opieki nad dzie¢mi i innymi osobami
niesamodzielnymi, jakosci zycia, réwnosci szans, integracji
spolecznej oraz modernizacji przepiséw dotyczacych zabezpie-
czenia spolecznego;

Bruksela, 17 listopada 2005 r.

2.4 podkresla, ze UE powinna, w nawigzaniu do Zielonej
ksiegi w sprawie zmian demograficznych, wszczaé dalsze
dyskusje nad waga polityk uwzgledniajacych cykl zycia na
réznych arenach politycznych: Rady Ministrow, dialogu
spolecznego i obywatelskiego, wlasciwych agencji UE itd;

2.5 jest przekonany, ze UE powinna sponsorowaé dalsze
badania majace na celu poszerzanie wiedzy na temat przebiegu
zycia zawodowego i jego wplywu w ciggu cyklu zycia na
dochody, zatrudnienie, zabezpieczenie spoleczne i réwnowage
pomiedzy zyciem zawodowym a Zyciem prywatnym;

2.6  wzywa zaréwno UE, jak i Paistwa Czlonkowskie do
promowania korzystniejszego klimatu spolecznego i stworzenia
lepszych warunkéw dla rodzin — czyli dzieci i ich rodzicéw
lub opiekundw;

2.7  podkresla, ze promowanie rodziny jest kluczowym
czynnikiem przy odwracaniu trendu zmian demograficznych w
Unii Europejskiej, ktére zagrazajg przyszlej zywotnosci gospo-
darki i spokojowi spolecznemu. Skuteczna polityka rodzinna
musi by¢ realizowana w oparciu o zasad¢ pomocniczosci oraz
przy udziale szerokiego spektrum podmiotéw spoleczefistwa
obywatelskiego, zaréwno na szczeblu regionalnym jak i
lokalnym.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB



