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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie ustanowienia programu ,,Obywatele dla Europy” na rzecz promowania aktyw-
nego obywatelstwa europejskiego w okresie od 2007 do 2013 r.

(2006/C 115/18)

Komitet Regionéw,

uwzgledniajagc wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
programu ,Obywatele dla Europy” na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego w okresie
od 2007 do 2013 r. (COM(2005) 116 wersja ostateczna);

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 6 kwietnia 2005 r. o zasiggnieciu opinii Komitetu na
temat wniosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia programu
,Obywatele dla Europy” na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego w okresie od 2007
do 2013 r. zgodnie z art. 151, art. 265 ust.1 i art. 308 TWE;

uwzgledniajac decyzje Przewodniczacego z dnia 20 stycznia 2005 r., powierzajacg Komisji ds. Konstytu-
cyjnych i Sprawowania Rzagdéw w Europie przygotowanie opinii w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia programu ,Obywatele dla Europy” na rzecz
promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego w okresie od 2007 do 2013 r,;

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, podpisany 29 pazdziernika 2004 r., a w
szczegoblnosci jego art. 1-10 i 1-280;

uwzgledniajagc decyzje Rady 2004/100/WE z dnia 26 stycznia 2004 r. ustanawiajaca wspdlnotowy
program dzialah na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego (udzial spoleczenstwa
obywatelskiego) ();

uwzgledniajac swa opini¢ z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady usta-
nawiajgcej wspolnotowy program dzialan na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego
(udzial spoleczenstwa obywatelskiego) oraz komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w
sprawie dzialafi, jakie podjaé powinny Panstwa Czlonkowskie w celu zapewnienia udzialu wszystkich
obywateli Unii w wyborach do Parlamentu Europejskiego w rozszerzonej Europie w 2004 r. (CdR
170/2003 fin) (;

uwzgledniajgc swg opinie z dnia 21 listopada 2002 r. w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parla-
mentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw w sprawie
strategii informacyjnej i komunikacyjnej dla Unii Europejskiej (COM (2002) 350 ostateczny, CdR
1242002 fin) ();

uwzgledniajac IV raport Komisji Europejskiej w sprawie obywatelstwa Unii za okres 1 maja 2001 r. —
30 kwietnia 2004 r. (COM (2004) 695 koncowy);

uwzgledniajgc  komunikat Komisji Europejskiej pt. ,Obywatelstwo w praktyce: promocja kultury
i réznorodnosci europejskiej poprzez programy na rzecz mlodziezy, kultury, sektora audiowizualnego i
uczestnictwa obywatelskiego” (COM (2004) 154 koncowy);

uwzgledniajac projekt opinii (CdR 120/2005 rev. 2) przyjety dnia 4 pazdziernika 2005 r. przez Komisje
ds. Konstytucyjnych i Sprawowania Rzadéw w Europie (sprawozdawca: Claude du GRANRUT, radna
regionu Pikardia, pierwszy zastepca mera Senlis, FR/EPP);

a takze biorgc pod uwage co nastepuje:

1) W czgdci drugiej Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska ustanawia si¢ obywatelstwo Unii;
zgodnie z art. 17 Traktatu obywatelstwo Unii uzupelnia obywatelstwo krajowe, nie zastepujac go
jednak. Postanowienia te zamieszczone zostaly réwniez w art. -10 Traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje dla Europy; Traktat ten zawiera ponadto Tytul VI ,Zycie demokratyczne Unii”.

2) Obywatelstwo spelnia si¢ przede wszystkim w najblizszym otoczeniu jednostki; aktywna role w jego
upowszechnianiu odgrywaé powinny — zgodnie z zasadg pomocniczosci — wiadze lokalne i regio-
nalne.

() Dz.U. L 30 z 4.2.2004, s. 6.
() Dz.U. C 73 z 23.3.2004, s. 46.
() Dz.U. C 73 z 26.3.2003, s. 46.
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Jako organ reprezentujacy wiladze lokalne i regionalne i odpowiedzialny za obron¢ demokracji
oddolnej we wspdlnotowym procesie decyzyjnym, Komitet Regiondw w pierwszej kolejnosci winien
by¢ zainteresowany propagowaniem obywatelstwa europejskiego i jego wymiarem praktycznym.

Wyzej wspomniang decyzja z dnia 26 stycznia 2004 r. Rada ustanowila trzyletni wspélnotowy
program dzialan na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego; nalezy kontynuowaé
dzialania podjete w ramach tego programu, na ktére przyznano kwote odniesienia finansowego w
wysokosci 72 mln euro.

Wobec rozszerzenia Unii Europejskiej nalezy dolozy¢ szczegdlnych staran w celu propagowania
obywatelstwa europejskiego w nowych Pafistwach Czlonkowskich.

Ponadto Rada Europy oglosila rok 2005 Europejskim Rokiem Edukacji Obywatelskiej w celu zwro-
cenia uwagi na znaczenie edukacji w propagowaniu i ochronie praw czlowieka; w roku 2005 przy
okazji IIl szczytu Rady Europy odbyt sic w Warszawie szczyt mlodziezy, ktory pokazal, ze aktywna
i $wiadoma swej nowej tozsamo$ci miodziez najlepiej stuzy propagowaniu aktywnych postaw
obywatelskich.

na 62. sesji plenarnej w dniach 16-17 listopada 2005 r.(posiedzenie z dnia 17 listopada) przyjal

jednoglosnie nastepujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw
Komitet Regionéw

1.1  jest zdania, iz Unia Europejska musi uSwiadamiaé
swym obywatelom europejski wymiar ich obywatelstwa;

1.2 przekonany jest, ze wzrost réznorodnosci w ramach
Unii wynikly z przystapienia do niej z dniem 1 maja 2004 r.
dziesigciu nowych Panstw Czlonkowskich oraz ze zblizajacego
si¢ rozszerzenia Unii o kolejne panstwa narzuca podjecie szcze-
g6lnych wysitkéw na rzecz propagowania — zaréwno w tych
nowych panstwach, jak i w pigtnastu pozostalych — aktyw-
nego obywatelstwa europejskiego, przy czym nalezy uwzgled-
nia¢ fakt, iz dzigki rozszerzeniu kulturalna, spoleczna i jezy-
kowa tre$¢ tego pojecia zostala znacznie wzbogacona;

1.3  wyraza zaniepokojenie panujgcym wsrdd obywateli
europejskich odczuciem, ze dzieli ich duza odleglos¢ od miejsc,
w ktérych zapadaja decyzje Unii Europejskiej oraz wrazeniem
braku informacji, co powoduje zachowanie przez nich dystansu
wobec procesu rozwoju politycznego Unii Europejskiej;

1.4 zwraca uwage na wielkg rolg, jaka w ksztaltowaniu
aktywnego obywatelstwa europejskiego przypada samorzadowi
lokalnemu i regionalnemu;

1.5 z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy decyzji
w sprawie ustanowienia programu dzialan na rzecz promo-
wania aktywnego obywatelstwa europejskiego, przyznajacej na
ten program na lata 2007-2013 budzet w wysokosci 235 mln
euro. Ma to by¢ kontynuacja programu realizowanego w latach
2004-2006, na ktéry przyznano kwote 72 min euro. Komitet
w wyzej wspomnianej opinii 170/2003 ubolewal nad szczu-
ploscia tych srodkéw;

1.6  jest zdania, ze propagowanie obywatelstwa stanowi
zagadnienie o charakterze przekrojowym, i ze trzeba je zatem
uwzglednia¢ réwniez w ramach innych dzialan prowadzonych
przez Uni¢ Europejska. Zgodnie z ta koncepcja programy
przyjmowane w dziedzinach edukacji, kultury i mlodziezy
powinny uwzglednial wymiar obywatelski, podobnie jak

dzialania podejmowane przez DG ds. Sprawiedliwosci,
Wolnosci i Bezpieczenstwa w ramach programu w dziedzinie
praw podstawowych i obywatelstwa na okres 2007-2013;

1.7  uwaza natomiast, Ze okrelone czeSci programéw, jak
np. te propagujace wartosci wspdlne dla obywateli europejskich
oraz upowszechniajgce wiedz¢ o znaczacych wydarzeniach w
ich historii, zawierajg silny element problematyki obywatelstwa
i lepiej miescityby si¢ w programie ,Obywatele dla Europy”;

1.8 uwaza, ze $rodkiem do poprawy jakosci projektéw na
rzecz obywatelstwa jest wprowadzenie rozwigzan wspieraja-
cych wymiang dobrych praktyk stosowanych na szczeblu
lokalnym i regionalnym;

1.9 z uznaniem odnotowuje wysilek podjety przez
Komisje Europejska w celu przeprowadzenia w kontekscie
omawianego wniosku szeroko zakrojonych konsultacji publicz-
nych, ktérych kulminacyjnym punktem byto forum konsulta-
cyjne zorganizowane w dniach 3-4 lutego 2005 r.; w obradach
tych uczestniczyt réwniez Komitet;

1.10  popiera priorytetowe znaczenie nadane w programie
dzialania partnerstwom miast, na ktére przeznaczono niemal
jedna trzecig budzetu calego programu;

1.11  stwierdza jednakze, ze wobec zalozeri budzetowych
nowego programu nalezy oczekiwaé mniejszej liczby finanso-
wanych projektéw i wyraza zaniepokojenie, gdyz sytuacja ta
moze odstreczy¢ projektodawcow;

1.12  uznaje, ze — z poszanowaniem przepiséw krajowych
— nalezy rowniez popiera¢ projekty partnerstwa innych
organéw samorzadu lokalnego i regionalnego;

1.13  uwaza, iz najwigksze mozliwosci ksztaltowania tozsa-
mosci europejskiej wystepuja na obszarach transgranicznych,
gdzie stykaja si¢ ze sobg rézne kultury narodowe, i zacheca do
kontynuowania prac koncepcyjnych rozpoczetych m.in. w DG
REGIO w sprawie ustanowienia transgranicznych struktur
wspolpracy, ktére uwzgledniac bedg wymiar obywatelski;
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1.14  popiera ide¢ umozliwienia udzialu w programie
panstwom EFTA bedacym sygnatariuszami Porozumienia o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, krajom kandydujacym
korzystajacym ze strategii przedakcesyjnej oraz krajom Zachod-
nich Balkanéw, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z
Salonik z 19-20 czerwca 2003 r; wyraza jednak ubolewanie,
ze proponowana decyzja nie uwzglednia obywateli Wspdlnoty
zamieszkujacych poza jej terytorium;

1.15  popiera pomoc dla aktywnego spoleczenstwa obywa-
telskiego w Europie i podkresla, ze projektom promowanym
przez nie nalezy przyznac pierwszenstwo;

1.16  podkresla znaczenie dlugofalowej, aktywnej polityki
informacyjnej i komunikacyjnej, ktérg uznaje za bardziej
pozyteczng od regularnego organizowania szeroko nagla$nia-
nych imprez, ktére nie zawsze przynosza widoczne efekty;

1.17 z uznaniem odnotowuje wysitki podjete w celu
zredukowania spoczywajgcych na beneficjentach obcigzen
biurokratycznych z jednoczesnym poszanowaniem obowigzuja-
cych przepiséw finansowych, ktére moglyby jeszcze zostal
ulepszone;

1.18 z zadowoleniem przyjmuje projekty dotyczace
procesu kontroli i oceny, w szczegdlnosci za$ planowane
sporzadzenie trzech raportéw w roku 2010, 2011 i 2015;
ubolewa jednak nad faktem, ze do dzi§ dnia nie udostepniono
zadnej czastkowej oceny trwajacego programu trzyletniego na
lata 2004-2006.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

Komitet Regionéw

2.1  liczy na to, ze Parlament Europejski i Rada uchwalg
przedmiotowa decyzje bez zbednej zwloki, aby zapewnié
ciaglos¢ realizowanych aktualnie dzialan w ramach trzyletniego
programu na lata 2004-2006;

2.2 wzywa Komisj¢ Europejska do uwzglednienia wymiaru
obywatelskiego we wszystkich przedstawianych przez siebie
wnioskach, zwlaszcza za§ w dziedzinie edukacji, kultury,

Bruksela, 17 listopada 2005 r.

milodziezy i ochrony praw podstawowych, oraz do wlaczenia
do programu, o ktérym mowa, okreslonych czgsci innych
programéw, ktorych gléwnym celem jest propagowanie tozsa-
mosci obywatelskiej;

2.3 jest zdania, ze dla celéw propagowania aktywnego
obywatelstwa europejskiego w nowych Panstwach Czlonkow-
skich nalezy zwigkszy¢ zaplanowane $rodki i umiescié je w
niezaleznej linii budzetowej;

2.4 kladzie nacisk na konieczno$¢ szerszego upowszech-
nienia partnerstwa miast oraz proponuje zachecanie innych
organéw samorzadu lokalnego i regionalnego do zawierania
partnerstw oraz do zaangazowania si¢ w partnerstwa juz
istniejace na ich terytorium, korzystajagc z opisanych juz
dobrych praktyk;

2.5 wyraza Zyczenie zwrocenia szczegélnej uwagi na
propagowanie obywatelstwa europejskiego na obszarach trans-
granicznych;

2.6 wnosi o podjecie refleksji nad sposobami propagowania
idei obywatelstwa europejskiego wsréd obywateli Wspdlnoty
zamieszkujacych poza jej terytorium;

2.7 zacheca do prowadzenia dlugofalowej polityki informa-
cyjnej i komunikacyjnej o wyraznie europejskim rodowodzie,
zorientowanej m.in. na miodziez;

2.8 wzywa, by wysitki zmierzajace do zmniejszenia
wymogdw administracyjnych byly kontynuowane;

2.9  pragnie, by jednostki samorzadu lokalnego i regional-
nego przyjely na siebie role przekaznikéw polityki informa-
cyjnej i komunikacyjnej;

2.10  proponuje opracowanie zalecenia majgcego na celu
wspieranie europejskiej edukacji obywatelskiej w szkotach i na
uczelniach wyzszych; kierownictwo tych dzialaii winna objaé
Komisja Europejska; Komitet natomiast chcialby bra¢ w nich
udzial jako przedstawiciel jednostek samorzadu, ktérych
kompetencje obejmuja edukacje.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB



