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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wplywu miedzynarodo-
wych uméw o zmniejszaniu emisji gazéw cieplarnianych na procesy przemian w europejskim
przemysle

(2006/C 185/12)

Dnia 10 lutego 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, dzialajac na podstawie
art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie wplywu migdzynarodowych uméw o
zmniejszaniu emisji gazéw cieplarnianych na procesy przemian w europejskim przemysle.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 30 stycznia 2006 r. Sprawozdawcy byt Josef ZBORIL, wspotsprawozdawcy
— Pavel CINCERA.

Na 426. sesji plenarnej w dniach 20-21 kwietnia 2006 r. (posiedzenie z dnia 20 kwietnia 2006 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 79 do 11, przy 9 glosach wstrzymujacych sie,

przyjat nastepujaca opinie:

1. Wstgp — cele UE w zakresie zmniejszania emisji
gazoéw cieplarnianych

1.1 Globalna zmiana klimatu jest obecnie jednym z najwaz-
niejszych tematéw nie tylko naukowych i politycznych dyskusji
oraz dzialan, ale takze codziennego zZycia spoleczenstwa.
Miedzynarodowe dzialania, rozpoczgte pod koniec lat osiem-
dziesigtych i na poczgtku lat dziewigédziesigtych, doprowadzily
najpierw do utworzenia w 1989 roku Miedzyrzadowego
Zespolu do Spraw Zmian Klimatu (IPCC), a nastgpnie do
rozpoczecia negocjacji na forum ONZ (1990) i pdZniejszego
przyjecia Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) w 1992 roku. Konwencja ta (UNFCCC) weszta w
zycie 21 marca 1994 roku.

1.2 Do zmian klimatu dochodzilo juz od dawna, chociaz
posiadamy jedynie posrednie informacje o klimacie w prze-
sztoSci plynace z pomiaréw i obserwacji klimatologii histo-
rycznej, ewentualnie z odkry¢ geologicznych i znalezisk arche-
ologicznych, jako ze nie istniejg wiarygodne dane meteorolo-
giczne z tego okresu. Nowe analizy danych posrednich dla
potkuli pétnocnej wykazuja, ze w XX wieku odnotowano
najwickszy globalny wzrost temperatur w ciaggu ostatniego
tysiaclecia.

1.3 Znaczna wickszo$¢ pafstw i regiondw, ktore sg
wyraznie bardziej wrazliwe na zmiany klimatyczne, jest
dotknigta takze szeregiem innych probleméw, takich jak szybki
wzrost liczby ludnosci, wyczerpanie zasobéw naturalnych i
ubéstwo. Polityka, stworzona przy wsparciu krajéw uprzemy-
stowionych, przy poszanowaniu potrzeb krajow rozwijajacych
si¢ oraz wywodzace si¢ z niej Srodki moga jednoczesnie
wspieraé rozwéj zrownowazony i r6wnos¢ szans oraz zwigk-
szy¢ znaczenie dzialan przystosowawczych. Powinno to
zmniejszy¢ naciski na wykorzystywanie zasobéw, usprawnié
zarzadzanie ryzykiem Srodowiskowym oraz poprawi¢ warunki
zycia najbiedniejszych czltonkéw spoleczenstwa. Moze to
réwniez prowadzi¢ do zmniejszenia wrazliwosci na zmiany
klimatyczne. Z tego tez powodu proponujac i wdrazajac
miedzynarodowe i krajowe inicjatywy w zakresie rozwoju,
nalezy uwzglednia¢ ryzyko zwiazane ze zmianami klimatycz-

nymi.

1.4 Zgodnie z trzecim sprawozdaniem z oceny, opraco-
wanym w 2001 roku przez Miedzyrzadowy Zespdt do Spraw
Zmian Klimatu (IPCC), S$rednia globalna temperatura na
powierzchni planety podniosta si¢ od roku 1861, a wedlug
analiz Swiatowej Organizacji Meteorologicznej dziewigé najcie-
plejszych lat miato miejsce wlasnie w ciggu ostatniego dziesie-
ciolecia. Najcieplejszym rokiem byt rok 1998, a po nim kolejno
lata 2002, 2003, 2004 i 2001. W dwudziestym wieku $rednia
temperatura wzrosta 0 0,6 + 0,2 °C, a przewiduje sig, ze jezeli
nie zostang podjete odpowiednie $rodki, do konca XXI wieku
temperatura wzro$nie o kolejne 1,4-5,8 °C.

1.5  Zalozeniem cieszacym si¢ ogromnym poparciem w
kregach naukowych przewaznie w Europie i ktéremu na
poziomie politycznym przypisuje si¢ szczegdlne znaczenie, jest
postrzeganie zmian klimatu jako rezultatu przede wszystkim
zwigkszenia si¢ stezenia w atmosferze ziemskiej gazow cieplar-
nianych powstajacych w  wyniku dzialalnosci ludzkiej, a
zwlaszcza spalania paliw kopalnych. Przypuszczenie to opiera
si¢ na zalezno$ciach pomiedzy dlugotrwalym narastaniem
stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze (zwlaszcza
dwutlenku wegla) i dlugotrwalym rozwojem temperatury na
Swiecie w XX-tym wieku, a takze na modelach klimatycznych
przygotowanych z mysla o oszacowaniu zakresu i wplywu
zmian klimatu w przyszlosci z uwzglednieniem scenariusza
rozwoju emisji gazoéw cieplarnianych i ich stezenia w atmo-
sferze.

1.6 Wplyw czlowicka na zmiany klimatu na S$wiecie,
pomimo niepewnosci zwigzanych z dzialaniem aerozolu i
niektorych czynnikéw naturalnych (aktywnos$¢ wulkaniczna
i napromieniowanie stoneczne), jest juz mozliwy do udowod-
nienia. Na klimat na $wiecie maja jednak wplyw takze cykle
aktywnosci storica oraz czynniki geofizyczne i w zwigzku z tym
nie jest jeszcze mozliwe — i prawdopodobnie jeszcze dlugo
nie bedzie — dokladne stwierdzenie, na ile duzy jest wplyw
czlowieka w poréwnaniu do naturalnych zmian klimatu.
Wystepuja takze watpliwosci dotyczgce reprezentatywnosci
dostgpnych danych oraz prognoz wynikajacych z modeli
klimatycznych, ktére nadal jeszcze nie opisuja dokladnie
wszystkich powigzan i tym samym nie moga z catkowita
precyzja symulowa wszystkich elementéw systemu klimatycz-
nego.
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1.7 Przy opracowywaniu prognoz stezenia gazéw cieplar-
nianych i aerozolu w atmosferze oraz nastgpnie prognoz
rozwoju klimatu w przyszlosci modele klimatyczne wychodzg
od scenariuszy emisji zgodnych ze specjalnym raportem o
scenariuszach emisji przygotowanym przez IPPC. Scenariusze
emisji biora pod uwage rézne przestanki spoleczno-gospodar-
czego rozwoju $wiata, rozwoju energetyki i liczby ludnosci na
$wiecie do konca XXI wieku.

1.8 Wrazliwos¢ spolecznosci ludzkich i systeméw natural-
nych na ekstremalne warunki klimatyczne widaé¢ na przykla-
dzie szkdd, ubdstwa i zgondw w nastepstwie suszy, powodzi,
fal upaléw, lawin i huraganéw. Zgodnie z prognozami dalszego
rozwoju sytuacji w XXI wieku wzrosngé ma czgstotliwosé
wystepowania wigkszosci ekstremalnych zjawisk pogodowych
oraz zaklada si¢ zwigkszenie si¢ ich zakresu i intensywnosci.

1.9  Dla poprawienia mozliwosci wykrywania, przyporzad-
kowania i pelnego zrozumienia zmian klimatycznych
konieczne sa dalsze badania, ktére pomogg zmniejszy¢ zakres
niepewnosci i prognozowaé przyszle zmiany klimatyczne.
Szczegblny nacisk nalezy polozy¢ na wspieranie dalszej doklad-
niejszej 1 systematycznej obserwacji, modelowania i bardziej
szczegblowych analiz, zwlaszcza wplywu zmian klimatycz-
nych.

1.10  Hipoteza o antropogenicznych przyczynach globalnej
zmiany klimatu w wyniku zwickszenia stezenia gazow cieplar-
nianych w atmosferze przyjeta zostala za podstawe politycznej
decyzji zainteresowanych pafistw i Wspdlnoty Europejskiej o
zastosowaniu zasady dzialain zapobiegawczych oraz o opraco-
waniu polityki i strategii ograniczania zmian klimatu poprzez
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, a przede wszystkim
dwutlenku wegla, powstajacych w wyniku spalania paliw
kopalnych.

1.11  Praktycznym rezultatem tych decyzji politycznych bylo
przyjecie Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji ONZ w
sprawie zmian klimatu (grudzien 1997 r.) oraz jego wejscie
w zycie 16 lutego 2005 r.

1.12  Protokét z Kioto zobowigzuje umawiajace si¢ strony
do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych w okresie 2008-
2012 o ustalony zakres zgodnie z zalgcznikiem B do
protokotu, w odniesieniu do emisji w roku 1990. Pafstwa
cztonkowskie UE-15 powinny obnizy¢ swoja ogdlna emisj¢ o
8 % (tzn. w warto$ciach bezwzglf;dnych 0 336 mln ton CO,,,
rocznie). Dla nowych panstw czlonkowskich zalacznik B usta-
nawia oddzielne cele. W wigkszosci przypadkéw chodzi o
zobowigzanie obnizenia emisji o 8 %, w przypadku Wegier i
Polski o 6 %. Dla Wegier, Polski i Stowenii zalacznik B usta-

nawia inny rok odniesienia. Protokdt oferuje réwniez mozli-
wos¢  zastosowania elastycznych mechanizméw  (handel
emisjami, projekty wspélnego wdrazania ,Joint Implementa-
tion” w krajach wysokorozwinigtych oraz projekty mecha-
nizmu czystego rozwoju ,Clean Development Mechanisms” w
krajach rozwijajacych sig), ktore maja pomoéc krajom rozwi-
nigtym w obniZeniu emisji i spelnieniu zobowigzan z Kioto
przy korzystniejszych warunkach ekonomicznych oraz jedno-
cze$nie pomodc krajom rozwijajagcym si¢ w transferze nowych
technologii.

1.13  Panstwa czlonkowskie UE-15 maja w calkowitej emisji
UE-25 udzial ok. 85 %, a nowe panstwa czlonkowskie 15 %.
Aktualne pomiary emisji wskazuja, ze do roku 2003 udalo si¢
UE-15 jako stronie Protokolu z Kioto obnizy¢ swoja catkowita
emisje gazow cieplarnianych jedynie o 1,7 %, co znacznie
pogarsza realne mozliwosci UE-15 w zakresie osiggnigcia celu
z Kioto do okresu 2008-2012. Pomimo ze od roku 1995
emisja w UE-15 wzrosta o 3,6 %, a w ostatnich pigciu latach
nawet o 4,3 %, najnowsze prognozy emisji zakladajg, ze
kolejne  dodatkowe  $rodki  obnizania  emisji = wraz
z wykorzystaniem mechanizméw z Kioto moga doprowadzié
do obnizenia emisji o 8,8 % do roku 2010, co przekracza
nawet cel z Kioto. Nowe pafistwa czlonkowskie UE obnizyly w
latach 1990-2003 calkowit emisje gazéw cieplarnianych o
22 %, jakkolwiek obnizenie to w znacznym stopniu nastgpito
w wyniku proceséw transformacji, zwlaszcza w pierwszej
potowie lat dziewigédziesigtych. Po roku 1995 emisja obnizyla
si¢ 0 6 %, a w ostatnich latach pozostaje na stalym poziomie.

1.14 Pomimo ze perspektywa wypelnienia zobowigzan
Protokotu z Kioto w panstwach cztonkowskich UE-15 sugeruje,
ze obniZenie emisji do roku 2012 moze stanowi¢ problem,
dokument przygotowany na posiedzenie Rady (marzec 2005 r.)
ustanawia dla panstw o rozwinigtej gospodarce wartosci
$rednio- i dlugookresowych celéw redukcji emisji w przedziale
15-30 % do roku 2020 i 60-80 % do roku 2050 w poréwnaniu
do roku 1990. Jezeli chodzi o konsekwencje takich dziatan,
IPCC szacuje, ze wzrost $wiatowego PKB w latach 1990-2100
ulegnie spowolnieniu o 0,003-0,06 % rocznie (!). Szacunki
Komisji Europejskiej (w przypadku starann o osiggniecie stezenia
CO, w atmosferze wynoszgcego 550 ppmv) méwig o spadku
wzrostu PKB UE-25 o 0,5% w roku 2025 w przypadku
obnizania emisji CO, o 1,5 % rocznie po roku 2012. Oczy-
wiScie przy zalozeniu wlaczenia si¢ wszystkich panstw do
walki ze zmianami klimatycznymi oraz do systemu handlu
uprawnieniami do emisji. W przypadku jednostronnego
dziatania UE wplyw na PKB UE moze by¢ 2-3 razy wigkszy i to
przy braku wyraznego wplywu na $rodowisko (3.

() Raport trzeciej grupy roboczej IPCC ,Climate Change 2001: Mitiga-
tion” [,,kagodzeme zmian klimatu 2001”], podsumowanie tech-
niczne, s. 61

(%) Powstrzymywanie zmian klimatycznych na $wiecie: COM(2005)35
z 9 lutego 2005 r., s. 15
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1.15  Gléwnym problemem Protokotu z Kioto jest fakt, ze
jego strong nie sa USA, ktdre wytwarzaja absolutnie najwicksza
ilos¢ gazéw cieplarnianych (prawie 25 % Swiatowej emisji), a
panstwa, co do ktérych przewiduje si¢ najwigkszy wzrost emisji
gazdéw cieplarnianych (Indie i Chiny itd., gdzie emisja od roku
1990 wzrosta o wigcej niz 20 %), nie ustanowily dla siebie jak
dotad w okresie zobowigzan 2008-2012 zadnych celéw
redukeji emisji. Podczas gdy na poczgtku migdzynarodowych
negocjacji w roku 1990 udzial pafstw rozwijajacych sie w
ogblnos$wiatowej emisji wynosit okoto 35 %, w roku 2000 —
ok. 40 %, prognozy wskazuja, ze ok. roku 2010 udzial ten
bedzie wynosit 50 %, a w 2025 nawet 75 %. Stanowi to
powazne zagrozenie dla calej inicjatywy. Jezeli w wyniku poli-
tycznych negocjacji nie uda si¢ osiagna¢ zgody co do podejicia
do problemu zmian klimatu, to izolowane wysitki panstw euro-
pejskich (UE) nie moga przynie$¢ pozadanych pozytywnych
efektow, a wrecz przeciwnie moga powodowal powazng
nierdwnowage w rozwoju gospodarczym.

1.16  Pomimo wszelkich mozliwych zastrzezen co do
dotychczasowego poziomu wiedzy o istocie zachodzgcych
zmian klimatu oraz sposobu, w jaki polityka dotyczaca zmian
klimatycznych zostala zainicjowana, opracowana i przyjeta,
nalezy stwierdzi¢, ze wiele dzialan majacych na celu ograni-
czenie emisji gazéw cieplarnianych moze mie¢ znaczacy pozy-
tywny skutek — obnizenie zapotrzebowania gospodarki i
gospodarstw domowych na energic. Aby moglo to mieé
miejsce, nalezy znalez¢ odpowiednie mechanizmy motywacyjne
oraz przede wszystkim inwestowaé w rozwoéj wiedzy, badan i
nowych technologii oraz innowacje.

2. Srodki realizacji celu UE w zakresie obnizania emisji
gazoéw cieplarnianych

2.1  Unia Europejska, w celu spelnienia swoich wynikajacych
z Protokolu z Kioto zobowigzan obnizenia catkowitej emisji
gazéw cieplarnianych w okresie 2008-2012 o 8 % oraz
dalszego efektywnego ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
nych, przyjela program strategiczny — Europejski program
zapobiegania zmianom klimatu, a w jego ramach szereg
konkretnych przepiséw o wigkszym lub mniejszym znaczeniu,
z ktérych najwazniejsze to:

2.1.1  Dyrektywa 2003/87/WE () ustanawiajaca system
handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych (EU-ETS) ma
stanowi¢  decydujagce  narzedzie spelniania  zobowigzan
w zakresie obnizenia emisji gazéw cieplarnianych. Dyrektywa
ta zostala wprowadzona w zycie w roku 2004 r., kiedy to
réwniez przedstawiono i przyjeto w wigkszosci panstw krajowe
plany alokacji rozdysponowujace przydzialy emisji gazéw

() Dz.U. 275/32, z dn. 25.10.2003 r.

cieplarnianych dla poszczegélnych zrédel i ich operatoréw.
Faktycznie zaczgla ona obowigzywad 1 stycznia 2005 r. i ma
umozliwi¢ operatorom Zrddel emisji gazéw cieplarnianych
takie prowadzenie handlu, by mogli zoptymalizowaé swoje
naklady na obnizanie tychze emisji.

2.1.2  Dyrektywa laczaca elastyczne mechanizmy Protokolu
z Kioto oraz handel przydzialami emisji ma powigzal elas-
tyczne mechanizmy wspolnego wdrazania ,Joint Implementa-
tion” (J) oraz czystego rozwoju ,Clean Development Mecha-
nism” (CDM) z systemem handlu przydzialami emisji gazéw
cieplarnianych (EU-ETS). W ten sposob poszczegdlne panstwa
czfonkowskie i przedsigbiorstwa bedg mogly osiagnal swoje
cele we wspoélpracy z innymi panstwami, ktore ratyfikowaly
Protokot z Kioto.

2.1.3  Dyrektywa 2001/77/WE w sprawie wspierania
produkeji na rynku wewngtrznym energii elektrycznej wytwa-
rzanej ze zrddel odnawialnych (%) jest bardzo waznym narze-
dziem wprowadzania i wykorzystywania odnawialnych Zrédel
energii (woda, wiatr, energia sloneczna, biomasa, energia
geotermalna) w celu zréwnowazenia niekorzystnej sytuacji
gospodarczej poczatkowego okresu wdrazania zastosowania
odnawialnych zrédel energii w praktyce.

2.1.4  Dyrektywa 2003/30/WE w sprawie wspierania uzycia
w transporcie biopaliw (°) dotyczaca wykorzystania biopaliw w
paliwach dla pojazdéw mechanicznych tworzy korzystniejsze
warunki dla ograniczania zuzycia paliw kopalnych i zwigk-
szania udzialu paliw silnikowych ze Zrédet odnawialnych.

2.1.5 Dyrektywa 2004/8/WE w sprawie wspierania kogene-
racjii w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe na
rynku wewnetrznym energii () ma na celu wspieranie lepszego
energetycznego wykorzystania paliw kopalnych dzigki technice
kogeneracji.

2.1.6  Dyrektywa 2003/96/WE w sprawie opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej () wprowa-
dzajgca na obszarze UE tzw. podatek energetyczny oraz ustana-
wiajaca ramy dla ekologicznej reformy podatkéw i internali-
zacji efektow zewnetrznych.

2.1.7  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie substancji zawierajacych fluor i
wywolujacych efekt cieplarniany (HFCs, PFCs i SF,) (f) ma
zostaé przyjety w tym roku.

2.1.8  Srodki wprowadzajace oceng¢ oraz  poprawe
termiczno-technicznych parametréw budynkéw oraz niektore
inne $rodki regulacji technicznej.

4

z.U. L 283[33, z dn. 27.10.2001 r.
2.U. 1 123[42, z dn. 17.5.2003 .
z.U. L 52/50, z dn. 21.2.2004 r.
z.U. 283/51, z dn. 31.10.2003 r.
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2.2 Podczas gdy ramy regulacyjne ustanowione przez dyrek-
tywy w sprawie odnawialnych zrédel energii, kogeneracji,
opodatkowania produktéw energetycznych oraz wspierania
biopaliw poprawiaja warunki rynkowe w celu latwiejszego i
efektywniejszego obnizania zuzycia paliw kopalnych oraz
zasadniczo stworzenia réwnych warunkéw dla przedsigbiorcow
w tych samych branzach, wejscie w zycie dyrektywy w sprawie
handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych wywoluje
wiele  sprzecznych  reakcji, zwlaszcza  jezeli  chodzi
0 przygotowywanie i proces przyjmowania krajowych planow
alokacji dla poszczegélnych 7Zrdédel. Mechanizmowi temu
brakuje wlasnie cechy stwarzania réwnych warunkéw dla
uczestnikéw systemu handlu, tak na poziomie krajowym
pomiedzy poszczegdlnymi branzami produkcyjnymi, jak i na
poziomie miedzynarodowym pomiedzy poszczegblnymi
panstwami czlonkowskimi.

2.3 Wplyw wdrozenia dyrektywy w sprawie wspierania
produkgji energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédel odnawial-
nych na rynek jest o wiele bardziej przejrzysty. Z gory usta-
nawia ona jasne zasady, na jakich warunkach przebiega¢ bedzie
kupowanie energii od sieci dystrybucyjnych na poziomie
krajowym. Mozna zalozy¢, ze warunki te bedg si¢ oczywiscie
réznily pomiedzy poszczegdlnymi pafistwami, co rdwniez
mozna postrzegaé jako tamanie warunkéw réwnej konkurencji,
jednak jest sprawa kazdego panstwa czlonkowskiego ustalenie,
jakie ma priorytety i mozliwosci i jakie w zwigzku z tym moze
ustali¢ zachety do kupowania energii elektrycznej pochodzacej
z poszczeg6lnych rodzajow odnawialnych Zrddet energii.

2.4 Poniekad w tyle za S$rodkami regulacyjnymi pozostaja
srodki wsparcia, przede wszystkim dla wykorzystania wiedzy i
badan w széstym programie ramowym (°), w ktérym na wiedze
i badania zwiazane ze zmiana klimatu przeznaczone sg Srodki
w wysokosci 2 120 mln euro na lata 2003-2006. Srodki te
przeznaczone s3 na nastepujace obszary: ,zrOwnowazone
systemy energetyczne”, ,zréwnowazony transport powierzch-
niowy” oraz ,zmiany globalne i ekosystemy”. We wniosku
dotyczacym si6dmego programu ramowego (') na lata 2007-
2013 migdzy priorytetami w temacie ,Energia”, na ktéry prze-
znaczono 2 931 mln euro, znalazto si¢ zagadnienie wodoru i
ogniw  paliwowych, wytwarzania energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédel, plynnych biopaliw, a takze technologii
korzystnych dla $rodowiska pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla  oraz  sekwestracji, ~ wydajnoéci  energetycznej
i oszczedzania energii, a w temacie ,Srodowisko” (lacznie ze
zmianami klimatu), na ktéry przeznaczono 2 535 mln euro,
zagadnienia badan na zmianami klimatu i mozliwo$ciami ogra-
niczania ich wplywu i ryzyka z nimi zwigzanego.

2.5 Do obszaréw, w ktorych mozna osiagnaé wicksze
obnizenie emisji gazéw cieplarnianych, nalezy przede wszyst-
kich rozszerzenie wykorzystania biomasy, lepsza opieka nad
obszarami lesnymi i ich odnowa, a takze zwigkszanie zalesienia
nieuprawianej ziemi rolniczej na odpowiednich terenach.
Obnizenie emisji mozna réwniez osiggnaé poprzez wspieranie

(°) Decyzja Rady 2002/835/WE z 30 wrzesnia 2002 r.
(% COM(2005) 119 z dnia 6 kwietnia 2005 r.

dzialafi majacych na celu wykorzystanie sekwestracji geolo-
gicznej oraz wspieranie bezpiecznego uzycia energii jadrowej.

2.6 O ile nicktore panstwa zdecydowaly wycofaé si¢ z
energii jadrowej badz z gbry z niej zrezygnowaly, to w innych
panstwach energia jadrowa wciaz odgrywa znaczna role przy
produkeji energii. Trwaja badania nad fuzja nuklearns, ale
szacuje sig, ze jej gospodarczo efektywne wykorzystanie nie
bedzie mozliwe w horyzoncie czasowym krotszym niz 50 lat.
Z tego wzgledu wyzwaniem nadal pozostaje wspieranie zwigk-
szania bezpieczefistwa rozszczepienia jadrowego, proceséw
przetwarzania wypalonego paliwa jadrowego oraz rozwiazanie
problemu jego ostatecznego skladowania. Wiele krajow uwaza
propagowanie i dalsze wykorzystywanie energii jadrowej za
narzedzie odpowiednie do ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych. Inne kraje wyrazaja swoje zastrzezenia w stosunku do
takiego podejécia z uwagi na zagrozenia zwigzane energia
jadrows.

2.7  Stosunkowo niewiele uwagi zwraca si¢ na niezwykle
wazng problematyke obnizenia wrazliwosci terytorium Europy
jako calo$ci oraz poszczegblnych panstw czlonkowskich na
mozliwe zmiany klimatu. To istotne zagadnienie zastuguje na
znacznie wigksza uwage, a zainwestowane Srodki finansowe
przynoszg tu najwigksze efekty.

3. Wplyw wejScia w zycie Protokolu z Kioto oraz
$rodkéw polityki ograniczania zmian klimatu na prze-
miany w przemysle

3.1  Wplyw wejscia w zycie Protokolu z Kioto oraz odpo-
wiednich polityk i Srodkéw mozna podzieli¢ na dwie grupy: (i)
wplywy wywolujace zmiany strukturalne w galeziach prze-
mystu (lacznie z mozliwa delokalizacja niektérych produ-
centéw czy nawet sektoréw) oraz (i) wplywy powodujace
przede wszystkim zwigkszenie efektywnosci wykorzystania
energii oraz wewnetrzne zmiany w poszczeg6lnych branzach,
zwlaszcza tych o wysokim zuzyciu energii. Aby osiggnaé
sukces bez niepotrzebnych strat, konieczne jest wybranie takich
srodkéw, ktére zapewniajg rownowage pomiedzy regulacjami i
pozytywnymi bodzcami rynkowymi. W przeciwnym razie
istnieje niebezpieczenistwo, ze sukces polityki zmian klimatycz-
nych pozostanie poza zasiggiem realnych mozliwosci.

3.2 Zmiany strukturalne mogg by¢ wynikiem zastosowania
narzedzi, ktére powoduja zwigkszenie nakladéw na podsta-
wowe (kopalne) zrodla energii i energii elektrycznej. Powodem
wzrostu cen jest: (a) jak dotad jedynie czeSciowo zliberalizo-
wany rynek energii i plynace stad ryzyko monopolistycznych
zachowan wielkich spdlek energetycznych, ktore moga sobie
pozwoli¢ na przeniesienie zwigkszonych nakladéow na S$rodki
zapobiegania zmianom klimatycznym (zezwolenia, ceny
zakupu energii ze zZrédel odnawialnych) na swoje ceny
rynkowe, a takze (b) powodowany wzgledami zewngtrznymi
wzrost cen w wyniku opodatkowania. Trzeba stwierdzié, ze na
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czg$ciowo zliberalizowanym rynku UE te rynki narodowe,
ktére zostaly juz w pelni zliberalizowane, maja tendencj¢ do
zwigkszania cen energii elektrycznej pod pozorem walki ze
zmianami klimatu, na przyklad poprzez pelne przerzucenie
cen wegla. Znacznego wzrostu cen energii elektrycznej oraz
wypaczenia struktury przemystu mozna oczekiwaé w rezultacie
nastepujacych srodkéw:

3.2.1  Wspieranie produkeji energii elektrycznej z odnawial-
nych Zrédel przynosi caly szereg korzysci i efektéw, ktdre sg
rézne w zaleznosci od rodzaju energii odnawialnej. Relatywnie
najmniej problematyczna jest energia wodna (z uwagi na
konieczno$¢ celowych i oszczgdnych zmian biegu ciekéw
wodnych oraz z uwagi na problematycznos¢ wielkich zapér
wodnych). Skala probleméw rosnie w przypadku energii
wiatrowej zwigzanych z jej stosowaniem i zarzgdzaniem nig.
Spalanie biomasy wymaga szeregu ograniczen i uregulowan
administracyjnych, aby zyski przewazaly nad nakladami na
wykorzystanie tego zrdéznicowanego zrédla odnawialnej
energii. Chodzi tu przede wszystkim o niebezpieczenstwo
wykupowania biomasy przez duze elektrownie jako dodatku
do paliwa dla elektrowni cieplnych, a tym samym zwigkszenia
jej ceny do takiego stopnia, Ze stanie si¢ zbyt droga dla
kotlowni lokalnych czy dla powigzanego przemystu przetwor-
czego. Faktycznie czyste Zrodla energii (ogniwa fotoelektryczne
i energia geotermalna) sa obecnie na takim etapie rozwoju, ze
ich powszechne stosowanie na wigkszg skale nie jest brane pod
uwage. Rezultatem jest w kazdym przypadku wyzsza cena
zakupu energii ze Zrédel odnawialnych, ustalana arbitralnie i
przekladana na ceny elektrycznosci dla odbiorcow. W chwili
obecnej wskazane jest jednak wspieranie wykorzystania odna-
wialnych zrédel energii oraz poszukiwanie optymalnej drogi
uzyskania ich ekonomicznej oplacalnosci.

3.2.2  Ze wzgledu na fakt, Ze opodatkowanie podstawowych
zrodet energii nie jest na tym samym poziomie we wszystkich
panstwach, a panstwa czlonkowskie posiadaja réznorodne
warunki wewnetrzne, istnieje nierdwnowaga, ktéra moze mieé
wplyw na alokacje inwestycji w rozwéj zdolno$ci i nowych
technologii w sektorach o duzym zapotrzebowaniu na energie,
a tym samym na przemiany w przemysle. Narzedzie to nalezy
stosowa¢ jako ostatnie z mozliwych rozwigzan i przy zacho-
waniu maksymalnej ostroznosci, zwlaszcza z uwagi na to, ze
opodatkowanie podstawowych zrédel energii na terenie Europy
stawia w gorszej sytuacji konkurencyjnej te panstwa, gdzie
opodatkowanie takie wprowadzono.

3.2.3  Wprowadzenie europejskiego systemu handlu przy-
dzialami emisji (EU-ETS) powigzane jest ze wzrostem cen
energii (w zaleznosci od Zrddla energii i regionu od 8 do 40 %)
oraz obnizeniem konkurencyjnosci objawiajacym si¢ spadkiem

PKB o 0,35 % do 0,82 %. Analogicznie oczekuje si¢ spadku
wydajnosci eksportu gospodarki europejskiej oraz zaostrzenia
konkurencji z panstwami o nizszych cenach energii, nieob-
ciazonych $rodkami ograniczania zmian klimatu. Wprowa-
dzenie tego systemu jest bardzo chaotyczne i czyni Srodowisko
inwestycyjne mniej przejrzystym, przy czym faworyzuje
zwlaszcza tych, ktorych procesy i systemy zarzadzania nie sg
efektywne.

3.2.4  Strukturalne reakcje niektérych branz przemystu
(produkcja metali zelaznych i niezelaznych, materialow budow-
lanych, przemyst chemiczny i papierniczy itd.) sa oprocz
rozwoju cen energii wzmacniane réwniez przez wprowadzenie
EU-ETS. Branze te na poczatku lat dziewigédziesigtych
wylozyly ogromne $rodki na modernizacj¢ i obnizenie zuzycia
energii, a niektére takze znacznie zwigkszyly produkcje. EU-
ETS faktycznie tak tworzy system przydzielania pozwolen, ze
zmodernizowane przedsi¢biorstwa bedg musialy kupowad
pozwolenia, podczas gdy ci, ktérzy nie podjeli zadnych
wysitkow dostang ,wklad” w swéj rozwdj w formie pozwolen,
ktére mogg sprzedal. Juz w gléwnym okresie handlu w latach
2008-2012 firmy te mogg znalez¢ si¢ w sytuacji ekonomicznej
nie do rozwigzania, poniewaz w wielu przypadkach osiagnely
juz techniczne i technologiczne minimum emisji i maksimum
wydajnosci energetycznej, a dalsze ich obnizanie nie jest racjo-
nalnie mozliwe.

3.2.5 W niektérych branzach (przede wszystkim w prze-
mysle stalowym) gazy cieplarniane uwalniajg si¢ w wyniku
proceséw fizyczno-chemicznych. W wigkszosci przypadkéw
emisje te zostaly obnizone do najnizszej mozliwej z technicz-
nego punktu widzenia wysokosci. Tego rodzaju emisje, ktérych
nie mozna juz obnizyé, powinny by¢ zatem wylaczone z
systemu handlu. To nie zwalnia jednak odnosnych galezi prze-
mystu od obowiazku obnizania emisji powstajacej w innych
sferach produkcji (produkcja energii). Krytycznym czynnikiem
jest rowniez goérna granica catkowitej wysokosci przydziatow
dla poszczegblnych panstw i poszczegdlnych operatoréw
zrodet emisji. Z uwagi na to, ze system dopiero zaczyna
dziataé, nie istniejg jak dotad praktyczne doswiadczenia z jego
funkcjonowaniem i praktycznym wplywem. Poglady co do jego
dzialania siggaja od czystego sceptycyzmu po nadmierny opty-
mizm. Faktem pozostaje, ze nawet tworcy systemu nie opubli-
kowali konkretnych wartosci obnizenia emisji gazéw cieplar-
nianych po wprowadzeniu EU-ETS w bilansach wplywu
rozwazanych $rodkéw na obnizenie emisji gazéw cieplarnia-
nych, niemniej jednak sektor gospodarczy preferuje raczej
dobrze dzialajacy i niewprowadzajacy dyskryminacji system
handlu przydziatami emisji niz opodatkowanie energii.
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3.3 Zmiany wywolane pozostalymi $rodkami mozna uznad
za o wiele wazniejsze. Nie przyciagaja wprawdzie tyle uwagi
mediow jak EU-ETS, jednak stopniowo przynosza bezwzgledne
faktyczne obnizenie zuzycia energii lub zuzycia paliw kopal-
nych do produkeji energii. Chodzi zatem o bardzo pozadany
kierunek rozwoju o konkretnym potencjale obnizenia emisji
gazéw cieplarnianych, nawet jezeli i tu nie da si¢ pomingé
pewnych ryzyk.

3.3.1  Przy pelnym wdrozeniu dyrektywy w sprawie wspie-
rania produkcji energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet
odnawialnych oczekuje si¢ redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych w panstwach czlonkowskich UE-15 o 100-125 mln ton
CO,,, co stanowi najwickszy wktad w obnizanie emisji gazow
cieplarnianych. Oprécz bezposredniego efektu obnizenia emisji
mozna liczy¢ takze na wklad w rozwdj technologii i sprzetu
dla fizycznych proceséw wytwarzania energii (woda, wiatr,
energia stoneczna) oraz proceséw termicznych przy energe-
tycznym wykorzystaniu biomasy. Ryzykiem przy wykorzysty-
waniu biomasy moze by¢ utrata niektérych odnawialnych
surowcOw (zwlaszcza drewna) przez przemyst przetworczy.
Konieczne jest zatem odpowiednie dobranie wsparcia, tak by
nie dochodzito do utraty Zrédet surowcéw. Ryzykiem w przy-
padku energii wiatrowej jest jej niestabilno$¢, a duzy udzial
tego rodzaju energii moze zagrozi¢ pewnosci dostaw energii
elektrycznej w sieciach, takze wymaga ona rezerw mocy ze
stabilnych zZrodel.

3.3.2 W pelni wdrozona dyrektywa w sprawie wspierania
biopaliw ma przynie$¢ redukcje emisji gazéw cieplarnianych
(UE-15) o 35-40 mln ton CO,,, a jednoczesnym drugo-
rzednym efektem s3 nowe mozliwosci dla rolnictwa i prze-
mystu przetwoérczego w zakresie dostarczania surowcow oraz
samych biopaliw dla pojazdéw silnikowych.

3.3.3 Dyrektywa w sprawie wspierania kogeneracji w
oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe na rynku
wewnetrznym energii jest znaczgcym elementem systemu ogra-
niczania emisji gazéw cieplarnianych i moze przynie$¢ efekt
obnizenia emisji (UE-15) o 65 mln ton CO,,, rocznie, a ma na
celu zwigkszenie energetycznej wydajnosci produkeji ciepla
wszedzie tam, gdzie system ten nie byt do tej pory wykorzysty-
wany (zwlaszcza wigksze Zrédla ciepla dla ogrzewania
mieszkan itp.). Wiele zakltadéw przemystowych juz od dawna
wykorzystuje ten system. Ryzyko stanowi tu przede wszystkim
stosunkowo wysoka cena materialéw opatowych w stosunku
do przyrostu uzyskiwanej energii i tym samym niska stopa
zwrotu inwestycji, znaczne wymagania inwestycyjne wszedzie
tam, gdzie przy wprowadzaniu systemu konieczna jest adap-
tacja istniejacej instalacji oraz fakt, ze te Zrédla energii zazwy-
czaj nie produkuja nieprzerwanie, co pogarsza ich dostep do
sieci. W zakresie dostaw energii catkowite mozliwosci
obnizenia emisji gazéw cieplarnianych szacuje si¢ na 250-285

min ton CO,,,.

3.3.4 Instrumenty podatkowe nalezy stosowal bardzo
ostroznie i powinny one mie¢ raczej pozytywny efekt moty-
wujacy poprzez obnizenie obcigzenia podatkowego podmiotow
w przypadku obnizenia emisji gazow cieplarnianych. Otwartym
zagadnieniem pozostaje opodatkowanie paliw napedowych w
transporcie lotniczym. Obecnie transport lotniczy posiada
udogodnienia podatkowe w stosunku do innych rodzajow
transportu, przy czym jego udzial w emisji gazoéw cieplarnia-
nych wynosi jedynie ok. 2 %. Ewentualne obcigzenie podat-
kowe paliw lotniczych musi by¢ realizowane w kontekscie
globalnym, dzialania musza by¢ proponowane i wprowadzane
w zycie przy uwzglednieniu wysokiej konkurencyjnosci $rodo-
wiska transportu lotniczego i nie mogg by¢ podejmowane
jednostronnie przez UE.

3.3.5 W zakresie zuzycia energii potencjalng wielkos¢
oszczednosci mozna oszacowaé na 215-260 mln ton COyp W
tym lepsze termiczne wlasciwosci budynkéw moga przyniesé
redukcje w wysokosci 35-45 min ton CO,,. W transporcie
potencjalne oszczednosci szacuje sie na 150-180 min ton
CO

2eq”

3.3.6  CzgScig tego zakresu polityki jest rozporzadzenie w
sprawie substancji zawierajgcych fluor i wywolujacych efekt
cieplarniany (HFCs, PFCs a SF,), ktére dotyczy jedynie malej
czeSci emisji gazdw cieplarnianych. Obecnie substancje te
obejmujg ok. 2 % catkowitej emisji gazéw cieplarnianych UE i
mozna oczekiwal, ze ich udzial wzrosnie do 3 % w okresie po
roku 2012. Mozliwosci jego redukcji mozna upatrywal
zwlaszcza w ograniczeniu wykorzystywania tych substancji w
komercyjnych urzadzeniach chlodniczych, przy wytwarzaniu
HFC-23 oraz w stacjonarnych i przenos$nych urzadzeniach
klimatyzacyjnych. Wedlug najnowszych szacunkéw IPCC
nakfady moga si¢ waha¢ w granicach 10-300 US$/tCO,,,
(réznice sektorowe i regionalne). Potencjalna redukcja emisji

szacowana jest na 18-21 mln ton CO,,,.

3.3.7  Znaczacy potencjal obnizenia zawartoici gazéw
cieplarnianych ma sekwestracja CO, do biomasy, gdzie mozna
osiagna¢ redukcje o 60-100 mln ton CO,, , o ile zostang stwo-

2eq’
rzone odpowiednie warunki.

3.4 Wychwytywanie i magazynowanie CO, w odpowiednich
podiozach geologicznych czy wydrazonych komorach w ziemi
(sekwestracja  geologiczna) ~ wymaga  wydzielenia  go
z odpowiednich Zrddet antropogenicznych, przewiezienia na
miejsce magazynowania i izolacji od atmosfery na dlugi okres
czasu. Obnizenie emisji w ten sposéb zalezy od ilosci wychwy-
tywanego CO,, obnizenia catkowitej wydajnosci elektrowni i
zakladow przemystowych w wyniku zapotrzebowania na
energie procesu wychwytywania, transportu i przechowywania
oraz ilosci CO, zatrzymanego w miejscu magazynowania.
Dzisiejsze techniki s3 w stanie utrzymaé ok. 90 % wychwyco-
nego CO,. Potrzeba ok. 15-30 % wigcej energii (gldwnie na
wychwytywanie) na zastosowanie tego systemu, co prowadzi
do catkowitej redukcji emisji w wysokosci ok. 85 %.
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4. Whnioski i zalecenia

4.1  Zmiana klimatu jest specyficznym problemem, z ktérym
ludzko$¢ nie spotkala si¢ wcze$niej w swojej nowoczesnej
historii. ~ Jest ~problemem  globalnym, dlugookresowym
(trwajacym nawet kilkaset lat) oraz oznacza zlozone wspél-
dzialanie proceséw klimatycznych, s$rodowiskowych, ekono-
micznych,  politycznych, instytucjonalnych,  spolecznych
i technologicznych. Wyplywaja z tego znaczne miedzynaro-
dowe i migdzypokoleniowe konsekwencje w kontekscie szer-
szych celow spolecznych, jakimi sg réwnos¢ i rozwdj zréwno-
wazony. Reakcje na zmiany klimatu charakteryzuje proces
decyzyjny o znacznej niepewnoSci i duzym ryzyku, obej-
mujgcym mozliwos¢ nieliniowych czy nieodwracalnych zmian.

4.2 Negatywne przejawy globalnych zmian klimatu wiazg
si¢ przede wszystkim z rosnaca ekstremalnoscia zjawisk pogo-
dowych (np. ulewnych deszczy, powodzi, obsuwania si¢ ziemi,
suszy, huragany itp.), ktére powoduja coraz wigksze straty w
ludziach i straty materialne. Szacunki nakladéw i efektow
dzialan majacych na celu obnizenie emisji réznig si¢ ze
wzgledu na to, jak okresla si¢ dobrobyt, jaki jest zasigg i
metoda analizy oraz jakie byly wstepne zalozenia analizy. W
rezultacie szacunkowe naklady i efekty nie musza przedstawiaé
faktycznych nakladow i efektow dziatan majacych na celu ogra-
niczenie zmian klimatycznych.

43 O ile przy ustanawianiu kolejnych polityk majacych na
celu obnizenie emisji gazéw cieplarnianych nie zostana wzigte
pod uwage wszystkie szacunki ekonomiczne, panstwom, ktére
ratyfikowaly Protokét z Kioto grozi niebezpieczenstwo przenie-
sienia cze$ci produkgji przemystowej do panistw rozwinigtych,
ktére nadal wahajg si¢ nad podpisaniem protokotu, lub do
krajow rozwijajacych sie, dla ktérych z Protokolu z Kioto nie
wynikaja jak dotad zadne zobowigzania iloSciowe. Rezultatem
tego moga by¢ straty ekonomiczne oraz utrata konkurencyj-
nosci przy braku pozadanego globalnego obnizenia emisji.

4.4  Dla powodzenia dzialaii majacych na celu ograniczenie
zmian klimatu potrzeba pokonania wielu przeszkéd technicz-
nych, ekonomicznych, politycznych, kulturowych, spolecznych,
behawioralnych i instytucjonalnych niepozwalajacych na pelne
wykorzystanie technicznych, ekonomicznych i spolecznych
mozliwosci tych dzialan. Potencjat dzialan i rodzaje przeszkéd
réznig si¢ w zaleznosci od regionu, sektora, a takze zmieniajg
sie w czasie.

4.5  Skuteczno$¢ wprowadzania S$rodkéw ograniczajacych
zmiany klimatyczne moze si¢ poprawié, jezeli dzialania w
zakresie polityki dotyczacej zmian klimatu beda zintegrowane
z innymi niezwigzanymi z klimatem celami polityk krajowych i
sektorowych oraz stang si¢ szeroka strategia przejSciowa zmie-
rzajagca do dokonania dlugookresowych zmian spolecznych
i technologicznych, pozadanych nie tylko ze wzgledu na ideg
zrownowazonego rozwoju, ale takze z uwagi ograniczanie
zmian klimatu.

4.6 Skoordynowane dzialania panstw i sektorow moga
poméc w obnizeniu nakladow na Srodki lagodzenia zmian
klimatycznych, moga rozwiazaé zagadnienia zwigzane
z konkurencyjnoscig, potencjalne konflikty z zasadami handlu
mi¢dzynarodowego i problemy zwigzane z ulatnianiem sig
wegla. Grupa panstw, ktore chcg wspdlnie obnizy¢ swoja

emisj¢ gazéw cieplarnianych, musi si¢ zgodzi¢ co do zastoso-
wania doskonale zaprojektowanych i skutecznych migdzynaro-
dowych $rodkéw.

4.7 Zmiana klimatu jest zjawiskiem globalnym i w taki tez
spos6b nalezy do niej podchodzié. Konieczne jest uzycie
wszystkich politycznych narzedzi oraz negocjacji dla zaangazo-
wania wszystkich glownych S$wiatowych emitentéw gazéw
cieplarnianych w starania o obnizenie globalnego poziomu
stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze. Przy ich
,wyborze” nalezaloby uwzgledni¢ szacowany poziom calko-
witej emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery po roku 2012.
Skuteczny postep nie jest mozliwy bez wykorzystania odpo-
wiednich politycznych i ekonomicznych $rodkéw.

4.8  Trzeba takze realistycznie oceni¢ zdecydowanie panstw
samej UE co do realizacji o wiele ambitniejszych celéw
obowigzkowego ograniczenia emisji po roku 2012, z uwzgled-
nieniem strategii lizbonskiej oraz obecnie osigganych rezul-
tatow przyjetych i wdrozonych $rodkéw. Z zadowoleniem
przyjmujemy w zwiazku z tym projekty zawarte w komuni-
kacie Komisji ,Powstrzymywanie zmian klimatycznych na
Swiecie” i towarzyszacych mu materiafach.

4.9  Podejscie UE w najblizszym czasie powinno mie¢ na
celu przygotowanie rzeczowej argumentacji do przedstawienia
w czasie miedzynarodowych negocjacji w sprawie zmian
klimatu. Negocjacje te muszg prowadzi¢ w przysziosci do
znalezienia mozliwego do przyjecia sposobu kontynuacji
procesu obnizania emisji gazéw cieplarnianych po roku 2012
przy udziale wszystkich krajow rozwinigtych i gléwnych
producentéw emisji w szybko rosnacych gospodarkach oraz
ogdlnie z krajow rozwijajacych sie. Jezeli do tego nie dojdzie,
trzeba wzig¢ pod uwage fakt, Ze Protokét z Kioto w swojej
obecnej formie bedzie w 2012 roku obejmowatl jedynie ok. 4
catkowitej Swiatowej emisji gazéw cieplarnianych. W takiej
sytuacji nie moze on by¢ w swoim obecnym ksztalcie
skutecznym narzedziem rozwigzywania w przyszlosci prob-
leméw zwigzanych z klimatem na $wiecie i konieczne bedzie
znalezienie takiego rozwigzania, ktére by nawigzywalo do
niego bezproblemowo. Jego czgscia musi by¢é nowe zastoso-
wanie narzedzi obnizania emisji gazéw cieplarnianych, lacznie
z EU-ETS, tak z punktu widzenia ich faktycznego wplywu na
0g6lng wielko$¢ emisji, jak i z punktu widzenia ich skutecz-
nosci w stosunku do poniesionych nakltadéw i obcigzen admi-
nistracyjnych. Nalezaloby niezwlocznie rozpoczaé analizg
poréwnawczg propozycji i planéw poszczegdlnych grup
panstw odno$nie dlugoterminowego obnizania emisji gazéw
cieplarnianych, tak by mozna bylo w odpowiednim czasie
podja¢ wlasciwe decyzje.

410  Za pomoca Srodkéw politycznych konieczne jest osiag-
nigcie zaangazowania spolecznosci Swiatowej w rozwigzywanie
probleméw globalnych. Trzeba otwarcie przyznaé, ze zaan-
gazowanie takie nie musi by¢ w interesie wszystkich wielkich
emitentéw gazow cieplarnianych, a jednostronne podejscie jest
dla nich korzystniejsze ze wzgledu na ich warunki geograficzne
(USA, Chiny). W przypadku niepowodzenia politycznego utrzy-
mywanie wiodacej roli UE na polu zmian klimatycznych moze
prowadzi¢ do ostabienia zdolnosci adaptacji bez dostrzegalnego
wplywu na same zmiany klimatu.
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411  Probleméw tych nie da si¢ rozwiazaé bez wyraznego
poglebienia wiedzy zaréwno o przyczynach zjawisk, jak i o
mozliwosciach ograniczania wplywéw antropogenicznych. Bez
przeznaczenia wystarczajacych $rodkéw na nauke, badania,
monitoring 1 systematyczna obserwacje nie jest mozliwe
zapewnienie koniecznego przyspieszenia rozwoju stanu wiedzy
na temat faktycznych przyczyn zmian klimatu.

412 Jest pewne, ze pod wieloma wzgledami kluczowym
czynnikiem tak wzrostu gospodarczego, jak i stopniowego
obnizania emisji gazéw cieplarnianych jest oszczedna
produkgja, a przede wszystkim oszczedne zuzywanie energii.
Wiasciwe i skuteczne narzedzia po stronie produkeji energii to
wzrost produkgji energii z odnawialnych Zrédel, odpowiednio
do specyficznych warunkéw poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich, wlacznie z wykorzystaniem biopaliw w transporcie,
racjonalnym wykorzystaniem potencjatu kogeneracji, zwigksze-
niem catkowitej wydajnosci produkeji elektrycznosei i ciepla,
przy czym musimy by¢ $wiadomi granic skutecznosci tych
srodkow. Relatywnie bezproblemowym dzialaniem
prowadzacym do redukcji emisji gazéw cieplarnianych jest
takze ogrzewanie wody za pomocg promieni stonecznych w
celu wykorzystania w ogrzewaniu pomieszczen lub uzyskania
cieplej wody uzytkowej oraz wykorzystanie pomp cieplnych,
ktérych stosowanie na malg skalg, na przyklad w domkach
jednorodzinnych, staje si¢ juz w chwili obecnej calkiem
oplacalne.

413  Za kolejne skuteczne narzedzie mozna uznaé dekarbo-
nizacj¢ produkcji elektrycznosci i ciepla z wykorzystaniem
wszystkich dostepnych zrédel paliw i surowcéw, wlacznie ze
wsparciem produkeji energii ze Zrédel jadrowych, energii
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stonecznej i technologii wodorowych, przede wszystkim w
obszarze badan i rozwoju oraz zwigkszania bezpieczenstwa
systemu produkcji i zastosowania. Po stronie oszczg¢dnosci
energii, oprocz klasycznego obnizania zuzycia energii w
produkgji przemystowej, wazna jest takze poprawa termiczno-
technicznych wlasciwosci budynkéw oraz znaczny wzrost efek-
tywnego transportu zbiorowego. Narzedzia te réwniez beda
wymaga¢ znacznych Srodkéw na nauke i badania oraz ogrom-
nych wysitkéw implementacyjnych, jezeli UE faktycznie chce
przyja¢ wiodaca pozycje w walce ze zmianami klimatu.

4.14  Wszelkie rozwigzania nalezy przyjmowac po przepro-
wadzeniu dokfadnej analizy powiazan i skutkéw, aby niewlas-
ciwe kroki nie zagrozily konkurencyjnosci i w rezultacie takze
zdolnosci do dzialania UE jako caloci oraz poszczegdlnych
panstw czlonkowskich. Na przyklad nie mozna pozwoli¢, by
wspieranie wytwarzania energii z biomasy zagrozito niektérym
galeziom przemystu poprzez zlikwidowanie ich bazy surow-
cowej, a wzrost cen energii w wyniku rozwigzan majacych na
celu zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych prowadzil do
powstania negatywnych skutkéw w sferze socjalne;j.

4.15 Dla zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci konieczne
jest przygotowanie, z uwzglednieniem warunkéw regionalnych,
planéw ograniczania wrazliwo$ci na zmiany klimatyczne oraz
wspieranie opracowywania systeméw ostrzegania i alarmo-
wania, w powigzaniu z monitorowaniem i systematyczng
obserwacjg. Skuteczne dzialania w tym obszarze wymagaja
glebokiej analizy strategicznej i ekonomicznej, wiacznie z
planowaniem i alokacja odpowiednich $rodkéw finansowych
zaréwno na poziomie UE, jak i poszczeglnych panstw czlon-
kowskich i region6w.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujaca poprawka, ktéra uzyskala poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosw, zostata odrzucone w
trakcie debaty:

Punkt 4.13
Zmieni¢ w nastepujacy sposob:

,Za kolejne skuteczne narzg¢dzie mozna uznaé dekarbonizacj¢ produkeji elektrycznosci i ciepla z wykorzystaniem
wszystlieh innych dostepnych Zrodel paliw i surowcow, swhgeznieze-wsparciemprodukeji-energiize2rédeljadrowyeh,
zwlaszcza przy pomocy energii stonecznej i technologii wodorowych, przede wszystkim w obszarze badan i rozwoju
oraz zwiekszania bezpieczefistwa systemu produkeji i zastosowania. [...]"

Uzasadnienie

Skreslenie argumentéw na rzecz energii jadrowej wynika z poprawki do pkt. 2.6.

Wynik glosowania
Za: 25
Przeciw: 54

Wstrzymatlo sig: 12



