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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Rezolucja Komitetu Regionéw w sprawie ,Cele polityczne Komitetu Regionéw na lata 2006-
2008”

(2006/C 192/07)

KOMITET REGIONOW,
uwzgledniajgc cele strategiczne Komisji na lata 2005-2009 (COM(2005) 12 koncowy),
uwzgledniajgc wieloletni program strategiczny 2004-2006 szesciu prezydencji,

uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Wklad Komisji w okres refleksji i plany na przyszltosé:
Plan D dla demokracji, dialogu i debaty” (COM(2005) 494 koficowy),

uwzgledniajac protokdl dotyczacy trybu wspélpracy migdzy Komisja Europejska a Komitetem Regionow
(DI CdR 81/2001 rev. 2),

uwzgledniajac rezolucje Komitetu Regionéw w sprawie programu prac Komisji Europejskiej oraz priory-
tetéw Komitetu Regionéw na rok 2006 (CdR 275/2005),

uwzgledniajac rezolucje Komitetu Regiondéw w sprawie redynamizacji strategii lizbonskiej (CdR 518/2004),

a takze majac na uwadze co nastepuje:

celem politycznym, decydujacym o wszystkich priorytetach politycznych KR-u, jest wzmocnienie wigzi
miedzy Unig Europejska a wszystkimi jej regionami, prowincjami, miastami i gminami i zblizenie w ten
sposob UE do jej obywateli, oraz nadanie sensu pojeciom spdjnosci i solidarnosci;

w zwigzku z tym, ze samorzady terytorialne s wladzami kompetentnymi do wdrazania istotnej czesci
polityk UE, ich wlaczenie w proces okreslania priorytetéw UE oraz opracowywania i kontroli stosowania
unijnych przepiséw przyczynia si¢ do wzmocnienia demokratycznej wiarygodnosci Unii;

Komitet Regionéw dazy do okreSlenia priorytetéw politycznych, ktére w pierwszej polowie jego czwartej
kadencji bedg zwigzane z trzema celami: dziatal na rzecz Europy politycznej i obywatelskiej — poglebic solidar-
no$¢ terytorialng w Unii — wzmocnié rolg polityczng i instytucjonalng KR-u;

pomijajac nawet perspektywe szybkiego wejscia w zycie traktatu konstytucyjnego, stanowiacego z punktu
widzenia KR-u i wszystkich samorzadéw terytorialnych w UE istotny krok naprzéd, KR powinien w pierw-
szej kolejnosci poswigci¢ si¢ umacnianiu prerogatyw nadanych mu w obowigzujacych traktatach, czyli
reprezentowaniu na szczeblu UE wszystkich samorzadéw terytorialnych,

przyjat na 63. sesji plenarnej w dniach 15-16 lutego 2006 r. (posiedzenie z dnia 16 lutego po

potudniu) nastepujacy rezolucje:

CEL PIERWSZY:
WZMOCNIC EUROPE POLITYCZNA I OBYWATELSKA

Komitet Regionow

1. uwaza, Zze porozumienie osiggnicte przez Rade Euro-
pejska w dniach 15-16 grudnia 2005 r. w sprawie perspektyw
finansowych na lata 2007-2013 jest sprowadzeniem do
najmniejszego wspdlnego mianownika europejskich ambigji
rzadéw panstw czlonkowskich. Tymczasem Unii potrzebny jest
wspélny budzet i programy pozwalajace na rzeczywiste prze-
niesienie idei i potencjalu Europy na pole dzialania naszych
samorzad6w i, tym samym, na zblizenie UE do jej obywateli.

Uczestniczy¢ w nieustajgcej debacie nad przysztoscig Unii

2. twierdzi, ze okres refleksji powinien pozwoli¢ na
podkreslenie postgpu osiggnigtego w traktacie konstytucyjnym

jesli chodzi o zarzadzanie europejskimi sprawami publicznymi,
prostote, przejrzystos¢ Unii Europejskiej i wzmocnienie roli
szczebla lokalnego i regionalnego, szczegdlnie w sensie nadania
wigkszej rangi zasadom pomocniczosci i proporcjonalnosci.
Okres ten powinien tez pozwoli¢ na skoncentrowanie si¢ na:

— kwestiach, ktérych rozwigzania oczekuja od Unii Europej-
skiej obywatele,

— wyjasnieniu i wykazaniu rzeczywistej wartosci dodanej
projektu europejskiego oraz na wzmozeniu wzajemnego
oddzialywania miedzy obywatelami w calej Unii dzigki
mozliwosciom rozwoju osobistego i zawodowego, ktére
stwarza im UE.
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3. potwierdza, ze jakakolwiek inicjatywa dotyczaca trak-
tatow Unii powinna by¢ podejmowana w ramach struktury
typu konwentu, w ktérym uczestniczylby KR, co przyczynitoby
si¢ do wigkszej wiarygodnosci demokratycznej projektu euro-
pejskiego.

4. w dalszym ciaggu bedzie dzialal na rzecz réznorodnosci
kulturowej i jezykowej, bedacej jedna z podstawowych zasad
procesu integracji europejskiej.

5.  przypomina, w kontekscie okresu refleksji nad przy-
sztoScig Unii Europejskiej zainicjowanego przez Rade Euro-
pejska w czerweu 2005 r., o swoim apelu na rzecz zdecentrali-
zowanej i zorganizowanej debaty, ktéra powinna stanowié
aktywng i dynamiczng forme dialogu z obywatelami.

Lepiej wlgczyé wladze lokalne i regionalne w proces opracowywania
prawa_europejskiego

6. opowiada si¢ za wiekszym udzialem KR-u we wspdlno-
towym procesie decyzyjnym na wszystkich jego etapach oraz
w ocenie wplywu gléwnych polityk wspélnotowych na
szczebel terytorialny, w szczeg6lnosci dzigki:

— systematycznej konsultacji wladz lokalnych i regionalnych
na wezesnym etapie opracowywania prawa europejskiego;

— systematycznemu uzyciu nowej metody analizy oddzialy-
wania w odniesieniu do wazniejszych inicjatyw Komisji
Europejskiej i wlaczeniu KR-u do metody analizy oddziaty-
wania;

— poéwieceniu szczegdlnej uwagi transpozycji prawa wspol-

notowego i jego wplywowi na prawodawstwo wiladz lokal-
nych i regionalnych.

Lepiej wyjasniaé proces przystgpowania do UE

7.1  uwaza, ze poparcie obywateli dla przystapienia do Unii
Europejskiej kazdego nowego czlonka jest wspdtmierne do
spojnosci unijnego projektu na przysztosé.

7.2 zacheca w zwigzku z tym Komisje Europejska, Parla-
ment Europejski i prezydencje UE do promowania i wspierania,
w Scislej wspolpracy z samorzadami terytorialnymi, kampanii
informacyjnych na szczeblu lokalnym i regionalnym poswigco-
nych procesowi poszerzania Unii Europejskiej, tak w
panstwach czlonkowskich, jak i w krajach kandydujacych.

7.3 twierdzi, ze samorzady lokalne i regionalne majg do
odegrania kluczowg role w wigkszym zaangazowaniu wladz
lokalnych i regionalnych reprezentowanych w KRze w proces
integracji nowych krajéw kandydujacych do UE. Rola ta jest
tym istotniejsza, ze w wigkszosci tych krajow trwa, przeja-
wiajaca si¢ w réznych formach, decentralizacja. Poza tym KR
powinien w dalszym ciggu udziela¢ wsparcia samorzadom tery-
torialnym krajow kandydujacych — za posrednictwem wspol-
nych komitetéw konsultacyjnych i innych form wspolpracy —
w ich przystosowaniu do wspélnotowego dorobku prawnego
oraz w stalym i otwartym procesie negocjacji akcesyjnych.

CEL DRUGL:

POGLEBIC SOLIDARNOSC TERYTORIALNA W UNII

8.  stwierdza, ze kompromis w sprawie perspektyw finanso-
wych na lata 2007-2013 osiagnicty przez Rade Europejska
przewiduje przeznaczenie na polityke strukturalng i spojnos-
ciowg 0,37 % dochodu brutto Unii. Kwota ta jest o wiele nizsza
od tego, co KR uwaza za konieczne, by zagwarantowal
konwergencje regionow europejskich w UE liczacej 27 panstw
cztonkowskich ('). W zwiazku z tym KR wzywa wladze budze-
towe do skorygowania tej kwoty. KR uwaza jednak, ze szybkie
zawarcie porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie
perspektyw finansowych w 1. pélroczu 2006 r. jest konieczne,
aby umozliwi¢ samorzadom terytorialnym rozpoczecie prac
programowych zwigzanych z projektami wspélfinansowanymi
przez Unie.

Wspélpraca terytorialna

9. uwaza, ze w zwiazku z rozszerzeniem i nowa polityka
spojnosci na lata 2007-2013, stworzenie wspolnotowej
podstawy prawnej celem wzmocnienia wspélpracy terytorialnej
w Unii Europejskiej jest gtdwnym priorytetem dla samorzadow
terytorialnych; podstawa ta wnosi bowiem warto$¢ dodang
pomocng w pokonywaniu praktycznych trudnosci, na jakie
napotyka obecnie wspdlpraca w UE;

podkresla wage rozporzadzenia dotyczacego utworzenia Euro-
pejskiego Ugrupowania Wspdlpracy Terytorialnej i popiera
wniosek Komisji Europejskiej i stanowisko Parlamentu Europej-
skiego w perspektywie ostatniej fazy negocjacji na temat
rozporzadzeni dotyczacych funduszy strukturalnych;

zwraca si¢ do Rady Ministréw o osiagniecie porozumienia w
sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej
oraz w sprawie pozostalych rozporzadzen dotyczgcych
tunduszy strukturalnych.

O bardziej zdecentralizowane wdrazanie strategii lizboriskiej na rzecz
wzrostu i zatrudnienia

10. ponawia swe poparcie dla strategii lizbonskiej bedacej
priorytetows strategig polityczng Unii Europejskiej w perspek-
tywie roku 2010.

11.  podkresla role europejskich samorzadéw lokalnych i
regionalnych w zagwarantowaniu spéjnosci miedzy projektami
finansowanymi w ramach polityki funduszy strukturalnych
a strategia lizbonska (?) i przypomina w zwiazku z tym o
koniecznosci bardziej zdecentralizowanego wdrazania strategii
lizboriskiej, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej w
Lizbonie (*); domaga sie zatem, by samorzady lokalne i teryto-
rialne uczestniczyly w pelni w procesie przegladu zintegrowa-
nych wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz we
wdrazaniu przez panstwa czlonkowskie krajowych programéw
reform; zobowigzuje si¢ do przyczynienia si¢ do osiggniecia
tego celu dzigki organizowaniu dialogu terytorialnego przed
wiosennymi spotkaniami Rady Europejskiej poswigconymi
reformom gospodarczym i spolecznym w UE.

() CdR 162/2004 fin.
() str. 13, COM 2005 (24).
(*) Punkt 38 konkluzji.
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12.  uwaza, ze nalezy poswigci¢ tyle samo uwagi wszystkim
trzem filarom strategii lizboniskiej: gospodarczemu, spolecz-
nemu i ekologicznemu.

13.  podkresla istotny wklad strategii lizbofiskiej w budo-
wanie projektu europejskiego dzigki takim elementom jak:

— poprawa sytuacji na rynku pracy celem stworzenia wigkszej
ilosci lepszych miejsc pracy;

— dzialania na rzecz integracji spofecznej kobiet, mlodziezy,
0s6b starszych, bezrobotnych pozostajacych od dawna bez
pracy, os6b o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ oraz
mniejszosci;

— walka z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym wyni-
kajacym z nieréwnosci, dyskryminacji i braku odpowied-
nich mozliwosci;

— wzmocnienie spdjnosci regionalnej, szczegélnie poprzez
lepsze uwzglednienie potrzeb obszaréw wiejskich i zapew-
nienie réwnowagi miedzy miastem a wsig oraz miedzy
przysztymi programami adresowanymi do miast i wsi;

— promowanie wysokiej jakosci ustug publicznych i inwesto-
wania w jakos¢ infrastruktury;

— wspieranie gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach za
pomoca polityk lepiej odpowiadajacych potrzebom spote-
czefistwa informacyjnego, sektora badafi i rozwoju, edukacji
oraz  ksztalcenia zawodowego, szczegblnie poprzez
rozpowszechnienie ksztalcenia ustawicznego;

— antycypowanie i fagodzenie restrukturyzacji wynikajacych z
globalizacji;

— dzialanie na rzecz kultury przedsigbiorczosci i tworzenia
Srodowiska gospodarczego sprzyjajacego rozwojowi MSP
na wigkszg skale.

Zakoticzy¢ prace nad tworzeniem rynku wewngtrznego

14. uwaza, ze zakonczenie prac nad tworzeniem rynku
wewnetrznego powinno by¢ dzwignia wzrostu zatrudnienia i
poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci w UE.

15. nalega na Komisje Europejskg i na panstwa czltonkow-
skie o dalsze znoszenie przeszkéd dla mobilnosci obywateli,
tym bardziej, ze rok 2006 ogloszony zostal europejskim
rokiem mobilnosci pracownikéw.

16. przypomina o koniecznosci ustanowienia horyzontal-
nych i przekrojowych wspdlnotowych ram odniesienia celem
okreslenia — zgodnie z zasadami pomocniczosci i autonomii
lokalnej — zakresu i warunkéw zarzadzania ustugami uzytecz-
nosci publicznej, co do ktdrych decyzja o zasadach $wiadczenia
powinna naleze¢ do samorzaddéw terytorialnych.

17.  w zwigzku z procedurg prawng w sprawie dyrektywy
dotyczacej ustug ponawia swoj apel o wylaczenie calosci ustug
socjalnych uzytecznosci publicznej (opieka zdrowotna, walka
z wykluczeniem, integracja, mieszkania socjalne), czesto
zarzadzanych przez samorzady terytorialne, z zakresu projektu
dyrektywy, gdyz uslugi te nie maja charakteru komercyjnego i
nie wplywaja na wymiang wspélnotows.

18.  uwaza, Ze sieci transeuropejskie w sektorach: transpor-
towym, telekomunikacji i energii, s3 niezwykle istotne ze
wzgledu na bezpieczenstwo zaopatrzenia oraz na osiggniecie
przez gospodarke europejska pelnego potencjatu, polaczenie
rozszerzonej Europy i poprawe spéjnosci terytorialnej.

Zapewnil wigksze bezpieczeristwo w Europie

19. domaga si¢, by zagwarantowane bylo bezpieczenstwo
wszystkich obywateli i potwierdza, ze samorzady lokalne i
regionalne s3 zdecydowane przyczyni¢ si¢ do wykorzenienia
przyczyn przemocy i braku bezpieczefistwa we wszystkich
miastach i regionach Europy. W tym kontekscie, Komitet suge-
ruje, by:

— skonsolidowa¢ dzialania w ramach wspélpracy;

— stworzy¢  solidniejsze ramy instytucjonalne i przyznaé
bardziej konkretng rolg w podejsciu wspdlnotowym szcze-
blowi lokalnemu i regionalnemu;

— rozwija¢ i poprawnie wdrazaé strategi¢ majgca na celu
lepsze zrozumienie i wigkszg solidarno$¢ miedzy kulturami
i miedzy religiami, co byloby uzupelnieniem wysitkéw
podejmowanych w ramach walki z wykluczeniem
spolecznym;

— usprawni¢ wspolnotowy mechanizm koordynacji inter-
wencji obrony cywilnej dzigki utworzeniu regionalnych
oSrodkéw obrony cywilnej w regionach o podwyzszonym
stopniu ryzyka, ktére bylyby odpowiedzialne, migdzy
innymi, za stworzenie systemu wczesnego ostrzegania,
bedacego istotnym Srodkiem zapobiegawczym;

— utworzy¢ europejskie obserwatorium bezpieczenstwa miej-
skiego, dostarczajace odpowiednim europejskim organom
instytucjonalnym informacji przeznaczonych do opracowy-
wania polityk, promowania i koordynowania badan oraz
zbierania, porzadkowania i wykorzystania danych dotycza-
cych bezpieczefistwa, dzigki rozpowszechnianiu przy-
kladéw i dobrych praktyk pochodzacych od samorzadéw
lokalnych i regionalnych;

— stanowczo zaleca Komisji poprawe koordynacji miedzy
nowym funduszem solidarnodci a funduszami struktural-

nymi.
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CEL TRZECL:

WZMOCNIC ROLE POLITYCZNA I INSTYTUCJONALNA
KR-U

20. zobowigzuje si¢ do kontynuacji reform KR-u i do
potwierdzenia jego szczegdlnej roli jako politycznego zgroma-
dzenia demokratycznie wybranych przedstawicieli szczebla
lokalnego i regionalnego UE.

Zobowigzania KR-u w dziedzinie wspélpracy miedzyinstytucjonalnej

21.  w dziedzinie wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej podej-
muje nastepujace zobowigzania:

21.1  wobec Parlamentu Europejskiego: zwielokrotnia¢ oddz-
wigk demokratycznych debat w Parlamencie Europejskim,
poszerza¢  kontakty  migdzy  podobnymi  strukturami
i wspélprace w ramach opracowywania i monitorowania
oddzialywania opinii KR-u;

21.2  wobec Komisji: wdrozy¢ protokét o wspélpracy podpi-
sany w listopadzie 2005 r. (), w szczegdlnosci w odniesieniu
do bardziej aktywnej roli Komitetu na wczesnym etapie dzialan
wspélnotowych oraz do poglebienia synergii w dziedzinie
komunikacji celem zblizenia Europy do obywateli; powinno to
doprowadzi¢ do uzupelnienia protokotu o wspélpracy po przy-
jeciu przez Komisje bialej ksiegi dotyczacej komunikacji. Poza
tym KR bedzie dazyl do wprowadzenia w czasie swych sesji
plenarnych ,godziny pytan” kierowanych do Komisji Europej-
skiej, aby rozwijaé dialog migdzy obiema instytucjami na temat
podstawowych zagadnien europejskich, a takze by zapewnié
wigkszy wplyw europejskich samorzadéw lokalnych i regional-
nych na europejski proces decyzyjny;

21.3  wobec Rady: zapewnié, by czlonkowie mogacy
zasiadaé w Radzie lepiej przekazywali informacje, wzmocnié
wzajemne kontakty z prezydencjami, okresli¢ warunki bardziej
systematycznej wspolpracy; zwraca si¢ w zwiazku z tym do
prezydencji przewidzianych na lata 2006-2008 o przygoto-
wanie perspektyw do 2009 r. w formie wieloletniego programu

Bruksela, 16 lutego 2006 r.

( R/CdR 197/2005 pkt 11

strategicznego podobnego do tego, ktéry opracowalo odpo-
wiednie sze$¢ prezydencji na okres 2004-2006;

21.4  wobec Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego: rozwijaé
wspolprace polityczng w obszarach tematycznych polityk UE,
w  ktorych podmioty spoleczne i samorzady terytorialne
prowadza uzupelniajgce si¢ dzialania oraz lepiej wykorzys-
tywac synergie wynikajace z istnienia wsp6lnych stuzb admini-
stracyjnych i z uzywania wsp6lnych pomieszczen.

Wzmocnié oddzialywanie KR-u

22.1 zwraca si¢ do swych czlonkéw o wykorzystanie
mozliwosci zaistnialych wraz ze stworzeniem linii budzetowej
na finansowanie ich dzialalnosci politycznej i informacyjnej
celem lepszego wypelniania zadan ,ambasadoréw Unii” wsrod
wspolobywateli oraz ambasadoréw ich samorzadéw wobec
Unii.

222w trosce o lepsze okreslenie zagadnien, co do ktérych
jest wiarygodny oraz w odniesieniu do ktérych jego dziatania
przynosza rzeczywista warto§¢ dodang we wspolnotowym
procesie decyzyjnym i prawodawczym, zobowigzuje si¢ do
uczynienia swych opinii bardziej uzytecznymi w kontekscie
instytucjonalnym oraz bardziej czytelnymi i przystepnymi dla
obywateli europejskich, szczegdlnie dzigki zwigZlejszemu
przedstawianiu w nich istotnych przestan politycznych i
konkretnych propozycji poprawek KR-u do wnioskéw legisla-
cyjnych Komisji.

22.3  zobowigzuje si¢ do lepszego monitorowania opinii,
aby umozliwi¢ KR-owi wplyw na wszystkie fazy wspélnoto-
wego procesu decyzyjnego, szczegélnie dzigki polozeniu
nacisku na konkretne zagadnienia w ramach wnioskéw podle-
gajacych procedurze wspétdecydowania.

23.  zobowigzuje swego Przewodniczgcego do przekazania
niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie oraz prezydencjom Unii Europejskiej w latach
2006-2008, to znaczy prezydencji austriackiej, finskiej,
niemieckiej, portugalskiej, stowenskiej i francuskiej.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow
Michel DELEBARRE



