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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Elastyczno$¢ i pewnosé
zatrudnienia (flexicurity): przypadek Danii”

(2006/C 195/12)

Dnia 14 lipca 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
swojego Regulaminu Wewnetrznego, opracowal decyzje w sprawie: ,Elastycznos¢ i pewnos¢ zatrudnienia

(flexicurity): przypadek Danii”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 28 kwietnia 2006 r. Sprawozdawczynig

byla Anita Vium.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnial7 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem glosow 98 do 1 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu —

przyjat nastepujaca opinie.

1. Whnioski i zalecenia — elastyczno$¢ i pewno$é zatrud-
nienia: przypadek Danii

1.1 Flexicurity w wersji duniskiej wydaje si¢ stanowié
przyklad na to, w jaki sposéb mozna osiagnal wzrost gospo-
darczy, wysoki poziom zatrudnienia oraz zdrowe finanse
publiczne przy zréwnowazonym systemie socjalnym. Taki
rozwéj jest zgodny z procesem lizboriskim, ktéry pozwala
zagwarantowa¢ zrownowazony wzrost oraz wysoki poziom
zatrudnienia w polgczeniu z modelem panstwa socjalnego.

1.2 Trzonem dunskiego systemu flexicurity jest elastycznos¢
rynku pracy, osiggana przy pomocy elementoéw zapewniajacych
bezpieczefistwo socjalne oraz aktywng polityke zatrudnienia
i ksztalcenia, przy czym taki uklad wydaje si¢ faktycznie
korzystny dla konkurencyjnosci Danii. Wraz z innymi cechami
charakterystycznymi spoleczenstwa duniskiego umozliwito to
powstanie w Danii silnego i elastycznego rynku pracy, dzigki
ktéremu kraj ten bedzie mogt stawi¢ czola przyszlym wyzwa-
niom. Wysoki poziom zatrudnienia, wysokie zasitki dla bezro-
botnych i optymistyczne nastawienie sprawiaja, ze wszyscy,
pracodawcy i pracownicy, akceptuja elementy niepewnosci i
wady zwiazane z tym systemem ze wzgledu na panujgce
miedzy poszczegdlnymi grupami réznice zdan na jego temat.

1.3 Kluczem do zrozumienia duniskiego systemu ,flexicurity”
jest zalozenie, ze elastyczno$¢ i bezpieczenistwo niekoniecznie
muszg si¢ nawzajem wykluczaé. Pracodawcy mogg by¢ zainte-
resowani stabilnymi i bezpiecznymi stosunkami pracy oraz
pracownikami o wysokiej motywacji, podczas gdy pracownicy
moga by¢ zainteresowani elastycznymi: godzinami pracy, orga-
nizacjg pracy oraz systemem wynagradzania.

1.4 W obliczu globalizmu i faktu przenoszenia miejsc pracy
za granice flexicurity zapewnia ludziom wysoki poziom bezpie-
czefistwa gospodarczego i spolecznego poprzez zmiang para-
dygmatéw ,pewno$¢ zatrudnienia zamiast pewno$ci miejsca
pracy” oraz ,nowe szanse osobiste dzigki gotowosci do zmian
przy ograniczonym ryzyku”. Prawda jest, ze istnieje ryzyko
utraty miejsc pracy, jednak jesli juz do tego dojdzie, siel
bezpieczefistwa socjalnego zapewnia w krétkim okresie bezro-
botnym $rodki umozliwiajace przetrwanie, natomiast w dtugim
okresie ich szanse na znalezienie nowej pracy wzrastajg dzigki
aktywnej polityce rynku pracy w polaczeniu z wysokim
poziomem zatrudnienia.

1.5 W dunskim systemie flexicurity bezpieczenistwo zatrud-
nienia poszczegdlnych pracownikéw jest niskie, co oznacza
mozliwo$¢ kilkakrotnej utraty pracy w trakcie kariery zawo-
dowej. Pomimo tego, zabezpieczenia stanowiace integralny
element systemu flexicurity — dzigki wysokim zasitkom dla

bezrobotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych i
podatkéw placonych przez cale spoleczenstwo oraz dzigki
ochronie zatrudnienia — sprawiaja, iz Dunczycy czuja sig
bezpieczni i zadowoleni (patrz zalgcznik 2).

1.6 W kontekscie europejskim jest oczywiste, ze ze wzgledu
na zréznicowane stosunki kulturowe, strukturalne oraz gospo-
darcze niemozliwe jest bezposrednie przeniesienie dunskiego
modelu flexicurity na inne kraje. Jednakze dla krajéw i
regionéw, ktoére osiagnely juz pewien standard socjalny,
mozliwe jest przejecie niektorych ogdlnych elementéw jako
strategii politycznej, a mianowicie w szczegdlnosci tam, gdzie
kapitat socjalny, rozumiany jako pelna gama norm, sieci i oraz
zaufania pomiedzy osobami i instytucjami, uksztaltowal sig
podobnie jak w Danii w formie tradycji wspétpracy pomiedzy
rzadem i partnerami spolecznymi oraz pozytywnego nasta-
wienia obywateli do zmian. Elastyczno$¢ geograficzna moze
jednak przynies¢ ze soba takze problemy dla rodzin, partneréw
oraz w zakresie wyksztalcenia i wychowania dzieci wymagajace
niezwykle powaznego potraktowania. Dotyczy to zwlaszcza
krajéw duzych lub krajéw o strukturze federalnej.

1.7 Moéwigc ogdlnie, za dunskim systemem flexicurity kryje
sie¢ pomyst polaczenia elastycznosci i bezpieczenstwa zatrud-
nienia przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa socjal-
nego i konkurencyjnosci. Duniski system flexicurity laczy w
sobie stosunkowo wysoki poziom $wiadczeri dla bezrobotnych
(i pozostalych transferéw spotecznych) z elastycznoscia wyni-
kajaca z liberalnych uregulowan dotyczacych ochrony przed
zwolnieniem, jak na przyklad krétki okres wypowiedzenia.
Oprocz bezpieczefistwa socjalnego oraz duzej mobilnosci
kladzie si¢ nacisk na aktywna polityke rynku pracy, ktéra
zapewnia faktyczng dostepnos¢ bezrobotnych dla rynku pracy
oraz zacheca ich do zdobywania kwalifikacji niezbednych do
podjecia danej pracy. Dla duniskiego rynku pracy charakterys-
tyczne jest zatem ,wspieranie i wymaganie”; to drugie przybiera
na przyklad forme obowigzkowej aktywizacji, na ktéra skladaja
si¢ wysokiej jakoSci oferty podnoszenia kwalifikacji. Aktywna
polityka na rynku pracy jest instrumentem niezbednym dla
funkcjonowania rynku pracy z wysokim poziomem $wiadczen
dla bezrobotnych. Aktywna polityka rynku pracy jest
niezbedna, o ile rynek ten ma funkcjonowaé skutecznie przy
wysokim poziomie zasitkéw dla bezrobotnych.

1.8 Dunskiego systemu flexicurity nie mozna jednak rozpa-
trywal w oderwaniu od warunkéw ramowych panstwa socjal-
nego i wysoko rozwinigtego systemu organizacyjnego. Funkcjo-
nowanie dunskiego rynku pracy jest uwarunkowane przez
szereg innych czynnikéw spolecznych. Dotyczy to, przykla-
dowo, kluczowej roli partneréw spotecznych w podejmowaniu
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decyzji politycznych oraz realizacji polityki rynku pracy i poli-
tyki ksztalcenia zawodowego, rozbudowanego systemu opieki
spolecznej finansowanego ze $rodkéw publicznych, poziomu
kwalifikacji spoleczenistwa, a takze kombinacji srodkéw polityki
makroekonomicznej stosowanej w ostatnim dziesigcioleciu.

1.9 Jedng z glownych rél w procesie ksztaltowania
dunskiego systemu flexicurity odegrali partnerzy spoleczni,
ktérzy zostali wlaczeni zaréwno w procesy decyzyjne, jak
i w realizacj¢ polityki ksztalcenia zawodowego i reform struk-
turalnych rynku pracy. W wielu dziedzinach podstawa rozwoju
sa umowy pomiedzy partnerami spolecznymi, jak ma to
miejsce np. przy wprowadzaniu prywatnych emerytur w
oparciu o rynek pracy. Rola partneréw spolecznych jest wyni-
kiem, z jednej strony, historycznego rozwoju, z drugiej zas ich
wysokiego stopnia zorganizowania. Dzieki wkladowi part-
neréw spolecznych mozliwe bylo opracowanie twoérczych
rozwigzan, ktére spotkaly sie z powszechng akceptacja.
Jednakze znaczny udzial partneréw spofecznych i innych
przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego wymaga réwniez,
aby byli oni przygotowani na zmiany i podjecie wspélpracy,
jak réwniez nieortodoksyjnego podejscia otwartego na nowe
punkty widzenia i gotowego do zrozumienia interesu ogdlnego.
Wzmocnione uczestnictwo i prawo glosu partneréw spolecz-
nych moze zatem by¢ korzystne spolecznie w zwigzku z
dazeniem do zwigkszenia zdolnosci do konkurowania i dosto-
sowania sie. W trakcie tych proceséw istotne znaczenie ma
réwniez wsparcie, wspOlpraca i opinie ze strony innych organi-
zacji spoleczefistwa obywatelskiego, takich jak podmioty
spofeczne i instytucje edukacyjne oparte na stowarzyszenia.

1.10  Wysoki poziom zasitkéw dla bezrobotnych wymaga
wysokiego poziomu kwalifikacji spoleczenstwa, poniewaz w
przeciwnym wypadku powstalaby duza grupa oséb niezdol-
nych do uzyskania dochodu przewyzszajacego wysokos¢ Swiad-
czeni dla bezrobotnych. Wysoki poziom kwalifikacji oraz goto-
wos¢ do dostosowania si¢, réwniez wsréd pracownikow
o nizszym poziomie wyksztalcenia formalnego, sa jednymi z
kluczy do sukcesu duriskiego systemu flexicurity.

1.11 W wyniku glebokich reform strukturalnych, przepro-
wadzonych w Danii w drugiej potowie lat 90-tych, zaostrzono
regulacje dotyczace rynku pracy oraz wdrozono ekspansywng
polityke gospodarcza, co doprowadzito do ozywienia gospo-
darczego oraz zwigkszenia zatrudnienia. W Danii, oprdcz
bezpieczefistwa w  zakresie dochodéw, zagwarantowanego
dzigki wysokiemu poziomowi zasitkéw dla bezrobotnych, dazy
si¢ takze do zapewnienia obywatelom bezpieczefistwa zatrud-
nienia. Wprawdzie nikt nie moze oczekiwaé gwarangji zatrud-
nienia, ale istnieja duze szanse na zdobycie nowej pracy, szcze-
gélnie wobec pomocy udzielanej przez sektor publiczny.
Ponadto w atmosferze optymizmu i wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy latwiej jest przeprowa-
dzi¢ reformy strukturalne, ktére spotykaja si¢ z wigksza akcep-
tacja spoleczenstwa. Dunski system flexicurity jest zatem oparty
na kombinacji instrumentéw makroekonomicznych, ktéra
sprzyja zar6wno wzrostowi gospodarczemu, jak i zatrudnieniu.

1.12 Dunski model flexicurity jest przedmiotem cigglych
dyskusji 1 zmian. System ten ma swoje wady i zalety, przy
czym pomimo faktu, Ze elastyczno$é, bezpieczenstwo i
aktywna polityka rynku pracy sa niewatpliwie $cisle powigzane

ze sobg, toczy si¢ nieustanna dyskusja odnos$nie tego, w jaki
sposob mozna uzyskal wiasciwa réwnowage pomiedzy tymi
elementami.

1.12.1  Wysokie wplywy z podatkéw sa niezbednym warun-
kiem dunskiego systemu flexicurity i innych czynnikéw
majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania rynku pracy.
Przykladowo, w 2003 r. wydatki publiczne na polityke rynku
pracy wyniosty 4,4 % PKB, co bylo rekordem w skali europej-
skiej (). Z jednej strony, Duficzycy s3 gotowi zaakceptowal
wysokie obcigzenie fiskalne na poziomie ok. 49 % PKB, jednak
z drugiej strony podatki sa stale przedmiotem dyskusji, za§ w
przysztosci nalezy spodziewal si¢ obnizenia podatku od
zatrudnienia. Wysokie obcigzenie podatkowe tlumaczy si¢ z
jednej strony wysokim poziomem zatrudnienia, ktory sam w
sobie ma pozytywny wplyw na finanse publiczne. Zwigkszenie
zatrudnienia moze przyczyni¢ si¢ do dalszego wzrostu

wplywéw z podatkow.

1.13  Znaczenie ,flexicurity po dufisku” dla Unii Europejskiej
zasadza si¢ w wymaganej przez to podejscie gotowosci do
aktywnego dostosowywania si¢ do nowych realiéw poprzez
wywazong zmiang paradygmatow spoleczno-ekonomicznych
nalezycie wynegocjowang pomiedzy zainteresowanymi stro-
nami, przy pelnym poszanowaniu fundamentalnych wartosci
europejskiego modelu spoteczenstwa.

2. Konkurencyjno$é systemu duniskiego

2.1  Dania charakteryzuje si¢ stabilnym wzrostem i uporzad-
kowanymi finansami publicznymi. Przykladowo, w latach
2000 — 2005 wzrost gospodarczy wyniést w Danii $rednio-
rocznie 1,7 %, przy Sredniej stopie zatrudnienia na poziomie
77,5% 1 Sredniej nadwyzce budzetowej wynoszacej 1,4.
W 2004 r. faczny dlug publiczny wyniést 42,7 % PKB, za$
nadwyzka budzetowa 2,8 % PKB. Istnienie nadwyzki budze-
towej wynika przede wszystkim z doskonalej sytuacji w dzie-
dzinie zatrudnienia, przynoszacej budzetowi panstwa znaczace

wplywy z podatkéow.

2.2 Na dunskim rynku pracy wystepuje wysoka fluktuacja,
poniewaz rocznie znika ponad 10 % miejsc pracy i tworzona
jest podobna ilo§¢ nowych miejsc pracy. Rocznie okolo 30 %
zatrudnionych zmienia miejsce pracy, co daje Danii drugi po
Wielkiej Brytanii najkr6tszy w Unii Europejskiej przecigtny czas
trwania stosunku pracy. Jest to wynikiem obowiazujacych prze-
piséw, ale takze struktury gospodarki dunskiej, w ktérej prze-
wazaja male i $rednie przedsigbiorstwa.

2.3 Oddzialywanie kombinagji instrumentéw makroekono-
micznych i reform strukturalnych, jakie przeprowadzono w
Danii m.in. na rynku pracy, mozna zilustrowa¢ na podstawie
krzywej Phillipsa, ktéra ukazuje zwigzek miedzy stopa bezro-
bocia a wzrostem kosztéw plac. W zalaczniku 1 pokazano
przebieg tej krzywej dla Danii. Pokazuje ona, ze od 1993 r.
udalo si¢ znacznie obnizy¢ stope bezrobocia bez zwigkszenia
inflacji placowej, poniewaz, ogélnie rzecz biorgc, przebieg
krzywej Phillipsa dla tego okresu jest plaski. Dzialania w dzie-
dzinie edukacji i rynku pracy zapobiegajg problemom dostoso-
wawczym oraz barierom, ktére w innych przypadkach
powoduja wzrost plac lub cen.

(") OECD Employment Outlook 2005, tablica H.
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2.4 W analizach dotyczacych atrakcyjnosci krajow dla
inwestoréw Dania czg¢sto zajmuje czolowe lokaty. W opraco-
waniu Economic Intelligence Units z marca 2005 r. Dania
zajela nawet pierwsze miejsce. W zalgczniku 2 pozycja Danii
zostala zilustrowana na podstawie szeregu parametréw w
poréwnaniu do pozostalych panstw cztonkowskich.

3. Dunska definicja flexicurity

3.1 Od kilku lat termin ,flexicurity” obecny jest w dysku-
sjach, jednakze jego definicja nie jest jednoznaczna i rézni sig
w poszczeg6lnych krajach.

3.2 Na rynku pracy termin funkcjonuje jako ,zloty trojkat”,
ktorego wierzcholkami s3: elastyczne przepisy dotyczace
zatrudnienia (prowadzace do wysokiej elastycznosci liczbowej),
rozbudowany system wsparcia (zapewniajgcy bezpieczenstwo
socjalne) oraz powszechne dzialania aktywizacyjne i eduka-

cyjne (motywujace bezrobotnych do poszukiwania pracy oraz
pozwalajace im uzyskaé kwalifikacje niezbedne do ponownego
wejScia na rynek pracy).

3.2.1  Dunski system flexicurity przyczynia si¢ do tworzenia
odpowiednich, tzn. dobrych jakosciowo i satysfakcjonujgcych
miejsc pracy. Wysoki poziom zasitkéw dla bezrobotnych
sprawia, ze wysoki jest takze poziom placy roboczej, jaki bylby
do przyjecia dla pracownika. W efekcie zarobki Duniczykéw
zapewniaja im dostatnie Zycie. Dlatego tez na formalnym rynku
pracy zjawisko ,ubogich pracujacych” (,working poor”) wyste-
puje rzadko i nie odgrywa istotnej roli — wlaczajac w to
Duniczykéw o innym pochodzeniu etnicznym.

3.3  Ponizej zilustrowano zasade ,zlotego trojkata”. W
zalaczniku 3 znajduje si¢ krotki opis durniskiego systemu
dochodéw transferowych i aktywnej polityki na rynku pracy.

Gléwne cechy duriskiego systemu flexicurity

High mobility

Many job openings

30% switch jobs yearly

10% new jobs created annually
10% of jobs disappear each year

Generous support scheme

— 150000 receive support
— High wage-replacement levels
Payable for 4 years.

Active labour market and
training policy

— Better skills

— High-quality job offers
— Availability tests

3.4  Jednakze elastyczno$¢ dunskiego rynku pracy jest zagadnieniem wielowymiarowym i nie wynika
jedynie z niewielkiej ochrony przed zwolnieniem; jej innym Zrédlem jest elastyczny czas pracy, przy czym,
zgodnie z ukladem zbiorowym, godziny pracy moga by¢ plynne w okresie roku oraz dozwolone jest dzie-
lenie pracy w krétszych okresach. Tendencja w kierunku ustalania ostatecznej wysokosci plac roboczych
na poziomie przedsigbiorstw w ramach umow zbiorowych takze zapewnia elastycznos¢ tych plac. Elas-
tyczno$¢ wynika réwniez z wysokich podstawowych kompetencji pracownikow, ktdrzy pracuja samo-
dzielnie, s3 otwarci na zmiany i odpowiedzialni, co umozliwia im szybkie dostosowanie si¢ do zmiany

profilu produkcji lub nowej pracy.



18.8.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

€ 195/51

3.5  Bezpieczefistwo na dunskim rynku pracy nie wynika
wylacznie z wysokiego poziomu zasitkéw dla bezrobotnych,
ale réwniez z wysokiej stopy zatrudnienia i fluktuacji rynku
pracy, dajacego niejakg gwarancje zatrudnienia. Gwarancje te
dodatkowo wzmacnia szereg dzialan z zakresu edukacji i
szkolen, ktérych realizacja i administrowaniem zajmuja si¢
wspélnie wladze i partnerzy spoleczni. Ponadto spoteczenstwo
dunskie oferuje rodzinom réwniez pewien margines bezpie-
czefistwa w zakresie lgczenia zZycia rodzinnego z pracy
zawodowg, na przyklad w formie przepiséw dotyczacych
urlopéw macierzytiskich, mozliwosci opieki nad dzieémi itp.

3.6 Kluczem do zrozumienia duniskiego systemu ,flexicurity”
jest zalozenie, ze elastyczno$¢ i bezpieczefistwo niekoniecznie
muszg si¢ nawzajem wykluczaé. Zwyklo si¢ uwazaé, ze dazenie
pracodawcow do wyzszego stopnia elastycznosci na rynku
pracy jest sprzeczne z dazeniem pracownikéw do uzyskania
bezpieczefistwa pracy i wysokich $wiadczen w przypadku
bezrobocia i choroby.

3.7  Idea flexicurity zrywa z tym antagonizmem. Pracodawcy
mogg by¢ zainteresowani stabilnymi i bezpiecznymi stosun-
kami pracy oraz pracownikami o wysokiej motywacji. Mozna
réwniez z drugiej strony przyjaé zalozenie, Ze pracownicy sg
zainteresowani elastycznymi godzinami pracy, organizacja
pracy oraz systemem wynagradzania. Z tego wzgledu na
nowego typu rynkach pracy moze dochodzi¢ do powstawania
nowych powigzan migdzy elastycznoscig a bezpieczenstwem.

3.8 Dunski system flexicurity zapewnia na rynku pracy
polaczenie dynamiki wolnej gospodarki rynkowej z bezpie-
czefistwem socjalnym i réwnowaga spoleczng skandynaw-
skiego pafstwa socjalnego poprzez powszechne ustugi
publiczne i wyréwnywanie dochodéw. Patrzac z szerszej
perspektywy, jest to jeden z efektéw przyjetych celéw politycz-
nych, jakimi sg zapewnienie obywatelom szansy startu w Zyciu
zawodowym oraz redystrybucja zasobow za posrednictwem
budzetu i dzialan sektora publicznego. To z kolei poprzez poli-
tyke znacznego wyréwnania dochodéw prowadzi do spéjnosci
spolecznej i zapobiega silnym napigciom spolecznym, dajac
przy tym pracownikom mozliwo$¢ bezpiecznego przystoso-
wania si¢ i radzenia sobie z elastycznoscig systemu.

4. Rola partneré6w spotecznych

4.1  Zgodnie z tradycja partnerzy spoleczni majg silne prawo
glosu w mechanizmach tworzenia i zarzadzania polityka w
zakresie rynku pracy i ksztalcenia. Wplyw partneréw spotecz-
nych przyczynit si¢ do opracowania kreatywnych i zréwno-
wazonych rozwigzai probleméw w dziedzinie rynku i inno-
wacji, co z kolei przyczynilo si¢ do osiagnig¢cia przez Danig
takiej pozycji, w ktérej kraj ten moze sprostaé wynikajacym z
globalizacji wymogom odnoszacym si¢ do zmian i rozwoju.
Korzystne jest réwniez to, ze partnerzy oceniajg potrzebe
dzialania w danej sytuacji i moga zapewni¢ dostosowania.
Dzigki dyskusjom prowadzonym miedzy partnerami z czasem
wytworzono kapital spoleczny, co znajduje swéj wyraz w
lepszym porozumieniu si¢, wigkszej odpowiedzialnosci oraz
wspélnej perspektywie w odniesieniu  do poszczegblnych
zagadnien.

4.2 Obecna sytuacja ma swoje historyczne podstawy
wywodzace si¢ z okresu wcze$niejszego o ponad 100 lat.
Szczegblny dunski model regulacji rynku pracy sigga roku
1899, kiedy na podstawie tak zwanego ,kompromisu wrzesnio-

wego” duniska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych (LO —
Landsorganisationen) oraz Dunskie Stowarzyszenie Praco-
dawcow (DA — Dansk Arbejtsgiverforening), ktore na krétko
przedtem zostaly zalozone jako organizacje ogélnokrajowe,
zawarly pierwszy zbiorowy uklad pracy na $wiecie. Od tego
czasu stanowi on podstawe zawierania porozumien dotycza-
cych stosunkéw migdzy partnerami spolecznymi.

4.2.1  Pracodawcy uznali dufiskg organizacje zwiazkowa za
partnera do negocjacji, za$ zwigzkowcy zaakceptowali prawo
pracodawcéow do zatrudniania i zwalniania pracownikéw,
uznajgc zarazem ich prawo do podejmowania decyzji. Takie
podstawowe zasady przyczynily si¢ do uksztaltowania panujg-
cego w Danii liberalnego pogladu w sprawie zwolnien.
Waznym elementem kompromisu wrze$niowego byl réwniez
zakaz strajkéw w okresie obowigzywania ukladu zbiorowego.
Az do 2003 r. gléwnym ,credo” partneréw spotecznych byly
dobrowolna regulacja rynku pracy oraz samodzielne rozwigzy-
wanie konfliktéw. Dopiero gdy UE nie chciala uznaé mozli-
wosci  dobrowolnej realizacji dyrektyw przez partneréw
spolecznych, w Danii zaczely powstawal dodatkowe przepisy
prawne. W zalgczniku 4 przedstawiono dalsze informacje
dotyczace historycznego rozwoju roli partneréw spotecznych
i ustanowienia modelu dunskiego.

43 Po wielu latach wystepowania wysokiej stopy inflacji
oraz gwaltownych zmian plac realnych, na przelomie 1987 i
1988 r. partnerzy spoteczni doszli do wniosku, ze w porozu-
mieniach nalezy réwniez uwzgledni¢ nadrzedne zasady
makroekonomiczne. Cho¢ nastawienie duiskich pracodawcéw,
pracownikow i rzadu oczywiscie si¢ rézni, jednoczesnie panuje
zasadnicza kultura dialogu i konsensusu, bedaca czescig
,kapitalu spolecznego”. Plaskie struktury na wszystkich szcze-
blach zycia spolecznego przyczyniajg si¢ do zachowania tej
kultury konsensusu.

4.4 Z politycznego punktu widzenia, od lat 60-tych Dania
posiadala obszerny publiczny system edukacji i ksztalcenia
zawodowego zaréwno dla oséb czynnych zawodowo, jak
i bezrobotnych. Okazalo si¢ to korzystne dla zdolnosci do
przystosowania si¢ wszystkich pracownikow. Przez caly XX
wiek partnerzy spoleczni odgrywali i wcigz odgrywaja
kluczowe role w publicznych strukturach decyzyjnych i
wykonawczych. W przeciwienistwie do wigkszosci krajow euro-
pejskich rola ta ulegla dalszemu wzmocnieniu po 1993/94 .

4.5  Dokonalo si¢ zasadnicze przeobrazenie polityki rynku
pracy: wcze$niej byla ona ukierunkowana na przepisy, teraz
jest ukierunkowana na potrzeby i wykorzystuje indywidualne
strategie rozwigzywania probleméw. Partnerzy spoleczni,
wspolnie z gminami, zaczeli odgrywaé gtéwna role w 14 regio-
nalnych radach rynku pracy, ktérym przyznano zaréwno
uprawnienia, jak i $rodki finansowe umozliwiajace polozenie
nacisku na dzialania w zakresie zwalczania bezrobocia oraz na
regionalng polityke rynku pracy.

4.6 Przez wiele lat partnerzy spoleczni wypracowali szeroka,
kolektywna $wiadomos$¢ tego, czym jest ponoszenie spofecznej
odpowiedzialnosci, za$ wladze nauczyly si¢ korzysta¢ ze
swoich zasobow i wplywow. Partnerzy spoleczni dysponuja
wyjatkowa w swoim rodzaju wiedza i znajomoscia rynku pracy
i moga w zwiazku z tym szybko i niezawodnie okresli¢ jego
potrzeby. Poprzez swoje zaangazowanie dostarczajg oni
wladzom wolnych zasobéw i znajdujg tworcze rozwiazania
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wspolnych probleméw poprzez udzial w dyskusjach i forach
decyzyjnych. Ponadto ich organizacje zapewniaja przyjecie i
wdrozenie odpowiednich polityk oraz, co réwnie wazne, ich
akceptacje. Tak wigc wladze sg uzaleznione od wspoélpracy z
partnerami spolecznymi w dziedzinie ustalen dotyczacych flexi-
curity.

5. Odpowiednia kombinacja polityk

5.1  Aby zrozumie¢ wszystkie wymiary dufiskiego systemu
flexicurity, nalezy uwzgledni¢ spoleczny kontekst, ktorego
czescia jest tenze system. Zarowno polityka gospodarcza, jak
i wplyw rzadu w pozostalych dziedzinach oddzialuja na funk-
cjonowanie rynku pracy, tworzac lacznie elementy okreslane
jako ,dunski model”. To wzajemne powigzanie przedstawiono
w zalgczniku 7.

5.2 W drugiej polowie lat 80-tych i na poczatku lat 90-tych
dunska gospodarka przezywala kryzys. W latach 1987-1993
Srednioroczne  tempo  wzrostu gospodarczego  wynosilo
zaledwie 0,8 %, natomiast bezrobocie wzrosto z 50% w
1987 r. do 9,6 % w 1993 r. Kryzys ten byl m.in. wynikiem
restrykcyjnej polityki gospodarczej, jaka wprowadzono w
nastepstwie znacznego deficytu budzetowego w latach ubie-

glych.

5.3 Poczynajac od 1993 r. wzmocniono aktywna polityke
rynku pracy, a jednocze$nie gospodarka uzyskata wsparcie w
formie niskich stop procentowych oraz ekspansywnej polityki
gospodarczej. Z tego wzgledu na poczatku okresu wzrostu w
polowie lat dziewigcdziesigtych Dania posiadala tak wysoki
deficyt budzetowy, ze stanowiloby to ztamanie zasad Paktu na
rzecz Stabilno$ci i Wzrostu, gdyby istnial on juz w tym okresie.
Ponadto m.in. zmieniono przepisy w zakresie finansowania
nieruchomosci (dtuzsze okresy kredytowania oraz mozliwosé
konwersji dlugu), co zwigkszylo zasoby Srodkow dostepnych
dla spoleczenstwa. Dzigki wysokiej stopie wzrostu, malejacej
stopie bezrobocia oraz powszechnemu optymizmowi obywa-
tele fatwiej zaakceptowali zaostrzenie przepisow rynku pracy.

5.4  Dodatkowe $rodki z budzetu zostaly przeznaczone m.in.
na szeroko zakrojone dziatania zwigkszajace pokrycie zapotrze-
bowania na opieke nad dzieémi, co zwigkszyto dostepnosé
rynku pracy dla matek z malymi dzie¢mi.

5.5  Wzmozone skupienie si¢ na polityce rynku pracy ozna-
czalo réwniez zintensyfikowane dzialania w zakresie edukaciji i
ksztalcenia, w ramach ktdrych pafstwo oferowalo znaczne
dotacje na dalsze ksztalcenie zar6wno oséb zatrudnionych, jak
i bezrobotnych. Dotacje byly realizowane w formie finanso-
wania dziatan edukacyjnych, jak réwniez w formie czgsciowego
pokrycia utraty wynagrodzeni. Jednoczesnie na wszystkich
poziomach zwigkszono ilo$¢ miejsc pracy dla mlodych ludzi.

5.6  Ogodlnie nalezy zwréci¢ uwage, ze wykwalifikowana i
produktywna sita robocza jest niezbedna dla systemu
dunskiego, charakteryzujgcego si¢  wysokim  poziomem
zasitkow dla bezrobotnych oraz wysokim poziomem placy
L»akceptowalnej”. Istnienie duzej grupy oséb o niskich kwalifika-
cjach, ktére nie mogg uzyskal wysokiego poziomu placy,
uprawniajacego do wysokiego poziomu zasitkéw dla bezrobot-
nych, prowadzitoby do wysokiej stopy bezrobocia.

5.7  Strategia gospodarczg, ktorg z powodzeniem stosowano
od polowy lat dziewigldziesiatych, byla strategia inwestycyjna,
ktéra za pomoca agresywnych reform oraz inwestycji w
edukacje 1 $wiadczenia bytowe pozwolita uzyskaé znaczng

dynamike rozwoju. Wiara w przyszlo$¢ oraz wysoki poziom
bezpieczenistwa dochodéw napedzaja konsumpcje i zapewniaja
wysoki popyt wewnetrzny.

5.8 Obecng strategie ekonomiczng nalezy traktowac jako
odpowiedz na kryzys gospodarczy panujacy w Danii po 1987
roku, podczas ktorego rzad zmniejszyl znaczne deficyty
w budzecie publicznym oraz bilansie platniczym poprzez
oszczedno$ci i cigcia w wydatkach. Strategia oszczednosci
pozwolita wyeliminowaé nierdéwnowagi, lecz jednocze$nie
przyniosta spowolnienie wzrostu i rosnace bezrobocie. Wydaje
si¢, Ze obecna strategia chroni wzrost i zatrudnienie przy
jednoczesnym zréwnowazeniu finanséw publicznych i zapew-
nieniu  korzystnego bilansu platniczego. Takiego ukladu
warunkéw nie obserwowano w Danii od czaséw poprzedzaja-
cych kryzys naftowy lat 70-tych.

6. Obecne wyzwania

6.1  Chociaz w ostatnich latach dunski system flexicurity
przynosit pozytywne efekty, istnieja oczywiscie wyzwania,
ktérym nalezy stawi¢ czota.

6.2  Globalizacja i rozwdj technologiczny wywieraja pewna
presje na dunski rynek pracy. Konkurencja ze strony krajéw
charakteryzujacych si¢ niskim poziomem plac oraz automaty-
zacja produkcji oddziatuja w szczegdlnosci na nisko wykwalifi-
kowanych pracownikéow.

6.2.1  Jak dotad Danii udawalo si¢ niwelowal te¢ presje
poprzez zmniejszanie liczby nisko wykwalifikowanych pracow-
nikéw na rynku pracy, poniewaz nisko wykwalifikowana sifa
robocza przewaza raczej wsrod oséb starszych, wycofujacych
si¢ z rynku pracy, niz wsréd oséb mlodych, dopiero wchodzg-
cych na rynek pracy. Jednakze w chwili obecnej duzo mlodych
ludzi nie uzyskuje zadnych kwalifikacji zawodowych, co w
dluzszej perspektywie moze zagrozi¢ dunskiemu systemowi
flexicurity. Tak wigc, o ile podaz wykwalifikowanej sity robo-
czej nie dostosuje si¢ do popytu na nig, wydatki publiczne na
zasitki dla bezrobotnych i inne transfery spoleczne moga
okazac si¢ za wysokie.

6.2.2 W Danii mozna zaobserwowal procesy przenoszenia
produkgji, w ramach ktérych firmy zamykaja swoje zaklady w
Danii i przenosza cze$¢ lub calos¢ produkeji do krajow o
niskim poziomie plac. Jest to wyzwaniem szczeg6lnie dla
regionéw przygranicznych, ktére sg bardzo wrazliwe na zamy-
kanie poszczegdlnych przedsigbiorstw. Dunski rynek pracy, na
ktéorym dominuja male i $rednie przedsigbiorstwa, nalezy
jednak traktowac jako zjawisko dynamiczne. Zamiast utrzymy-
wania takich miejsc pracy dazy sie, na poziomie politycznym
i we wspllpracy z partnerami spolecznymi, do tworzenia
nowych, konkurencyjnych miejsc pracy.

6.3  Wysoka fluktuacja na rynku pracy prowadzi do zmniej-
szenia zainteresowania pracodawcow finansowaniem ksztal-
cenia, poniewaz nie wiedzg oni, jak dlugo dany pracownik
bedzie u nich jeszcze zatrudniony. Problem ten dotyczy w
szczegblnosci  pracownikéw  niewykwalifikowanych, gdyz
pracodawcy sa bardziej sklonni zatrudnia¢ i szkoli¢ pracow-
nikéw o poszukiwanych specjalnosciach, a pracownicy niewyk-
walifikowani nie zawsze wykazuja motywacj¢ do uczestni-
czenia w doskonaleniu zawodowym. Dlatego tez istnieje
obszerny system, dotowany ze Srodkéw publicznych, stuzacy
edukagji i doskonaleniu zawodowemu pracownikéw, zaréwno
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nisko jak i wysoko wykwalifikowanych, z obowiazkowymi
skladkami ze strony pracodawcéw, poniewaz wykwalifikowana
sifa robocza ma bardzo istotne znaczenie dla funkcjonowania
dunskiego systemu flexicurity, a ponadto promowanie szero-
kiego, proaktywnego podejscia do podnoszenia kwalifikacji jest
politycznie pozadane.

6.4 Duza liczba imigrantéw ma trudnosci z utrzymaniem
si¢ na duriskim rynku pracy, przez co mniejsze sg szanse na
ich integracje. Trudnosci napotykane na rynku pracy biorg si¢
m.in. stad, ze grupy imigrantéw i ich potomkowie nie maja
wystarczajagcych  kompetencji niezbednych dla osiggniecia
wysokiego poziomu plac i $wiadczet dla bezrobotnych, jaki
istnieje w Danii. Przykladowo, w poréwnaniu do etnicznych
Duniczykéw, grupa imigrantéw i ich potomkéw charakteryzuje
si¢ nizszym poziomem wyksztalcenia oraz przecigtnie nizszg
stopg zatrudnienia i wyzszym bezrobociem w stosunku do
reszty spoleczefistwa. Moga si¢ za tym kry¢ problemy jezykowe
lub spoleczne, jak rowniez kwestie dotyczace wyksztalcenia.

6.4.1  Przyczyny tego stanu rzeczy tkwig by¢ moze w rézni-
cach kulturowych i w gleboko zakorzenionych nawykach. Jak
wynika z doswiadczen, bezrobocie w tej grupie wykazuje
wigksza fluktuacje niz w pozostalych grupach. Przykladowo,
gdy bezrobocie spada, pracodawcy sa bardziej sktonni wypré-
bowac ,nowa formule” i zatrudni¢ osoby o odmiennym pocho-
dzeniu etnicznym. Tak wigc w sytuacji utrzymywania si¢ wyso-
kiego zatrudnienia i niskiego bezrobocia imigranci i ich potom-
kowie maja zapewniony lepszy dostep do miejsc pracy, co
jednak nie rozwigzuje w caloSci kwestii integracji. Przemiany
demograficzne oznaczaja, ze w nadchodzgcych latach nastapi
szersze otwarcie dufiskiego rynku pracy dla imigrantow.

6.5 Dunski model panstwa socjalnego charakteryzuje sie
wysokim poziomem zatrudnienia kobiet, co ma zwigzek
koniecznoscig zapewnienia zar6wno $wiadczenia ustug publicz-
nych, jak i wysokich wplywéw z podatkéw. Z jednej strony
oznacza to, ze kobiety stajg si¢ bardziej ekonomicznie nieza-
lezne, za$ z drugiej strony stanowi wyzwanie pod wzgledem
pogodzenia zycia rodzinnego z zawodowym. W pordéwnaniu z
pozostalymi krajami europejskimi Dania poczynila znaczny
postep w tej dziedzinie, niemniej jeszcze wiele pozostaje do
zrobienia, aby m.in. zapewni¢ réwne szanse kariery zawodowej
dla mezczyzn i kobiet.

6.6 System dunski jest kosztowny dla panstwa, ktére finan-
suje duza cze$¢ Swiadcezen dla bezrobotnych. Na przyklad w
2003 r. wydatki na pasywna polityke rynku pracy stanowily
2,7 % PKB, co jest rekordem w skali Unii Europejskiej. W przy-
szlodci nalezy si¢ spodziewaé presji z réznych stron na finanso-
wanie dunskiego pafistwa socjalnego. Dla jego sfinansowania
bez podnoszenia podatkéw konieczne bedzie uzyskanie
wyzszej stopy zatrudnienia ludnosci w wieku produkceyjnym.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

6.6.1 Dania jest w UE krajem o najwyzszym obcigzeniu
podatkowym  siegajagcym 49 %, przy Sredniej unijnej
wynoszacej ok. 40 %. Dotyczy to w szczegdlnosci bardzo
wysokich podatkéw konsumpcyjnych, podczas gdy opodatko-
wanie pracy nie nalezy do najwyzszych. Podatek dochodowy
jest wysoki i progresywny, podczas gdy pracodawcy nie
ponosza praktycznie zadnych oplat socjalnych. W zalaczniku 5
obszernie przedstawiono struktur¢ podatkowa Danii. W
wyniku globalizacji niektére wplywy podatkowe beda w przy-

sztosci zagrozone.

6.6.2 Rozwdj demograficzny powoduje, ze bedzie przy-
bywalo oséb w wieku emerytalnym i ubywalo oséb w wieku
produkcyjnym. Wynika to z faktu, ze mlode pokolenie jest
nieliczne, za$§ pokolenie powojenne stanowi duza grupe, a
ponadto wzrasta dtugos¢ zycia. W dyskusji o mozliwych refor-
mach panstwa dobrobytu uwzgledni¢ nalezy réwniez polityke
rynku pracy, wlaczajac w to zasitki dla bezrobotnych. Dunski
system emerytalno-rentowy jest czgSciowo przygotowany na te
zmiany, co zostalo opisane w zalgczniku 6. Nalezy si¢ obawiaé
niedoboru sily roboczej, a poniewaz rezerwy w postaci zwigk-
szenia udzialu kobiet w rynku pracy zostaly juz w duzej mierze
wykorzystane, nalezy znalez¢ inne rozwigzania umozliwiajace
zwigkszenie zatrudnienia. Moga one oznaczal podniesienie
granicy wieku emerytalnego lub zwigkszenie liczby pracujgcych
imigrantéw posiadajacych wymagane kwalifikacje.

6.7  Okolo jedna czwarta ludnosci w wieku produkcyjnym
nie podejmuje pracy zarobkowej i Zyje w tej lub innej formie
ze $rodkéw publicznych (zasitek dla bezrobotnych, dodatek
aktywacyjny, wczesniejsza emerytura, itp.). Okolo polowa
sposrod tych osob wycofala sie na stale z rynku pracy z
powodu fizycznego przemeczenia, bezrobocia lub z wiasnej
woli, za$§ pozostala polowa pozostaje przejSciowo. Model
dunski przewiduje utrzymanie tych oséb przez panstwo, co
moze stanowi¢ wyzwanie dla przyszlego finansowania pafstwa
socjalnego. W celu zapewnienia dlugoterminowej wyplacal-
nosci pafstwa socjalnego konieczne jest obnizenie udzialu
ludnosci przedwezesnie wycofujacej si¢ z rynku pracy.

6.8  Coraz wigksza czg$¢ polityki rynku pracy regulowana
jest przepisami i procedurami okre$lonymi przez Uni¢ Euro-
pejska. W Danii stosunki na rynku pracy sa tradycyjnie uzgad-
niane mig¢dzy partnerami spolecznymi, a nie okreslane za
pomocg przepiséw prawnych. Jezeli uregulowania UE stang si¢
zbyt szczegélowe, istnieje niebezpieczenstwo, ze akceptacja
obywateli zmniejszy si¢ i sytuacja rozwinie si¢ w kierunku
innym niz ten, do ktérego dazg partnerzy spoleczni. Przyjeta w
UE metoda otwartej koordynacji wydaje si¢ stanowi¢ sposéb na
zapewnienie zaréwno dalszego rozwoju dunskiej tradycji, jak
réwniez synchronizacji europejskiej polityki zatrudnienia i
rynku pracy.
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