C 195/66

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

18.8.2006

5.4.4 W przypadku, gdy projekt europejskiego aktu legisla-
cyjnego przedstawiony przez Komisje, posiadajaca prawo
inicjatywy i bedaca strazniczka interesu ogdlnego, nie prowadzi
do przyjecia tego aktu, Rada powinna wyjasni¢ obywatelom
przyczyny, a nawet usprawiedliwi¢ si¢ z zaistnialej sytuacji.

5.5 Spdjna i wiarygodna polityka informacyjna

5.5.1  EKES apeluje do panstw czlonkowskich, aby stale
realizowaly komunikatywne kampanie informacyjne na temat
dotychczasowej integracji europejskiej oraz wynikajacych z niej
korzysci i juz w szkolach podstawowych wprowadzily przed-
miot ,europejskie wychowanie obywatelskie”. Jednak aby infor-
magje te byly wiarygodne i nie tracily propaganda, nalezy je
rozpowszechnial poprzez sie¢ organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, a jej celem powinna by¢ konstruktywna debata
na temat roznych obszaréw polityki unijnej. Jesli chodzi
o zapewnienie koordynacji w europejskich dziataniach informa-
cyjnych, to zasadnicza role do odegrania ma réwniez Komisja
Europejska. Dlatego w wigkszym stopniu powinna ona czynnie
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przekonywaé do polityki i mechanizméw Unii Europejskiej, a
nie tylko zadowala¢ si¢ postawg neutralng.

6. Promowanie nowego paktu pomiedzy Europa a jej
obywatelami

6.1  Podpisujac i ratyfikujac traktaty europejskie, kazde z
panstw cztonkowskich dobrowolnie zobowigzuje si¢ do udziatu
w procesie integracji, opierajacej si¢ na coraz SciSlejszym
zwigzku migdzy narodami Europy.

6.2  Z tego wzgledu okres refleksji nie moze stuzy¢ jedynie
wyjSciu z obecnego impasu instytucjonalnego, ale nalezy go
przede wszystkim wykorzysta¢ dla stworzenia nowego konsen-
susu odnosnie celéw integracji oraz realistycznej, aczkolwiek
ambitnej koncepcji politycznej. Koncepeji, ktéra dawalaby
obywatelom wizj¢ Europy skutecznie gwarantujacej nie tylko
pokoj, ale i wickszy dobrobyt i demokracje. Uwiarygodnienie
projektu europejskiego i nadanie procesowi integracji nowej
legitymizacji to warunki konieczne, by przezwycigzy¢ obecny
kryzys tozsamosci UE.
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Dnia 10 lutego 2006 roku Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 maja 2006 r. Sprawozdawca byl Wolfgang GREIF.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r (posiedzenie z 17 maja 2006 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 91 glosami — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Projekt decyzji Komisji

1.1  Na poczatku 2006 r. Komisja przedlozyla Radzie
projekt decyzji w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia
w panstwach czlonkowskich na rok 2006 r.

Zaproponowano w nim, aby nie zmienia¢ przyjetych w 2005
r. wytycznych na lata 2005-2008 i zaleci¢ panstwom czlon-
kowskim, by w swojej polityce dotyczacej rynku pracy
i zatrudnienia nadal kierowaly si¢ dotychczasowymi prioryte-
tami.

1.2 Decyzja Komisji jest odpowiedzig na nowy cykl
zarzgdzania procesem lizbonskim. Zgodnie z reforma strategii
lizbonskiej nie powinno si¢ czesciej niz co trzy lata calkowicie
zmienia¢  wytycznych dla polityki zatrudnienia, bedacych
czescig ogolnych wytycznych dla polityki gospodarcze;.

1.3 Tym samym w 2006 r. pafistwa czlonkowskie w Radzie
zrezygnowaly z mozliwosci wprowadzenia ewentualnych
koniecznych dostosowan na ten okres.
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Przed przedlozeniem decyzji, w rocznym sprawozdaniu z
postepow oraz we wspdlnym sprawozdaniu w sprawie zatrud-
nienia, Komisja ocenita krajowe programy reform poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich, przedstawione jesienia 2005 r.

2. Uwagi Komitetu

2.1  Komitet juz w swej opinii w sprawie wytycznych na lata
2005-2008 () popart to nowe zintegrowane podejscie oraz
wieloletni cykl. Jednoczesnie jednak nasuwajg si¢ nastepujace
uwagi:

— w niektorych punktach stwierdzi¢ mozna brak spéjnosci
pomiedzy ogdélnymi wytycznymi dla polityki gospodarczej
a wytycznymi dla polityki zatrudnienia,

— powodzenie zalezy przede wszystkim od tego, czy pafistwa
cztonkowskie powaznie potraktuja swoje zobowiazania i
faktycznie zrealizujg uzgodnione priorytety na szczeblu
krajowym,

— na kazdym etapie koordynacji polityki zatrudnienia nalezy
zagwarantowaé prawdziwe zaangazowanie parlamentow,
partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego.

2.2 Ponadto Komitet widzi potrzebe dostosowania wytycz-
nych na lata 2005-2008, zwlaszcza w odniesieniu do naste-
pujacych priorytetow:

— polityki na rzecz lepszej integracji ludzi mlodych na rynku
pracy, ktorej celem jest m.in. zapewnienie im pierwszego
miejsca pracy z perspektywami na przyszlosé,

— dzialan zwigzanych z rozwijaniem gospodarki opartej na
wiedzy, zwlaszcza w kontekscie poprawy jakosci $rodo-
wiska pracy i wigkszej produktywnosci,

— problematyki réwnego traktowania kobiet i mezczyzn na
rynku pracy, a co za tym idzie —dzialan umozliwiajacych
godzenie kariery i zycia rodzinnego,

— wyzwan wynikajacych ze starzenia si¢ populacji aktywnej
zawodowo,

— koniecznosci zdecydowanego zwalczania dyskryminacji na
rynku pracy ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnosé, czy
pochodzenie etniczne.

2.3 Komitet podziela stanowisko przedstawione w Cambridge
Review Reports na temat oceny rozdzialéw o polityce zatrud-
nienia z krajowych planéw dzialania na rok 2005, przedlozo-
nych przez poszczegélne panstwa cztonkowskie. W tym wyko-
nanym na zlecenie Komisji sprawozdaniu zwrécono uwage, ze
w kazdym z krajowych planéw pojawialy si¢ wprawdzie
niektore sposrdd dzialan horyzontalnych, wymienionych w
punkcie 2.2, jednak wiele panstw czlonkowskich nie potrak-
towalo ich wszystkich z nalezytg uwaga.

Wobec faktu, ze w wielu panstwach cztonkowskich sytuacja na
rynku pracy nie poprawila si¢ znaczaco i ze realizacja polityki
zatrudnienia na szczeblu krajowym jest nadal niewystarczajaca,
Komitet uwaza za istotne, aby w corocznych zaleceniach adre-
sowanych do panstw czlonkowskich szczegdlnie zaakcento-
wano te wlasnie punkty i wedlug potrzeb dostosowano takze
wieloletnie wytyczne.

(') Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w
sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich
(zgodnie z art. 128 Traktatu WE). Sprawozdawca: Henri Malosse
(DzU C 286 z 17.11.2005).

2.4 Dotyczy to przede wszystkim zauwazalnego braku jasno
zdefiniowanych, wiazacych celow w zakresie polityki zatrud-
nienia i rynku pracy na szczeblu europejskim.

— W wytycznych na lata 2005-2008, poprzez sprowadzenie
jednoznacznych i kwantyfikowanych celéw do wartosci
referencyjnych, najwyrazniej Zrezygnowano
z dotychczasowego podejscia w ramach europejskiej stra-
tegii zatrudnienia, ktére wyznaczalo panstwom czlonkow-
skim jasno okreslone zobowigzania.

— To raczej kazde panstwo cztonkowskie, po konsultacjach z
parlamentem i partnerami spolecznymi dla wdrazania
tychze wytycznych na szczeblu krajowym samo powinno
okresli¢ sobie cele i zawrze¢ je w krajowym programie
reform.

2.5  Komitet juz rok temu zwrdcil uwage, ze przez to priory-
tety wyznaczane na szczeblu europejskim moga staé sie coraz
mniej wigzace dla realizujacych je panstw czlonkowskich.
Wynika to z faktu, ze nie da si¢ juz tak jak dotad oceni¢ krajo-
wych dzialannt w ramach polityki zatrudnienia wedlug konkret-
nych i okreslonych iloSciowo unijnych wartosci docelowych.

Po roku obawa ta, zwigzana zwlaszcza z tendencja do
obnizania celéw, w znacznej mierze si¢ potwierdzita, co
pokazal pierwszy przeglad rozdzialéw dotyczacych zatrud-
nienia w przedstawionych przez panstwa cztonkowskie krajo-
wych programach reform. Jak juz wielokrotnie zauwazono,
wiele sposrdd nadestanych do Komisji krajowych programéw
reform nie stawia zbyt wysoko poprzeczki, jesli chodzi o poli-
tyke zatrudnienia, przy jednoczesnym poszanowaniu praw
pracowniczych:

— po pierwsze, jak w poprzednich latach, czesto wymienia si¢
w nich dzialania juz realizowane, ktére i tak zaplanowano
weczeSniej w programie rzadu,

— po drugie, w wielu krajowych programach reform brakuje
konkretnych informacji o tym, kiedy, jak, jakimi $rodkami i
przez kogo te reformy mialyby by¢ realizowane.

Oczywiscie, wobec aktualnie zréznicowanych struktur polityki
rynku pracy i probleméw, z ktoérymi zmagaja si¢ panstwa
cztonkowskie, przy wdrazaniu konieczna jest pewna elastycz-
nos$¢. Dopoki jednak przestrzega si¢ zalozenn wymienionych w
punkcie 2.4, dopdty nie wolno dopuszczaé do dalszego
obnizania celéw odnowionej strategii lizbonskiej poprzez
zbytnie uogdlnianie.

2.6 EKES jest wiec za podjeciem skutecznych dzialan dla
przyszlej poprawy jakosci programéw krajowych, tak by byly
one bardziej wigzace, jesli chodzi o terminy, podmioty odpo-
wiedzialne i $rodki finansowe.

W krajowych programach reform zawarto jedynie gléwne
postanowienia odnoszace si¢ do nadrzednych lizbonskich
celow zatrudnienia (zatrudnienie ogélem, kobiety, starsi
pracownicy). EKES opowiada si¢ za wyznaczeniem dalszych
konkretnych celéw, np. w takich dziedzinach jak: zwalczanie
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bezrobocia wsréd mlodziezy, promowanie réwnosci szans i
ksztalcenia ustawicznego, wspieranie niepelnosprawnych (3,
szerszy dostep do zlobkéw i przedszkoli oraz Srodki przezna-
czane na aktywna polityke rynku pracy. W tych kwestiach
tylko nieliczne kraje przedstawily ambitne propozycje.

Dlatego trzeba konsekwentnie dazy¢ do tego, by w wytycznych
ponowne przypomniano i zaakcentowano europejskie cele.

2.7 Komitet zwrdcil takze uwage, ze kluczem do sukcesu
krajowych programéw reform jest mozliwie rozlegle zaangazo-
wanie na kazdym etapie procesu realizacji wszystkich zaintere-
sowanych podmiotéw, zwlaszcza partneréw spotecznych.

W zwigzku z tym Komitet wyraza ubolewanie, ze przy opraco-
wywaniu krajowych programéw reform niejednokrotnie nie
dochodzito ani do potrzebnej konsultacji z partnerami spotecz-
nymi, ani do prawdziwej debaty ze spoleczefistwem obywatel-
skim. Jedng z przyczyn byl zapewne bardzo napigty harmono-
gram prac nad planami reform, jak wspomnial rowniez komitet
zatrudnienia w swym Cambridge Review Report.

Tymczasem zdaniem Komitetu tego typu zaangazowanie zain-
teresowanych podmiotéw spolecznych stanowi zasadniczy
warunek dla wlasciwego wywazenia chocby takich celéw, jak
elastyczno$¢ rynku pracy z daleko idgcymi gwarancjami
stosunkow pracy.

Poza tym EKES uwaza, Ze niewlaczanie spoleczenstwa obywa-
telskiego w ten proces jest tez jednym z powodéw, dla ktérych
w wiekszosci pafistw cztonkowskich podjeto zbyt male wysitki
dla uwzglednienia filaru zabezpieczen spolecznych.

2.8 W tym kontekscie nalezy stwierdzié, ze poza struktural-
nymi reformami rynku pracy w niewielu planach wystarczajaco
uwzgledniono konieczno$¢ prowadzenia takze polityki popy-
towej dla stymulowania wzrostu i zatrudnienia. W zwigzku z
tym Komitet ostatnio nieraz zwracal uwage na potrzebe ,zdro-
wego kontekstu makroekonomicznego” na szczeblu krajowym
i europejskim.

W wielu panstwach czlonkowskich odczuwalna poprawe w
polityce  zatrudnienia mozna osiggnaé tylko poprzez
dlugotrwale ozywienie koniunktury. Dlatego nalezy stworzy¢
odpowiednie warunki sprzyjajace zaréwno popytowi zewnetr-
znemu, jak i wewnetrznemu, aby wykorzystaé potencjal
wzrostu i pelnego zatrudnienia. Tylko nieliczne panstwa czlon-
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() Opinia EKES-u z 20.04.2006 w sprawie komunikatu Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Sytuacja osob niepel-
nosprawnych w rozszerzonej Unii Europejskiej: Europejski plan
dzialania na lata 2006-2007; sprawozdawca: Tatjana Greif.

kowskie wystarczajaco uwypuklily takie bodzce ekonomiczne
w swoich programach reform.

2.9  Ponadto Komitet wicle razy juz zauwazal, ze wysitki
podejmowane w ramach polityki zatrudnienia nie moga przy-
nie§¢ oczekiwanych efektow, jesli na szczeblu krajowym
i unijnym nie towarzysza im odpowiednie $rodki finansowe. Z
tego powodu powinno si¢ te priorytety uwzglednié takze w
planach budzetowych. Niestety i w tym przypadku w Cambridge
Review Reports wigkszoSci panstw czlonkowskich wytknieto
rozziew pomiedzy proponowanymi inicjatywami odnoszgcymi
si¢ do rynku pracy a brakiem ich pokrycia w budzetach.

Dlatego trzeba zwigkszy¢ margines $rodkéw budzetowych
przeznaczonych przez panstwa czlonkowskie na inwestycje w
infrastrukture. W miare¢ mozliwosci krajowe programy reform
powinny by¢ tak skonstruowane, aby w sumie tworzyly skoor-
dynowany europejski program ozywienia koniunkturalnego.
Istotnym jego elementem maja by¢ rowniez inwestycje
publiczne. Z tego wzgledu nalezaloby wycofal si¢ z przewi-
dzianego w przyszlym budzecie UE znacznego ograniczenia
srodkéw na projekty TEN, wynikajacego z przesunigé.

Komitet apeluje, aby przy opracowywaniu perspektyw finanso-
wych na lata 2007-2013 wzig¢ pod uwage te i inne ograni-
czenia hamujace wzrost i zatrudnienie.

3. Monitorowanie

3.1  Komitet postuluje, aby zasada demokracji uczestniczacej
odgrywata nalezyta role przy wdrazaniu krajowych programéw
reform w panstwach cztonkowskich, a takze
w przygotowywaniu wytycznych polityki zatrudnienia na
kolejne lata. Od tego wszak w decydujagcym stopniu zalezy
niezbedny postep w dziedzinie zatrudnienia, nalezacej do
procesu lizbonskiego.

3.2 Przy tej okazji Komitet ponownie wyraza swa gotowos$¢
do aktywnego wspdldzialania w przyszlosci z krajowymi
radami spoleczno-gospodarczymi i podobnymi podmiotami,
przede wszystkim w monitorowaniu skutecznego wdrazania
wytycznych w panstwach czlonkowskich.

3.3 Jesli chodzi o konieczne dostosowanie wytycznych w
nadchodzacych latach, to Komitet rozwaza sporzadzenie
osobnej opinii w tej sprawie.
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