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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Sytuacja spoleczefistwa
obywatelskiego na Batkanach Zachodnich”

(2006/C 195/23)

Pismem z 14 czerwca 2005 r. wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Margot WALLSTROM, dziatajac
na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska, zwrécita si¢ do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie: ,Sytuacja spoteczei-

stwa obywatelskiego na Batkanach Zachodnich”.

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie,
przyjela swojg opini¢ dnia 27 marca 2006 r. Sprawozdawcg byt Dimitris DIMITRIADIS.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 95 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinig:

Niniejsza opinia, zgodna z art. 9 protokolu o wspélpracy
pomigedzy Komisja a Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spolecznym, stanowi odpowiedZ na wniosek wiceprzewod-
niczacej Komisji Europejskiej Margot Wallstrom o sporzadzenie
opinii w sprawie sytuacji spoleczefistwa obywatelskiego na
Balkanach Zachodnich, aby wesprze¢ Komisje w jej strategicz-
nych rozwazaniach w ramach procesu stabilizacji i stowarzy-
szenia.

Celem opinii jest:

— jak najskuteczniejsze wsparcie Komisji i Rady w ksztalto-
waniu i ustanawianiu polityk o rzetelnych podstawach,
stuzacych osiaganiu realnych i wymiernych celow;

— umozliwienie europejskiej opinii publicznej jak najlepszego
zrozumienia tych polityk, co pozwoli jej na udzielenie im
$wiadomego poparcia 1 dostrzezenie pozytywnych
aspektéw UE;

— ulatwienie oceny, a na jej podstawie (zaleznie od potrzeb)
udoskonalania badz zmiany wdrazanych polityk i
rozwiazan, skoro ich cele bedg jednoznaczne i niepod-
wazalne, m.in. jesli idzie o ich bezposrednich benefi-
cjentow;

— poprawa wizerunku i sily oddzialywania UE na scenie
miedzynarodowej, zwlaszcza za§ w tak cigzko doswiad-
czonym regionie Batkanéw Zachodnich, poprzez udowod-
nienie, ze UE jest wrazliwa na rzeczywiste, naglace
potrzeby ludnosci tego regionu oraz ze oferuje jej transfer
umiejetnodci, ktére umozliwia jej osiggnigcie dobrobytu;

— uwypuklenie roli, jakg EKES moze odgrywa¢ w tym rejonie
jako pomost miedzy europejskimi organizacjami spoleczen-
stwa obywatelskiego a ich odpowiednikami na szczeblu
lokalnym.

1. Podsumowanie

1.1 Uwagi EKES-u

— Podczas kryzysu w bylej Jugostawii Unia Europejska utracila
znaczng cze$¢ swej wiarygodnosci na szczeblu migdzynaro-

dowym i regionalnym, tak ze zdaje si¢ stabym politycznie
aktorem w tym regionie, ktéry nie zawsze jest w stanie
wlasciwie oceni¢ sytuacje w Balkanach Zachodnich
i skoordynowa¢ prace swych jednostek.

Na wielu obszarach Batkanéw Zachodnich, zwlaszcza za$
w Kosowie, catkowicie brak jest poczucia bezpieczenstwa, a
konflikty etniczne groza w kazdej chwili wybuchem ostrych
starc.

Federacja Serbii i Czarnogéry nie spelnia oczekiwan
dotyczacych powstania demokratycznej federacji panstw.

Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo to formy (struktury)
polityczne narzucone przez organizacje miedzynarodowe;
nie jest wiec pewne, czy okazg si¢ one trwale.

Kryteria kopenhaskie maja charakter podstawowy i nie
podlegaja dyskusiji.

Ksztaltowanie kompleksowej strategii europejskiej polega
przede wszystkim na wykorzystaniu potencjatu spoleczen-
stwa obywatelskiego, ktére nieSmialo zaczyna odgrywac
swa role, oraz jego organizacji.

Kraje Batkanéw Zachodnich potrzebuja statego, bezposred-
niego i powaznego wsparcia, zaréwno o charakterze ekono-
micznym jak i w postaci wiedzy fachowej (wsparcie inwes-
tycji bezposrednich i posrednich).

Konieczne jest umacnianie pluralistycznego i wielostron-
nego dialogu oraz stworzenie demokratycznego ustroju
prawnego umozliwiajacego funkcjonowanie spoleczenstwa
obywatelskiego.

Absolutnym priorytetem jest walka z korupcja oraz utwier-
dzenie wladzy sadowniczej w roli wsparcia dla spoleczen-
stwa.

Konieczne jest zapewnienie finansowania organizacjom
spoleczenistwa obywatelskiego.

EKES uwaza, ze konieczne jest utworzenie wspdlnych
komitetéw konsultacyjnych ze wszystkimi krajami regionu
Balkanéw Zachodnich, gdy tylko sytuacja do tego dojrzeje.
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1.2 Zakres odpowiedzialnoci i rola EKES-u

— Z racji swych wyjatkowych zasobéw ludzkich oraz
znacznej wiedzy fachowej EKES uwaza, ze jest w pelni
zdolny do tego, by odgrywaé bardziej aktywna role w
ksztaltowaniu wyzej wymienionych polityk. Swiadczy o
tym podjeta przez EKES wazna inicjatywa zorganizowania
w jego siedzibie w roku 2006 forum z udzialem organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego Batkanéw Zachodnich.

— Jesli bedzie takie zyczenie, EKES gotéw jest stuzy¢ pomocs
w nawiazywaniu kontaktéw pomiedzy organizacjami spote-
czenstwa obywatelskiego Batkanéw Zachodnich a organiza-
cjami europejskimi.

— Komisja moglaby powierzy¢ EKES-owi zadanie organizo-
wania lokalnych spotkan informacyjnych ze spoleczen-
stwem obywatelskim na konkretne tematy; w ten sposob
moéglby on si¢ sta¢ ogniwem laczacym spoleczenistwo
obywatelskie z organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi
jak MFW, Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny

itp.

— EKES we wspdlpracy z Komisja Europejska powinien
planowa¢, realizowaé i popieraé systematyczne analizy i
badania nad sytuacja spoleczna na Balkanach Zachodnich
oraz nad rozwojem spoleczefistwa obywatelskiego.

1.3 EKES zaleca i proponuje:

A)  Krajowym i regionalnym wladzom politycznym panstw
Batkanow Zachodnich

— EKES zaleca krajom Balkandéw Zachodnich podjecie staran
w celu dostosowania si¢ do acquis wspdlnotowego; wzywa
rzady tych krajow do nasilenia dzialan demokratyzacyj-
nych.

— EKES wzywa wszystkie zainteresowane strony do poszano-
wania w szczeg6lnodci mniejszosci etnicznych i wyznanio-

wych.

B)  Instytucjom politycznym Unii

— EKES wzywa Komisje do podwojenia wysitkéw i doprowa-
dzenia do konica proceséw zmierzajacych do zawarcia
uktadéw o stabilizacji i stowarzyszeniu z pozostalymi
krajami tego regionu; apeluje ponadto do Komisji o wyka-
zanie silniejszej woli politycznej i poprawe koordynacji
miedzy swymi organami politycznymi a doradczymi, aby
osiagnaé postep we wszystkich zagadnieniach wymienio-
nych w agendzie z Salonik.

— EKES jest zdania, ze pierwszorzedng dziedzing, w ktorej UE
powinna wspieral spofeczenstwa Batkanéw Zachodnich,
jest edukacja.

— EKES uwaza, ze ostateczne rozstrzygniecie statusu Kosowa
ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa, pokoju i stabil-
nosci w regionie.

— EKES uwaza, ze UE musi réwniez oceni¢ status i cele orga-
nizacji partneréw spotecznych.

C)  Panstwom czlonkowskim UE sgsiadujacym z Balkanami
Zachodnimi oraz europejskim organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego

— EKES zaleca panstwom czlonkowskim UE podejmowanie
dzialan stuzacych umacnianiu spoleczefistwa obywatel-
skiego.

2. Historyczne tlo obecnej sytuacji spoleczenistwa obywa-
telskiego Balkanéw Zachodnich

2.1  Zawarta w niniejszej opinii analiza stanu spoleczefistwa
obywatelskiego () w tym regionie obejmuje nastepujace kraje:
Albanig, Bo$ni¢ i Hercegowing, Chorwacje¢, Byla Jugostowianiska
Republike Macedonii oraz Serbi¢ i Czarnogdre, w tym réwniez
Kosowo, zgodnie z rezolucja nr 1244 Rady Bezpieczenstwa
ONZ.

2.2 Na szczycie w Salonikach (w czerwcu 2003 r.), Unia
Europejska potwierdzila swoje zobowigzanie do wlaczenia
krajéw Batkanéw Zachodnich () do grona swych czlonkéw,
kiedy pozwola na to warunki. Proces stabilizacji i stowarzy-
szenia (PSS) wzbogacono o nowe instrumenty wsparcia prze-
biegu reform. Ustanowiono krétko- i Srednioterminowe priory-
tety, a w 2004 r. zatwierdzono pierwszy pakiet partnerstw
europejskich.

2.3 Sytuacja polityczna w regionie jest jednak w dalszym
ciggu niestabilna. Przejawami tej niestabilnosci sg nierozwig-
zana wcigz kwestia ostatecznego statusu Kosowa, zmiennosé
stosunkéw migdzy Serbig a Czarnogéra oraz powolne tempo
przemian w Bosni i Hercegowinie, ktére moga w kazdej chwili
ulec wstrzymaniu.

2.4 Raporty grupy kontaktowej EKES-u z wizyt w Chor-
wacji, Bosni i Hercegowinie (21-22 marca 2005 r.) w oraz
Serbii i Czarnogérze (26 maja 2005 r.), a takze w Bylej Jugo-
stowianskiej Republice Macedonii i Albanii wskazuja na pozy-
tywne reakcje na zorganizowane przez EKES forum spoleczeni-
stwa obywatelskiego. Jednocze$nie podkredlily one trudnosci
zwigzane 7z urzeczywistnianiem konstruktywnego dialogu
spolecznego i dialogu miedzy organizacjami spoleczefistwa
obywatelskiego ze wzgledu na brak naprawde reprezentatyw-
nego udzialu partneréw spolecznych oraz na brak wiarygod-
nosci (%) i autentycznodci niektérych organizacji przedstawiajg-
cych sie jako reprezentanci spoleczefistwa obywatelskiego. Inte-
rakcje migdzy rzadem a spoleczenstwem obywatelskim powoli
sie rozwijaja, jednak nie osiagnely jeszcze poziomu, ktéry
umozliwi pojawienie si¢ konkretnych wynikéw i korzysci ze
wspolpracy.

(') W niniejszym tekscie — podobnie jak w poprzednich opiniach
EKES-u — termin ,spoleczefistwo obywatelskie” obejmuje:
(1) organizacje pracodawcéw i pracownikéw, (2) organizacje repre-
zentujace  inne gospodarcze i spoleczne grupy interesow,
(3) organizacje pozarzadowe, (4) organizacje obywatelskie, (5)
zwigzki wyznaniowe.
Opinia EKES-u w sprawie: ,Propagowanie udzialu organizacji spole-
czenistwa obywatelskiego w  Europie Poludniowo-Wschodniej;
dotychczasowe do$wiadczenia i przyszle wyzwania”, sprawozdawca
— Clive Wilkinson (DzU C 208 z 03.09.2003, str. 82).
() Por. opinie EKES-u pt. ,Rola i wkiad zorganizowanego spoleczeri-
stwa obywatelskiego w integracje europejska” (DzU C 329
z 11.11.1999) i ,Zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie a
sprawowanie rzadéw w Europie — wklad Komitetu w tworzenie
Bialej ksiegi” (DzU C 193 z 10.07.2001 r.).
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2.5 Do chwili obecnej stabo$¢ instytucji demokratycznych,
atmosfera polityczna i poziom bezpieczenstwa w krajach tego
regionu nie umozliwialy podjecia zorganizowanego dialogu
spolecznego z niezaleznymi i reprezentatywnymi partnerami
spolecznymi. Dialog ten powinien powstaé jako owoc dyskusji
wewnetrznych, prowadzonych miedzy obywatelami; dopiero
potem moze on uzyskal wsparcie od UE, ktéra szczyci sig
bogatym doswiadczeniem i znaczng wiedzg fachowa w tej dzie-
dzinie.

2.6 Niniejsza opinia nawigzuje do ustalen szczytu zagrzeb-
skiego (listopad 2000 r.), agendy z Salonik (czerwiec 2003 r.)
oraz do wszystkich pozostalych inicjatyw podejmowanych
dotad na rzecz regionu przez instytucje UE, a dotyczacych w
pierwszym rzedzie zagadniefi gospodarczych, politycznych,
spolecznych i kulturalnych.

2.7 Aktualna sytuacja organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego nie ulegla zasadniczej zmianie w poréwnaniu z
opisywang w poprzedniej opinii EKES-u pt. ,Rola spoleczen-
stwa obywatelskiego w ramach nowej strategii europejskiej dla
Balkandw” (*). Stresci¢ ja mozna w nastgpujacy sposéb:

— stale i usilne starania podejmowane przez organizacje
zwiazkowe, by wypelnia¢ swa nowa role w ksztattujacych
si¢ na zasadzie wolnosci gospodarce i spoleczenstwie,
w ktorych sektor prywatny jest nosnikiem rozwoju i nowo-
czesnosci;

— starania na rzecz uwolnienia organizacji pracodawcéw z
gorsetu ograniczen narzuconych przez panstwo. Zrodlem
tych ograniczen w przeszlosci byt system wlasnosci
panstwowej, natomiast w nowych warunkach wynikajg one
ze szczegblnej roli, jaka po upadku poprzedniego ustroju
odegralo pafistwo w tworzeniu nowych przedsigbiorstw
i w ksztalceniu nowych przedsigbiorcow, ktorzy korzystali
ze szczodrego wsparcia migdzynarodowych sponsoréw;

— réznorodne dzialania, ktore niejednokrotnie sa nieskuteczne
i wymagaja bardziej skoordynowanej wspélpracy.

2.8 Ogdlna sytuacja spoleczna w tym regionie jest nadal
niefatwa. Pomimo pewnych osiagnietych postepdw instytucje i
struktury spoleczne i polityczne nie s3 jeszcze utrwalone.
Wojna wywolala wiele powaznych konfliktéw, ktére do chwili
obecnej nie zostaly jeszcze zazegnane. W zwigzku z tym
wysitki podejmowane przez organizacje miedzynarodowe
i europejskie nie przyniosly oczekiwanych efektow; wynika to
m.in. z braku jednolitego wzorca dialogu spotecznego i dialogu
pomiedzy organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, w
ktérym rola poszczegdlnych ugrupowan i organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego musi przeciez by¢ jednoznaczna,
jasno okreSlona w  kategoriach praw, kompetencji i
obowigzkow.

() Opinia EKES-u w sprawie roli spoleczeristwa obywatelskiego w
nowej strategii europejskiej na rzecz Batkanéw Zachodnich, sprawo-
zdawca — Roberto Confalonieri (DzU C 80 z 30.03.2004, str. 158)
oraz w sprawie: ,Propagowanie udzialu organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego w Europie Po}udniowo-Wsc%Odniej; dotychczasowe
doswiadczenia i przyszle wyzwania”, sprawozdawca - Clive
Wilkinson (DzU C 208 z 03.09.2003, str. 82).

3. Ogoélna sytuacja organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego

3.1 Partnerzy spofeczni

Wraz z zawarciem uméw o wolnym handlu z krajami regionu
zaistniala potrzeba reprezentacji partneréw spolecznych na
szczeblu regionu, a jednocze$nie stworzenia jednolitych,
nierozdrobnionych struktur przedstawicielskich na szczeblu
krajowym.

Wazne znaczenie majg tu europejskie programy rozwijania
potencjatu organizacyjnego (%), szczegdlnie dla zwiazkéw zawo-
dowych i organizacji pracodawcéw dzialajacych w terenie.
Potrzebne s takze najlepsze praktyki w dziedzinie wspdtpracy
miedzyregionalnej, gdyz partnerzy spoleczni beda musieli
zajmowac si¢ wsp6lnymi problemami regionu w drodze wspét-
pracy, wobec przejscia w 2006 r. do jednej umowy o wolnym
handlu.

Angazowanie sektora publicznego w omawianych krajach jest
czesto bardzo trudne, dlatego dialog publiczno-prywatny musi
by¢ zapewniony i popierany.

3.2 Pozostale organizacje

Organizacje dzialajace w krajach omawianego regionu
podzieli¢ mozna na cztery ogélne kategorie: a) organizacje
uksztaltowane w walce z poprzednim ustrojem; b) organizacje,
ktére dzialajg wyraznie tylko dzigki darom i zostaly zalozone
w celu realizacji programéw miedzynarodowej pomocy na
rzecz rozwoju; ¢) organizacje wysoko wyspecjalizowane,
zajmujace si¢ na ogét grupami spolecznymi w trudnej sytuacji;
d) organizacje rolnicze.

Ich stabilno$¢ i niezalezno$¢ od instytucji oferujacych
wsparcie to najwazniejsze sprawy, ktérymi trzeba sie
zaja¢ w najblizszej przyszlosci. Organizacje pozarzadowe z
pierwszej kategorii, ktére w wigkszosci przypadkéw dzialaja
juz dtuzej i s3 bezposrednio zaangazowane w dyskusje poli-
tyczna, uzyskaly szerokie uznanie, niemniej napotykaja na
powazne trudnosci w staraniach o zapewnienie sobie trwalego
finansowania. Organizacje z drugiej kategorii s3 znacznie
slabiej widoczne i bardzo liczne; wydaje sie, Ze powstaly na
wyrazne zyczenie wspélnoty donatoréw. Niewatpliwe jest, ze
wigkszo$¢ z nich zniknie w momencie zaprzestania finanso-
wania przez donator6w.

Nalezy rozwija¢ zdolnoSci organizacyjne oraz wspdlprace
miedzyregionalng i miedzy organizacjami spoleczenistwa
obywatelskiego, jak i na szczeblu regionalnym, ale najwaz-
niejsze jest teraz sprostanie wyzwaniu w postaci trudnego
okresu przejSciowego miedzy obecnym zmniejszaniem si¢
dostepnych funduszy zagranicznych a oczekiwanym powsta-
niem miejscowych Zrédet finansowania. Realna jest w tej
sytuacji mozliwo$¢ utraty duzej czesci kapitalu spolecznego
skumulowanego dzigki dzialaniom spoleczenstwa obywatel-
skiego oraz nawrotu przemocy.

() Tzw. CARDS (pomoc wspdlnotowa na rzecz odbudowy, rozwoju i
stabilizacji), rozporzadzenie Rady (WE) nr 2666/2000 =z
05.12.2000.
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4. Problemy strukturalne w omawianym regionie i ich
wplyw na ksztaltowanie si¢ zorganizowanego spote-
czefistwa obywatelskiego

4.1 Korupgja

Korupcja stanowi glowny problem strukturalny w omawianym
regionie. Wynika ona z niewydolno$ci administracji publicznej,
z braku warunkéw instytucjonalnych i uregulowan prawnych
oraz z braku niezawistosci wladzy sadowniczej, zlych
warunkéw gospodarczych, ubdstwa, braku rzeczywistej inter-
wencji ze strony organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.

4.2 Naruszenia praw czlowieka, praw jednostki i praw socjalnych

W chwili obecnej, pomimo — nie zawsze skutecznych —
wysitkéw organizacji miedzynarodowych, nadal utrzymuje si¢
zjawisko naruszania praw jednostki przez wiladze. Gléwnym
problemem jest to, iz wladza sadownicza nie wykazuje $wiado-
mosci spoczywajacych na niej zadan i nie zdaje si¢ wypelniaé
swej roli.

Za zmiang na lepsze uznaé nalezy wiaczenie tych krajow od
samego poczatku do struktur instytucjonalnych Rady Europy.
W wielu przypadkach brakuje jednak woli politycznej, by
faktycznie wprowadzi¢ te zasady w zycie, a nakladanie si¢
sporéw na tle etnicznym czy wyznaniowym na negocjacje
spoleczne powaznie utrudnia ksztaltowanie klimatu zblizenia
i pojednania.

4.3 Niewydolne zarzgdzanie — administracja publiczna

Brak stabilnosci politycznej i spolecznej, powodowany przez
ostre wewnetrzne konflikty polityczne, stanowi gléwng przy-
czyng nieprawidlowego dzialania systemu. Przejawem jego jest
powazna niewydolno$¢ administracji publicznej, ktéra z kolei
stanowi pozywke dla samowoli i korupcji. Podejmowane przez
Europg i spoleczno$¢ miedzynarodowa wysitki na rzecz moder-
nizacji administracji publicznej nie przyniosty do chwili
obecnej znaczacych efektéw.

4.4 Brak dialogu ze spolteczeristwem obywatelskim

Warunkiem dialogu spolecznego (°) z organizacjami spoleczen-
stwa obywatelskiego — oprocz odpowiednich przepisow —
jest réwniez wzajemny szacunek obu stron oraz dazenie do
zrozumienia 1 lagodzenia sprzecznosci, przede wszystkim
jednak — kultura kompromisu we wszelkiego rodzaju sporach.
Na Batkanach Zachodnich prawdziwy dialog spoleczny nigdy
nie istnial ze wzgledu na rzadzace na tym obszarze totalitarne
rezimy oraz na brak legitymizacji dziatajacych pod ich kontrolg
organizacji spolecznych. Nie ma watpliwosci, ze potrzeba
czasu, by osiagna¢ odpowiedni poziom jakosci dialogu spotecz-
nego.

4.5 Zapotrzebowanie na wiarygodne organizacje przedstawicielskie
spoleczeristwa obywatelskiego

Wielo$¢  organizacji  spoleczenstwa obywatelskiego rodzi
uzasadnione pytania o rzeczywista sytuacje spoleczng w
omawianym regionie. Znaczna cz¢$¢ z tych organizacji

(°) Konferencja DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spo}ecznich i Réwnosci
Szans nt. wzmacniania dialogu spotecznego na Batkanach Zachod-
nich, Skopje 6-7 pazdziernika 2005 r.

powstala na Zyczenie lub za namowg finansujacych je organi-
zacji migdzynarodowych i nierzadko przyznaje pomoc i $wiad-
czenia socjalne, wyreczajac niejako rzad. Inne z kolei powolane
zostaly z inicjatywy mig¢dzynarodowych organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych, ktore
réwniez wywieraja bezposredni wplyw na ich dzialalno$¢. Inne
wreszcie sg tworem inicjatyw lokalnych, stanowigcych zastong
dla intereséw politycznych, etnicznych, religijnych czy grup
mniejszosciowych.

5. Uwagi EKES-u na temat sytuacji spolecznej, politycznej
i gospodarczej Balkanéw Zachodnich oraz strategii
europejskiej

5.1  Podczas kryzysu i wojny w bylej Jugostawii Unia Euro-
pejska utracita znaczng cze$¢ swej wiarygodnosci zaréwno na
szczeblu miedzynarodowym, jak i lokalnym, gdyz nie podjeta
si¢ dostatecznie energicznej interwencji politycznej.

5.2 W ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia Komisja
Europejska powinna wyrazniej okresli¢ swa strategie polityczng
oraz umocni¢ swg obecno$¢ w omawianym regionie. Komisja
powinna zwickszy¢ swe zaangazowanie, by poprawié jakosé
prowadzonych przez siebie dzialan, a takze swdj wizerunek w
regionie.

5.3  Przypomnie¢ nalezy, ze na niektérych obszarach
Batkanow Zachodnich, zwlaszcza za$ w Kosowie (), ugrunto-
wanie si¢ poczucia bezpieczefistwa i pokoju uniemozliwiaja
utrzymujace si¢ konflikty etniczne i ze federacja Serbii i Czar-
nogéry nie spelnia oczekiwan dotyczacych powstania demokra-
tycznej federacji panstw (¥).

5.4 Zauwazy¢ nalezy, ze Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo
to formy (struktury) polityczne narzucone przez organizacje
miedzynarodowe; nie jest wigc pewne, czy okazg si¢ one
trwale. Dla tych wszystkich probleméw politycznych trzeba
znalez¢é rozwigzania, ktére zagwarantujg dobrobyt gospo-
darczy, ochrong praw mniejszosci i grup wyznaniowych oraz
umocnienie struktur demokratycznych pod patronatem organi-
zacji miedzynarodowych. Rozpoczete w 2005 r. pod egidg
ONZ dwustronne negocjacje w sprawie przyszlosci Kosowa
stanowig jedyng nadziej¢ rozwigzania tego drazliwego prob-
lemu.

5.5  EKES jest zdania, ze UE powinna wzmocni¢ swa obec-
no$¢ w Balkanach Zachodnich, postugujac si¢ zdecydowang i
praktyczng polityka informacyjno-komunikacyjng, oraz ze
powinna jasno okresli¢ nie tylko swa polityke w tym regionie,
ale rowniez koszty, jakie musza ponie$¢ te panstwa w celu
przystapienia do Unii ().

5.5.1  Kryteria kopenhaskie stanowia podstawowe i niepodle-
gajace dyskusji warunki przystgpienia do Unii dla pragnacych
tego panstw Batkanéw Zachodnich. EKES zwraca jednak
uwage, ze dla posuwania procesu naprzéd i zapewnienia
spetnienia tych kryteriéw UE bedzie musiala uruchomié swe
mechanizmy i interweniowaé bezpo$rednio w struktury insty-
tucjonalne tych krajow, a takze we wdrazanie acquis.

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie stanu integracji
regionalnej na Batkanach Zachodnich, P6TA(2005)0131.

(®) Austriacka prezydencja UE 2006 — Federalny Minister Spraw Zagra-
nicznych — 23 listopada 2005 r. — zewnetrzna polityka europejska.

(°) Opinia EKES-u w sprawie roli spoleczefistwa obywatelskiego w
nowej strategii europejskiej na rzecz Batkanéw Zachodnich, sprawo-
zdawca: Roberto Confalonieri, DzU C 80 z 30.03.2004, str. 158.
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kompleksowej strategii europejskiej bedzie wykorzystanie
potencjalu spoleczeristwa obywatelskiego i jego organizacji.
Méwiac Scislej, zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie
daje wyjatkowa szansg, ze dlugotrwaly proces transformacji
przebiegal bedzie spokojnie i ze programy wspdlpracy oraz
programy interwencyjne beda przynosily rzeczywiste efekty z
korzyscig dla ostatecznych beneficjentow.

5.7  Opierajac si¢ na posiadanych informacjach oraz na
wiedzy zdobytej na temat omawianego regionu — m.in. dzigki
powolaniu grupy kontaktowej ds. Balkanéw Zachodnich —
EKES pragnie przedstawi nastgpujace stwierdzenia i wnioski:

5.7.1  Problemy rasowe i etniczne w kazdej chwili moga
spowodowal powazny wybuch przemocy na Balkanach
Zachodnich, albowiem utrzymujace si¢ wcigz w  ukryciu
napigcia moga si¢ ujawni¢ w sposob nieoczekiwany.

5.7.2  Spoleczenstwo obywatelskie (') zaczyna nie$miato
pehi¢ swa role; wspiera si¢ ono jednak na $rodkach finanso-
wych pochodzacych z zewnatrz. W niektorych przypadkach
poza tym brak mu odpowiednich umiejetnosci, a takze i wiary-
godnosci.

5.7.3  Podstawowym warunkiem, na jaki zgodzi¢ si¢ muszg
wszystkie kraje tego regionu pragnace przystapi¢ do Unii, jest
przyjecie Karty Praw Podstawowych UE.

5.7.4  Kraje Batkanéw Zachodnich potrzebuja stalego,
bezposredniego i powaznego wsparcia, zarowno o charakterze
ekonomicznym jak i w postaci wiedzy fachowej, w celu umac-
niania swych $wiezych instytucji i nabycia niezbednej wrazli-
wosci demokratycznej. Pomoc ta udzielana musi by¢ w sposdb
bardziej skoordynowany, a w przypadku UE konieczna jest
SciSlejsza wspdlpraca miedzy Europejska Agencja Odbudowy a
przedstawicielstwami Unii w omawianym regionie.

5.7.5  Konieczne umacnianie pluralistycznego i wielostron-
nego dialogu oraz stworzenie demokratycznego ustroju praw-
nego, ktérego wprowadzenie w zycie umozliwi funkcjonowanie
spofeczenistwa obywatelskiego, stanowig warunki konieczne
normalizacji spolecznej i gospodarczej w omawianych krajach.

Wzmocnienie dialogu spolecznego wymaga w szczegélnosci:
a) uznania roli partneréw spolecznych;
b) uznania znaczenia niezaleznosci partneréw spotecznych;

) przestrzegania przystugujacego organizacjom przedstawi-
cielskim prawa do tego, by byly dobrze informowane, by
zasiggano ich zdania i by mogly wyraza¢ swe opinie na
wszystkie tematy gospodarcze i spolteczne.

5.7.6  Nalezy rowniez zwalczaé korupcje poprzez przyjmo-
wanie surowych, lecz w miar¢ moznosci prostych zasad oraz
Sciste ich stosowanie w praktyce z wykorzystaniem nowoczes-
nych technologii.

5.7.7  Trzeba wreszcie zapewni¢ finansowanie organizacjom
spoleczenistwa obywatelskiego; jest to gléwny problem utrud-

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego P6TA(2005)0131.

spolecznego.

5.7.8  Wladza sagdownicza musi okrzepnaé w roli wsparcia
dla spoleczenstwa. Dlatego nalezy ja szczegélnie wspieral i
umacniaé, aby odgrywala role instytucjonalng nalezng jej
zgodnie z europejskimi wzorami.

5.7.9  Wspoélpraca gospodarcza migedzy krajami tego regionu
to klucz do kompleksowego i powszechnego procesu transfor-
macji i przyswajania wspdlnotowego acquis. Wspdlpraca ta
powinna réwniez powaznie si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia
napiec i stworzenia nowych szans rozwoju i dobrobytu.

5.7.10  Ksztaltowaniu drég zblizenia i porozumienia miedzy
krajami Balkanéw Zachodnich powinien sprzyja¢ dialog
miedzykulturowy, miedzywyznaniowy i miedzy spolecznos-
ciami etnicznymi. Pierwszorzedna role do odegrania w tej dzie-
dzinie maja regionalni przywddcy religijni, do ktérych nalezy
fagodzenie napig¢ i wspieranie wysitkow na rzecz umacniania
dialogu.

5.7.11  EKES uwaza, ze rozw6j gospodarczy tego regionu —
do ktérego droge stanowi wspieranie bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz prywatyzacje, niezbedne dla transferu
kapitatu i know-how — przyczynia¢ si¢ bedzie do zmniejszania
sektora publicznego i uruchamia¢ bedzie zmiany na lepsze we
wszystkich nierozwigzanych dotad problemach gospodarki
i zycia spolecznego. Aby osiagnaé ten cel, niezbedne jest —
poza odpowiednimi ramami instytucjonalnymi — by sektor
bankowy funkcjonowal w sposéb wiarygodny, przestrzegajac
zasad uznanych i zatwierdzonych na szczeblu miedzynaro-
dowym, tak by zwalcza¢ korupcje pod wszystkimi jej posta-
ciami (pranie pienigdzy, nielegalny handel itp.).

Do grania roli koordynatoréw w regionie powolane s3 Euro-
pejski Bank Centralny oraz EBL

5.7.12  Organizacje migdzynarodowe (MFW, Bank Swiatowy,
MOP, ONZ itp.) winny Scilej wspélpracowaé z reprezentatyw-
nymi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, by wzmac-
niac ich role w spolecznosciach obszaru Balkanéw Zachodnich.

5.7.13  EKES stwierdza, ze koordynacja miedzy poszczegdl-
nymi czynnikami unijnymi w omawianym regionie stopniowo
si¢ poprawia. Europejska Agencja Odbudowy (EAR) kieruje
programami wartosci setek milionéw euro, z ktérych czg$¢ ma
na celu rozwéj zasobéw ludzkich, czy — moéwigc Scislej —
ksztalcenie sily roboczej, inne ich promocje. Warto takze
wspomnie¢ o pracach EFK (Europejskiej Fundacji Ksztalcenia)
czy CEDEFOP-u (Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia
Zawodowego), ktére — z racji swej doskonalej wspélpracy z
EFK oraz polozenia w bliskim sasiedztwie krajéw tego regionu
— mogloby udostepni¢ im swe bogate do§wiadczenie i wiedze
fachowa. Oprocz organéw unijnych nalezy podkresli¢ réwniez
role paktu na rzecz stabilnosci, chociaz jego przysztosé pozo-
staje niejasna, co moze oslabi¢ jego wplyw w regionie.
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6. Propozycje i zalecenia EKES-u
6.1  Rola i zadania EKES-u

Niezbedne jest nowe spojrzenie na perspektywe przyblizania
realiow gospodarczych, spolecznych i kulturalnych Batkanéw
Zachodnich — z punktu widzenia spoleczenstwa obywatel-
skiego — do odpowiednich wymogéw dorobku wspdlnoto-
wego. Nalezy tu przede wszystkim wykorzysta¢ doswiadczenia
zdobyte dzigki wspélnym komitetom konsultacyjnym (WKK) w
okresie ostatniego wielkiego rozszerzenia oraz wilaczy¢ na
szerokg skale zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie w
wypracowywanie i rozwijanie polityk na wszystkich etapach
tego procesu. Ponadto nalezy w sposéb systemowy i konkretnie
zinstytucjonalizowany wprzegnaé zorganizowane spoleczen-
stwo obywatelskie obu stron w konsultacje polityczne migdzy
Unig a rzadami panstw batkanskich. Niezbedne sg wreszcie
kompleksowe dzialania dla kazdego regionu i kazdego celu.

6.1.1  Z racji swych wyjatkowych zasobow ludzkich oraz
znacznej wiedzy fachowej (') zdobytej w toku prac wspdlnych
komitetéw konsultacyjnych w ramach negocjacji akcesyjnych
z dziesigcioma nowymi Panstwami Czlonkowskimi — a takze
w ramach dzialajacych wcigz wspdlnych komitetéw konsulta-
cyjnych powolanych z Bulgaria, Rumunig i Turcjg — EKES
uwaza, ze jest w pelni zdolny do tego, by odgrywal bardziej
aktywna role w ksztaltowaniu tych polityk we wspdlpracy i
koordynacji z Komitetem Regionéw, a takze i uczestniczac
w podejmowaniu wspolnych inicjatyw w regionie.

6.1.2  Od chwili powolania grupy kontaktowej ds. Batkanéw
Zachodnich, a zwlaszcza odkad jej czlonkowie odwiedzili ten
region, EKES dysponuje obfitymi informacjami; nawiazal tez
kontakty umozliwiajace mu nadanie konkretnego ksztaltu
celom zapisanym w agendzie z Salonik, dotyczacym gléwnych
probleméw  gospodarczych, spolecznych i kulturalnych,
w ktérych niezbedne jest bardziej aktywne i szybsze wdrazanie
wzordéw i pogladéw europejskich w krajach Batkanéw Zachod-
nich.

6.1.3 W zwigzku z tym EKES przywiazuje wielkg wage do
podjetej przez siebie inicjatywy zorganizowania w swej
siedzibie w roku 2006 forum organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego Batkanéw Zachodnich, gdyz pozwoli to na
nawigzanie bezpos$rednich kontaktéw pomiedzy organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego Balkanéw Zachodnich i EKES-
em oraz z instytucjami europejskimi w ogdle. EKES zwraca si¢
do Komisji o wsparcie tej inicjatywy wszelkimi dostepnymi
srodkami. Apeluje réwniez o wspieranie podjetych przez niego

(") Do chwili obecnej EKES opracowat na temat Batkanéw Zachodnich
nastgpujagce dokumenty: 1) raport informacyjny w sprawie
stosunkow Unii Europejskiej z niektérymi krajami Europy Potud-
niowo-Wschodniej, przyjety 23 lipca 1998 r., sprawozdawca: Geor-
gios Sklavounos (CES 1025/98 fin), 2) opinia z inicjatywy wlasnej
na temat rozwoju zasoboéw ludzkich na Batkanach Zachodnich,
sprawozdawca: Georgios Sklavounos (DzU C 193 z 10.07.2001,
str. 99), 3) plan dzialania ,Promocja kultury i stosowania dialogu
spolecznego oraz udzialu spoleczeristwa obywatelskiego i analo-
gicznych formacji w Europie Poludniowo-Wschodniej” we wspét
pracy z Europejska Fundacja Ksztalcenia (EFK) i Migdzynarodowa
Organizacjg Pracy (MOP), 4) opinia z inicjatywy wlasnej ,Propago-
wanie udzialu organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w Europie
Pohldniowo-Wscﬁodniej; dotychczasowe dos$wiadczenia i przyszle
wyzwania”, sprawozdawca: Clive Wilkinson (DzU C 208 z
03.09.2003, str. 82), 5) opinia rozpoznawcza ,Rola spoleczefistwa
obywatelskiego w nowej strategii europejskiej na rzecz Balkandw
Zachodnich”, sprawozdawca: Roberto Confafonieri (DzU C 80 z
30.03.2004, str. 158), 6) opinia EKES-u w sprawie: ,Rozszerzona
Europa — sasiedztwo: nowe ramy stosunkow z naszymi wschod-
nimi i poludniowymi sasiadami”, sprawozdawca: Karin Alleweldt
(DzU C 80 z 30.3.2004, str. 148).

inicjatyw sluzacych wzmocnieniu przedstawicielskich organi-
zacji spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu krajowym i
regionalnym oraz na wiasciwe uwzglednienie wynikéw forum.

6.1.3.1  Jesli bedzie takie zyczenie, EKES gotoéw jest stuzy¢
pomoca w celu nawigzania kontaktéw migdzy organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego i organizacjami europejskimi,
tak by umozliwi¢ przekazywanie wiedzy i umiejetnoSci oraz
zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan, ktore beda one podejmowaé w
krajach Balkanéw Zachodnich.

6.1.3.2  EKES pragnie jednoczes$nie o$wiadczyé, ze szcze-
g6lng uwage zwraca na organizacje spoleczenstwa obywatel-
skiego znajdujace si¢ w klopotach finansowych, ktére nie sa w
stanie pokrywaé swych kosztéw dzialania z wlasnych $rodkéw.
Dlatego tez apeluje o ich umacnianie w ramach realizacji paktu
na rzecz stabilnosci.

6.1.3.3 EKES jest réwniez zainteresowany problemami
przezywanymi przez Srodowiska rolnicze krajéw Batkanéw
Zachodnich. Dlatego tez wzywa Komisje do posSwigcenia tym
kwestiom szczegdlnej uwagi oraz do udostgpnienia wiedzy
fachowej i umiejetnoéci niezbednych dla  modernizacji
rolnictwa.

6.1.3.4  EKES jest zdania, ze wspieranie reform gospodar-
czych oraz rozwdj gospodarczy omawianego regionu stanowia
glowne czynniki rozwigzywania jego probleméw struktural-
nych. Warunkiem pomyslnego rozwoju gospodarczego regionu
jest wspieranie przez organizacje przedstawicielskie malych i
Srednich  przedsigbiorstw (') i  gospodarstw  rolnych
z uwzglednieniem najlepszych praktyk stosowanych juz
obecnie w panstwach czlonkowskich UE. EKES dysponuje
umiejetnodciami i zasobami ludzkimi niezbednymi dla wspie-
rania tego typu dzialan.

6.1.3.5 W tym kontekscie EKES — we wspolpracy z
Komisja Europejska — moglby uczestniczy¢
w ogélnokrajowych i lokalnych spotkaniach informacyjnych ze
spoleczenstwem obywatelskim.

6.1.3.6  EKES moglby przyczynial si¢ do rozpowszechniania
informacji zwigzanych z istotnymi dla organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego dzialaniami organizacji miedzynarodo-
wych w tym regionie. Ponadto, w ramach wyznaczonych przez
wspélng deklaracje Dyrektora Generalnego MOP i Przewod-
niczacej EKES-u, méglby on prowadzi¢ w tym regionie wspolne
dzialania z MOP, w szczeg6lnoSci majgce na celu umacnianie
dialogu spolecznego.

("») Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Batkany
Zachodnie a integracja europejska”, COM(2003) 285 wersja osta-
teczna z dn. 21.05.2005.
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6.1.3.7  Komisja Europejska i EKES powinny planowa¢, reali-
zowal i wspieraé systematyczne analizy sytuacji spolecznej na
Balkanach Zachodnich oraz rozwoju spoleczenstwa obywatel-
skiego. Analizy te powinny dotyczy¢ przede wszystkim poréw-
nania podjetych inicjatyw/zrealizowanych inwestycji/wynikéw.
Mozna w tym celu wykorzystaé wskazniki efektywnosci (lub
stworzy¢ takie wskazniki w razie ich braku) dla inwestycji,
zaréwno wigkszych, jak i mniejszych, tak by ustali¢ ewentualne
stabe punkty i luki w dzialaniach prowadzonych dotychczas
przez Uni¢ oraz wprowadzi¢ niezbedne zmiany i ulepszenia
(np. klasyfikacja organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
wedlug pewnych podstawowych cech — przyczyn ich
powstania, celdéw, statusu, zasiggu geograficznego, zasad
dzialania i kontroli, Zrédet i poziomu finansowania itp.).

6.2  EKES gotéw jest ustanowi¢ wspélne komitety mieszane
ze wszystkimi krajami regionu, gdy tylko warunki na to
pozwola.

6.3 Na podstawie zgromadzonego do$wiadczenia i wiedzy
fachowej zdobytej dzigki kontaktom z organizacjami spole-
czefistwa obywatelskiego z krajow zachodniobalkanskich EKES
formuluje nastepujace zalecenia:

6.3.1 Zalecenia dla krajowych i regionalnych wladz politycznych
patistw Batkanow Zachodnich

6.3.1.1  EKES zaleca krajom Batkanéw Zachodnich podwo-
jenie wysitkéw w celu dostosowania si¢ do acquis wspélnoto-
wego, m.in. w zakresie ochrony praw jednostki i praw socjal-
nych poprzez przyjecie krajowych roboczych plandéw rozwoju
podobnych do planu opracowanego przez Turcj¢, a majgcych
na celu przygotowanie ich do absorpcji przyszlych s$rodkéow
pomocowych z UE.

6.3.1.2  EKES wzywa rzady tych krajow do nasilenia dzialan
demokratyzacyjnych oraz do przyczyniania si¢ do spéjnosci
spolecznej poprzez umacnianie dialogu z organizacjami spole-
czefistwa obywatelskiego.

6.3.1.3  EKES wzywa wszystkie zainteresowane strony do
poszanowania w szczegdlnosci mniejszosci etnicznych i wyzna-
niowych oraz zagwarantowania im praw jednostki, praw
swobodnego wyznawania religii oraz praw politycznych, a
takze ochrony zabytkow religii i kultury.

6.3.1.4  EKES pozytywnie ocenia postepy poczynione w
procesie zawierania ukladéw o stabilizacji i stowarzyszeniu,
ktorych zakonczenie we wszystkich krajach jest juz nieodlegte.

6.3.2 Zalecenia dla instytucji politycznych Unii

6.3.2.1  Uwazajac, ze w obliczu braku wiedzy fachowej oraz
ram prawnych specjalnej wagi nabierajg w tym regionie prob-
lemy dotyczace rownosci kobiet i mezczyzn, ochrony $rodo-
wiska, ochrony konsumentéw i grup w niekorzystnej sytuacji
zyciowej, EKES wzywa Komisje do udzielenia Batkanom
Zachodnim pomocy w jak najszybszym wprowadzeniu
koniecznej modernizacji.

6.3.2.2 W perspektywie podjecia dzialan na rzecz umoc-
nienia zwigzkéw miedzy UE a krajami omawianego regionu
oraz wobec faktu podpisania juz poszczegélnych ukladéw o
stabilizacji i stowarzyszeniu z Byla Republiky Jugostowianska
Macedonii i z Chorwacja EKES apeluje do Komisji o zdwojenie
wysitkow celem sfinalizowania takich ukladow z pozostalymi
krajami tego regionu. EKES apeluje do Komisji o wykazanie
silniejszej woli politycznej i poprawe koordynacji, aby osiggnaé
postep we wszystkich zagadnieniach wymienionych w agendzie
z Salonik ("3).

6.3.2.3  Co si¢ tyczy samej agendy z Salonik, EKES zwraca
uwage, ze jest to wazny tekst na temat wspdlpracy; wymaga on
jednak stalej aktualizacji.

6.3.2.4  EKES jest zdania, ze pierwszorzedng dziedzing, w
ktorej UE powinna wspiera¢ spoleczenstwa Batkanéw Zachod-
nich, jest edukacja. Lepsza edukacja i ograniczenie analfabe-
tyzmu moga znaczaco zlagodzi¢ panujgce wielkie rdznice
miedzy spoleczno$ciami etnicznymi, wyznaniowymi czy mniej-
szo$ciami, a wraz z dobrobytem gospodarczym i umocnieniem
instytucji ~ demokratycznych moga umozliwi¢c narodom
Balkanéw  Zachodnich  spelnienie  wyzszych  kryteriéw
zarzgdzania sprawami publicznymi. Komisja moze odegraé
szczegOlnie istotng role w dziedzinie edukagcji i kultury, m.in.
poprzez rozwijanie programOw wsparcia uwzgledniajacych
wymiang naukowcéw i ksztalcenie nowych pracownikéw
naukowych.

6.3.2.5 W tym kontekscie szczeg6lng uwage zwrdci¢ nalezy
na prézni¢ geopolityczna, gospodarcza i spoleczng, ktéra
tworzy si¢ w polu widzenia UE ze wzgledu na nieobecnosé
krajéw Balkanow Zachodnich w jej strukturach.

6.3.2.6 W zwigzku z tym EKES zaleca pelne wlgczenie
Balkanow Zachodnich w strategi¢ rozwoju UE poprzez umac-
nianie procesu stabilizacji i stowarzyszenia oraz podejmowanie
w miarg¢ potrzeby nowych $rodkéw ze wzgledu na specyficzne
trudnosci, przed jakimi stoi omawiany region.

6.3.2.7  EKES zaleca roéwniez poprawe koordynacji miedzy
instytucjami politycznymi Unii, a takze miedzy jej organami
doradczymi (EKES i Komitet Regionéw) w celu stworzenia
lepszych warunkéw do ksztaltowania tego programu.

6.3.2.8  EKES uwaza, ze decyzja o ostatecznym statusie
Kosowa ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenistwa, pokoju i
stabilno$ci w regionie. W zwigzku z tym wzywa Rade, Komisje
i Parlament Europejski do wniesienia udzialu — w ramach
przystugujacych im kompetencji — w wysitki Organizacji
Narodéw Zjednoczonych oraz specjalnego wystannika Sekre-
tarza Generalnego ONZ.

6.3.2.9  UE musi przyznaé szczegllny status (w dziedzinie
wydawania wiz wjazdowych) przedstawicielom zorganizowa-
nego spoleczenstwa obywatelskiego i reprezentatywnych orga-
nizacji oraz generalnie wykazaé w tej dziedzinie elastycz-
nos¢ ().

("*) Agenda z Salonik na rzecz Balkandéw Zachodnich: wyciag z posie-
dzen Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewngtrznych, 16 czerwca
2003 r.

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego PE-TA(2005)0131.
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6.3.2.10 UE musi dokona¢ oceny organizacji partneréw
spolecznych. Ocena ta powinna dotyczy¢ ich statusu, celéw,
organizacji i funkcjonowania, zakresu dzialalnosci (sektor
publiczny czy prywatny), stopnia reprezentatywnosci (w
poréwnaniu z ogdlem przedsigbiorstw i pracownikéw lub z
okreslona branza) itp. — celem winno by¢ wylonienie wiary-
godnych organizacji, z ktérymi Unia Europejska bedzie mogla
wspotpracowal. Tego rodzaju analizy byloby jeszcze latwiej
przeprowadzié, gdyby UE uczynita z gromadzenia i publikacji
danych niezbednych do ich sporzadzenia (czyli — innymi
slowami — z przestrzegania zasady przejrzystosci) warunek
udzielenia jakiejkolwiek pomocy podmiotom publicznym
i prywatnym, a takze organizacjom przedstawicielskim spole-
czefistwa obywatelskiego.

Analizy te moglyby by¢ sporzadzane albo przez stuzby
wewnetrzne, tj. instytucje unijne (Komisja, EKES itp.) lub —
zaleznie od potrzeby — w czesci lub w catosci przez podmioty
Z Zewnatrz.

6.3.3 Zalecenia dla paristw czlonkowskich UE  sgsiadujgcych z
Batkanami  Zachodnimi oraz dla europejskich organizagji
spoteczeristwa obywatelskiego

6.3.3.1  EKES zaleca panistwom czlonkowskim UE (m.in.
Wlochom, Wegrom, Stowenii i Grecji) podejmowanie dziatan
stuzacych umacnianiu spoleczefistwa obywatelskiego na terenie
Balkan6w Zachodnich, m.in. w dziedzinie strategii, zagospoda-
rowania zasobow ludzkich, administracji i europeizacji struktur
instytucjonalnych i prawnych.

6.3.3.2  Jednocze$nie EKES zaleca uczulenie na te kwestie
europejskich organizacji partneréw spolecznych i w ogole
europejskich organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz
silniejsze mobilizowanie ich dzialan, tak by wspiera¢ wlaczanie
si¢ ich odpowiednikéw na Batkanach Zachodnich w struktury i
dziatalno$¢ na szczeblu europejskim.

6.3.3.3  Wypada zaznaczy¢, ze zaréwno dzialania podejmo-
wane przez panstwa czlonkowskie graniczace z Balkanami
Zachodnimi, jak i inicjatywy europejskich organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego muszg by¢ zgodne ze wspomnianym
wyzej Srednio- lub dlugofalowym programem rozwoju gospo-
darczego, spolecznego i politycznego.

6.4 Finansowanie

6.4.1 UE dysponuje zespolem instrumentéw finansowych
mogacych stuzy¢ umacnianiu spoleczenistwa obywatelskiego na
Balkanach Zachodnich. Réwnolegle pomoc rozwojowa dla
szeregu organizacji spoleczefistwa obywatelskiego tego regionu
Swiadczg inne organizacje migdzynarodowe oraz inne kraje.
Cho¢ pomoc ta przynosi ogdlnie pozytywne efekty, istnieja
pewne okreslone zagrozenia, zwigzane gldwnie ze sposobem
jej udzielania. Ponizej przedstawiono najbardziej drazliwe prob-
lemy zaobserwowane na Balkanach Zachodnich podczas reali-
zacji inicjatyw mig¢dzynarodowych w ramach pomocy dla
rozwoju.

6.4.1.1 Ujeta w kategoriach ekonomicznych miedzynaro-
dowa pomoc dla Batkanéw Zachodnich moze by¢ stosunkowo
duza, najczgSciej jednak odpowiada ona priorytetom spon-

soréw, ktérzy nie biora pod uwage rzeczywistych potrzeb
lokalnych. W wigkszosci przypadkéw, jesli chodzi o spoleczen-
stwo obywatelskie, migdzynarodowa pomoc dla rozwoju nie
jest w stanie uwzgledni¢ intereséw zaangazowanych stron na
szczeblu lokalnym. Dzialania na rzecz przebudowy instytucji
utozsamia si¢ w niej z pojedynczymi inicjatywami, nie zwigza-
nymi w zaden sposob ze strukturami istniejgcymi w systemie
wladzy lub organizacji spoleczenstwa ani z interesami czy
tradycjami krajéw-beneficjentéw. Wielokrotnie cato$¢ tych
dzialan powierzana jest organizacjom pozarzadowym w
krajach-beneficjentach pomocy. Istnienie tych organizacji jest
catkowicie uzaleznione od migdzynarodowych programéw
pomocowych; proponuja one programy spelniajagce wymogi
sponsoréw zamiast odpowiada¢ na zapotrzebowanie adresatow
pomocy.

6.4.1.2  Brak koordynacji miedzy poszczegdlnymi sponso-
rami, jak réwniez niezwykle krétkofalowy charakter projektéw,
finansujgcych  czesto  odizolowane inicjatywy, powaznie
szkodza efektywno$ci programéw miedzynarodowej pomocy
dla rozwoju w omawianym regionie. Nierzadko porzuca si¢
projekty, ktore zaczely juz przynosi¢ wyniki, gdyz sponsorzy
nagle zmieniaja swe priorytety finansowe lub przewidzieli
finansowanie na znacznie krotszy okres niz to, co w rzeczywis-
to$ci niezbedne w krajach Balkanéw Zachodnich. Stuzby finan-
sowe UE i innych organizacji migdzynarodowych musza pojac,
ze czeste zmiany priorytetow finansowych nie sa wskazane.
Dotyczy to czesto programéw na rzecz edukacji i wzmacniania
potencjatu instytucjonalnego. Pomoc udzielana podmiotom
instytucjonalnym miewa charakter fragmentaryczny; zwykle
przyjmuje ona postal kongreséw lub malych seminariéw, nie
zapewnia jednak prawdziwej pomocy fachowej.

6.4.1.3 Wicle jest organizacji pozarzadowych, ktére
prowadza dzialalno$¢ spoleczng po to, by zapewni¢ sobie
dochody. Zjawisko to istotnie ogranicza zdolno$¢ tych organi-
zacji do tworzenia prawdziwych wiezi ze spoleczenstwem i do
wypetniania swych statutowych zadan. W wielu organizacjach
pozarzadowych mysli si¢ blednie, ze ich rolg jest kierowanie
programami pomocy technicznej i w celu uzyskania wigkszych
srodkéw finansowych stosuje si¢ kryteria ekonomiczne bardziej
wiasciwe dla sektora prywatnego.

6.42 W odniesieniu zatem do finansowania tego typu
przedsigwzigé, z uwagi na konieczno$¢ rozwigzania przedsta-
wionych wyzej probleméw w celu zapewnienia lepszej pomocy
zorganizowanemu  spoleczefistwu  obywatelskiemu,  EKES
pragnie przedstawi¢ nastepujace propozycje:

6.4.2.1  Unijne programy pomocy dla rozwoju, zaréwno te,
ktére juz zostaly wprowadzone jak i te, ktére sg przygotowy-
wane na okres 2007-2013, powinny obejmowac przede
wszystkim dziedziny demokratycznego sprawowania wiladzy,
zarzadzania finansami i ochrony Srodowiska.

6.4.2.2  Rzady krajéw Balkanéw Zachodnich musza opraco-
wywaé jednoznacznie sformulowane programy dzialan
stuzacych umacnianiu spoleczenistwa obywatelskiego. Programy
te muszg by¢ przedmiotem dyskusji z Komisja Europejska.
EKES proponuje nawiazanie w tym celu stalej lacznosci migdzy
Komisja, EKES-em i samorzadami lokalnymi.
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6.4.2.3  Musi powstaé silny mechanizm, ktory umozliwi umacnianiu spoleczefistwa obywatelskiego miedzy panstwami

nadzorowanie skutecznosci programéw pomocy rozwojowej w
dziedzinie spoleczefistwa obywatelskiego. EKES mégtby w nim
odgrywac istotng rolg.

6.4.2.4  Nalezy dostosowa¢ tryb opracowywania programéw
pomocy rozwojowej do rzeczywistych potrzeb spoleczefistwa
obywatelskiego. Techniczna pomoc EKES-u moze okazaé si¢
bardzo korzystna w przypadku pomocy dla rozwoju zmie-
rzajacej do tworzenia nowych instytucji spoleczefistwa obywa-
telskiego.

6.4.2.5 Po zakonczeniu forum Batkanéw Zachodnich
mozna by w tym celu powola¢ staly techniczny zespét roboczy
EKES-u i przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego z
Balkanéw Zachodnich. Zespél ten zapewni organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego potrzebng im pomoc w ksztalto-
waniu swych planéw strategicznych i biezacych oraz umozliwi
przekazywanie dobrych praktyk i wiedzy fachowej stuzacej

Bruksela, 17 maja 2006 r.

cztonkowskimi UE a krajami Batkanéw Zachodnich.

6.4.2.6 W unijnej perspektywie finansowej na lata 2007-
2013 nalezy w celu ,wspélpraca terytorialna” uwzgledni¢
srodki finansowe przeznaczone na pomoc dla krajéw trzecich.
Nalezy uprosci¢ mechanizmy finansowania krajow trzecich, nie
rezygnujac przy tym z istniejacych wymogéw przejrzystosci, i
wspiera¢ je w ramach programéw na rzecz sgsiedztwa. Nalezy
przy tym wykorzysta¢ i upowszechni¢ doswiadczenia wynie-
sione z realizacji takich programéw jak CADSES.

6.4.2.7  Przy opracowywaniu programéw pomocy rozwo-
jowej na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego UE musi réwniez
uwzglednia¢ podobne programy realizowane przez inne orga-
nizacje migdzynarodowe. Nalezy réwniez poglebi¢ i rozszerzy¢
w praktyce wspdlpracg z programami i specjalistycznymi
jednostkami ONZ.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie kampanii UE na rzecz
ochrony bioréznorodnosci: stanowisko i wklad spoleczefistwa obywatelskiego

(2006/C 195/24)

Pismem z dnia 13 wrze$nia 2005 r. Austriacka Prezydencja w Radzie UE, dzialajac na podstawie art. 262
Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska, zwrocita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie kampanii UE na rzecz ochrony bioréznorodnosci:
stanowisko i wklad spoleczeristwa obywatelskiego

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Ochrony Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 26 kwietnia 2006 r. Sprawozdawcg byl Lutz RIBBE.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 18 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 125 glosami, 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu, nastepujaca

opinig:

1. Podsumowanie wnioskéw i zalecefi Komitetu

1.1 Bioréznorodno$¢ jest podstawa i gwarancja Zycia na
naszej planecie. Chocby we wlasnym gospodarczym interesie
czlowiek musi dazy¢ do zapewnienia stabilnosci ekosystemow.
Ponadto odpowiedzialno$¢ wobec stworzen $wiata nakazuje
zachowanie réznorodnosci gatunkéw. Ochrona bioréznorod-
nosci nie jest ,luksusem”, na ktéry albo czlowieka staé, albo z
ktérego moglby zrezygnowac.

1.2 Sam czlowiek jest glownym uzytkownikiem biorézno-
rodnosci, jest jednak takze gléwna przyczyng jej zanikania.

1.3 Zdaniem Komitetu bioréznorodnos¢ w Europie jest
wcigz w najwyzszym stopniu zagrozona. Dotychczasowe kroki
UE nie wystarczajg, aby zatrzymaé negatywna tendencj¢ ostat-
nich dziesiecioleci.

1.4  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz nie tylko
instytucje europejskie, lecz réwniez pafistwa czlonkowskie UE
zobowigzaly si¢ w ramach konwencji na rzecz bioréznorod-
nosci nie tylko do zatrzymania, ale do odwrdcenia tej nega-
tywnej tendencji.

1.5  Komitet krytycznie patrzy jednak na fakt, Ze miedzy
konieczno$cia a rzeczywistoscig istnieje potezna przepasé:
wklad rzadéw w ochrong bioréznorodnosci byl mniejszy niz
mozna by si¢ potencjalnie spodziewaé. Organy publiczne
powinny przyja¢ na siebie, w ramach ochrony bioréznorod-
nosci, role wzoru do nasladowania; zamiast tego jednak decyzje
z zakresu planowania i programy wspierajace czgsto przyczy-
niaja si¢ do dalszego zagrozenia zréznicowania biologicznego.
Ponadto dochodzi jeszcze fakt, ze w okresie finansowania
2007-2013 przewiduje si¢ poczynienie szczegélnych oszczed-
nosci wilasnie w tych obszarach polityki UE, ktére maja
ogromne znaczenie dla ochrony bioréznorodnosci.



