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10.12  Wzywa podmioty polityczne, wlacznie z pafstwami
cztonkowskimi, Komisjg Europejskg i sektorem prywatnym, do
przyjecia dlugofalowego planu w celu sprzyjania znacznemu
zwickszeniu funduszy na badania $rodowiska morskiego
i zapewnienia tym samym wystarczajacych Srodkéw na te
badania.

10.13  Sadzi, ze wladze lokalne i regionalne, jako
najblizsze obywatelom, moga osiagna¢ istotne wyniki

Bruksela, 26 kwietnia 2006 r.

poprzez dostarczanie informacji i uzyskiwanie poparcia spote-
czenstwa.

10.14  Pod tym wzgledem podejmuje si¢ odgrywaé znaczg-
ca role jako partner Komisji Europejskiej i panstw czlonkow-
skich oraz zaleca podjecie dlugofalowej kampanii informacyj-
nej, finansowanej przez UE i angazujacej wladze lokalne
i regionalne.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Michel DELEBARRE

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie: ,Kleski naturalne: pozary, powodzie, okresy suszy”

(2006/C 206/03)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego z dn. 4 kwietnia 2006 r. o zasiggnieciu opinii Komitetu
w tej sprawie, zgodnie z art. 265 ust. 4 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje swojego Przewodniczacego z dn. 23 marca 2006 r., zgodnie z art. 40 ust.
2 regulaminu wewnetrznego, o mianowaniu Raména Luisa VALCARCEL SISO, przewodniczacego
wspolnoty autonomicznej Murcia (ES-PPE), na sprawozdawce generalnego opinii w tej sprawie,

uwzgledniajac swojg opinie w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie zwigkszenia zdolnosci
ochrony ludnosci w Unii Europejskiej (COM(2004) 200 koricowy — CdR 241/2003 fin (!)

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1) Kleski naturalne, pozary laséw, powodzie i okresy suszy stanowia wzrastajace zagrozenie dla zycia
ludzkiego, wplywaja w znaczacy sposéb na réwnomierny rozwdj regionéw, zagrazajg ich zasobom
gospodarczym oraz dziedzictwu naturalnemu i kulturowemu, sa przyczyng przemieszczania sie
ludnosci, ostabiajg dzialalno$¢ gospodarcza oraz wplywaja na pogorszenie si¢ jakosci zycia spole-

czenstw w dotknietych nimi regionach;

2) Katastrofy naturalne nie znaja granic; dlatego tez wspdlpraca miedzy strefami narazonymi na ich

wystepowanie jest niezbedna;

3) Skutki zmian klimatycznych, takie jak pustynnienie, erozja i zasalanie dotykaja wszystkich panstw
cztonkowskich, cho¢ w nieréwnomiernym stopniu. UE powinna uzna¢ zmniejszenie czestotliwosci
wystepowania klesk za podstawowy element zréwnowazonego rozwoju;

(") Dz.U. C 43 z 18.2.2005, str. 38
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4)  Zasada spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej powinna by¢ obecna na réznych etapach
planowania, opracowywania i wdrazania polityk wspélnotowych w celu zapobiegania kleskom
naturalnym, zarzadzania nimi oraz fagodzenia ich skutkéw w dotknietych katastrofa regionach

i miastach UE;

5) Nalezy przyja¢ $rodki ochrony w obliczu klesk naturalnych w ramach wszystkich wihasciwych
polityk wspdlnotowych, a zwlaszcza w ramach polityk, ktére wplywaja na rolnictwo i $rodowisko
naturalne, infrastrukture oraz dziedzing badan i rozwoju;

6)  Fundusz Solidarno$ci UE okazal si¢ niewystarczajgcy w obliczu klesk naturalnych; dodatkowo,
powagi tej sytuacji nadaje jeszcze brak koordynacji pomiedzy mechanizmami na szczeblu krajowym
i regionalnym miedzy réznymi panstwami cztonkowskimi;

przyjal jednoglosnie na 64. sesji plenarnej w dniach 26 — 27 kwietnia 2006 r. (posiedzenie z dnia

26 kwietnia 2006 r.) nastepujaca opinie:

UWAGI I ZALECENIA KOMITETU Regionéw

Komitet Regionow

1.z niepokojem zauwaza znaczny wzrost czgstotliwosci,
intensywnosci i powagi klesk naturalnych, ktére mialy miejsce
na terenie UE w ostatnich latach;

2. wyraza zadowolenie z zainteresowania si¢ ta kwestia
Parlamentu Europejskiego;

3. ostrzega przed innymi rodzajami klesk naturalnych, ta-
kimi jak trzgsienia ziemi, trzesienia dna morskiego, tsunami,
wybuchy wulkanéw i inne zjawiska geologiczne, oraz fenome-
nami zwigzanymi ze zmianami klimatu i globalnym ocieple-
niem, ktére powoduja podniesienie si¢ poziomu morza na
naszych wybrzezach, zanik plaz, powodzie na obszarach
mieszkalnych, niszczenie infrastruktury i wyposazenia; wska-
zuje takze na niebezpieczefistwa zwigzane z wystgpieniem
obfitych opadéw $niegu i wyjatkowo silnych mrozdow;

4. zwraca uwage, ze regiony i gminy, znajdujac si¢ naj-
blizej obywateli, s3 pierwszymi ofiarami klesk i jako pierwsze
angazuja si¢ w wypadku ich wystapienia; tak wigc ich pelen
udzial w opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli strategii i akeji
podejmowanych w obliczu katastrof jest niezbedny; dlatego tez
kazde panstwo czlonkowskie powinno zatroszczy¢ si¢ o to, by
regiony i samorzady lokalne dysponowaly racjonalnymi, do-
brze funkcjonujacymi instrumentami prawnymi, materialnymi
i finansowymi, ktérych potrzebuja do wypelniania swoich
zadan;

5. przypomina, ze dzialania Wspdlnoty muszg uzupelnial
dzialania podejmowane przez wladze krajowe, regionalne
i lokalne oraz wzywa Komisje do nowego ukierunkowania
dzialan wspdlnotowych na poszczegélne szczeble rzadowe;

6. uwaza za niezbedne, aby zasady solidarnosci, wspotpra-
cy, koordynacji i wsparcia pomiedzy panstwami, regionami
i gminami w UE byly skuteczne na kazdym kroku w celu
zapobiegania kleskom naturalnym, unikania ich oraz fagodze-
nia i naprawiania ich skutkéw;

7. podkresla koniecznos$¢ podjecia powaznych zobowigzan
zarbwno ze strony administracji publicznej, jak i obywateli,
w celu zmniejszenia przyczyn klesk lub czynnikéw zaostrzaja-
cych ich skutki i reperkusje;

8.  popiera apel Parlamentu Europejskiego opracowania eu-
ropejskiej strategii walki z kleskami naturalnymi (pozarami,
powodziami i okresami suszy), wraz z wielorakimi instrumen-
tami finansowymi koniecznymi do jej wprowadzenia, przy
zapewnieniu przydzialu $rodkéw unijnych w dziedzinie ochro-
ny cywilnej, poswiecajac szczegdlng uwage regionom oddalo-
nym, o niskiej gestosci zaludnienia, regionom ultraperyferyj-
nym oraz regionom, ktére z powodéw strukturalnych sg
o wiele bardziej wrazliwe na tego typu kleski;

9. wzywa instytucje europejskie do uwzglednienia we
wspomnianej strategii trzesienl ziemi i zwigzanych z nimi zja-
wisk, takich jak wybuchy wulkanéw, ze wzgledu na ich poten-
cjalnie katastroficzne skutki;

10. nalega, aby strategia zajela si¢ kleskami naturalnymi
w sposob zintegrowany, uwzgledniajac Srodki zapobiegawcze
(analize i korekte ryzyka), $rodki planowania i wdrazania (po-
dzial zadan, mobilizacja zasobéw itp.) oraz $rodki odbudowy
i monitorowania;

11. zwraca uwage na to, jak wazne jest, aby wspomniana
strategia uwzgledniala na wszystkich etapach $rodki informa-
cyjne, szkoleniowe i u$wiadamiajgce kierowane do obywateli,
dotyczace zagrozen kleskami i plandéw dzialania, szczegélng
uwage poSwiecajac dzieciom i mlodziezy oraz grupom, ktore
potrzebuja ochrony w przypadku sytuacji wyjatkowej, takim
jak osoby starsze czy osoby o ograniczonej sprawnosci fizycz-
nej;

12.  podkresla wazng role Srodkéw masowego przekazu
w tworzeniu opinii publicznej, ktéra dysponowalaby wystar-
czajacymi informacjami i bylaby w stanie skutecznie zapobie-
gac stratom powodowanym przez kleski oraz zmniejszaé szko-
dy;

13.  zaleca skoncentrowanie wysitkéw w celu wprowadze-
nia, przy wykorzystaniu najnowszych technologii, systeméw
informacyjnych, niezbednych dla poprawy przewidywania, mo-
nitorowania i oceny wszelkiego rodzaju klesk; popiera zwla-
szcza propozycje Parlamentu Europejskiego nadania impulsu
programowi GALILEO oraz poszerzenia zakresu dzialania Glo-
balnego Monitoringu Srodowiska Naturalnego i Bezpieczefistwa
(GMES) na wszystkie kleski naturalne;
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14. uwaza, ze VII program ramowy badan i rozwoju po-
winien zwigkszy¢ badania nad zapobieganiem kleskom dzigki
finansowaniu dzialan skierowanych na opracowanie modeli
prognostycznych, oraz badania nad poprawa systeméw weczes-
nego ostrzegania;

15.  zaleca, aby w krajowych i regionalnych planach rozwo-
ju obszaréw wiejskich dawacé pierwszefistwo krokom majacym
zapobiegal przyczynom klesk (przeciwdzialanie erozji, zalesia-
nie wlasciwymi gatunkami, zaopatrzenie w wodg, oczyszczanie
i nadzorowanie laséw czy $rodki rolno-ekologiczne skierowane
na oszczednosci wody);

16. przypomina, ze w celu zmniejszenia czgstotliwosci
wystepowania i zasiggu pozaréw dzialania UE musza koncen-
trowal si¢ na zwalczaniu ich przyczyn, poprzez tworzenie
odpowiednich $rodkéw zapobiegania oraz nadzorowania lasow;
wzywa Komisje do czuwania nad wlasciwym zastosowaniem
istniejacej juz w tej dziedzinie legislacji wspdlnotowej;

17.  z ubolewaniem stwierdza, ze S§rodki zapobiegania
pozarom programu Forest Focus nie nalezg do priorytetow
programu LIFE Plus;

18.  zwraca uwage na pogorszenie si¢ sytuacji w przypadku
kleski suszy, ktorej intensywno$¢ i czas trwania zwigkszajg sie
sukcesywnie na wielu terenach UE, na ktérych ostatnio
w drastyczny sposob zmniejszyly si¢ zasoby wodne, co laczy
si¢ z powaznymi reperkusjami spolecznymi, ekologicznymi
i gospodarczymi;

19. wyraza zadowolenie z inicjatywy przedstawionej
przez kilka pafstw cztonkowskich w tonie Rady Ministréw ds.
Srodowiska Naturalnego UE, dotyczacej zarzadzania zagroze-
niami zwigzanymi z kleska suszy; wzywa Komisje Europejska
do przyjecia Srodkéw niezbednych dla poprawy poziomu
ochrony w przypadku okreséw suszy i zmniejszenia potencjal-
nego ryzyka dla obywateli, gospodarki i §rodowiska naturalne-

go;

20.  zaleca utworzenie europejskiego centrum monitorowa-
nia  okreséw  suszy i  pustynnienia,  zintegrowanego
z dzialaniami podejmowanymi w ramach VII programu ramo-
wego badan i rozwoju, a takze przyjecie Srodkéw podnoszenia
Swiadomosci w kwestii zrownowazonego zuzycia wody;

21.  jest zdania, ze majac na wzgledzie rozmiary i nasilenie
klesk naturalnych w ostatnich latach, zachodzi potrzeba wzmo-
zenia $rodkéw zapobiegawczych w ramach planowania prze-
strzennego, jak réwniez zwigkszenia znaczenia zintegrowanych
dzialan terytorialnych na obszarach wiejskich;

22.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy dyrek-
tywy w sprawie oceny zagrozenia powodziowego i zarzadzania
nim; ostrzega, ze nie wolno zapomnie¢ o powaznych powo-
dziach, ktére maja miejsce w basenie Morza Srédziemnego,
zwigzanych z ulewnymi deszczami i zalewaniem terenu. Jedno-
czes$nie nalezy uwzgledni¢ fakt, ze w innych panstwach czlon-
kowskich sytuacja w odniesieniu do powodzi jest zupelnie inna
i wymaga dostosowanych do niej rozwigzan.

23.  domaga si¢ zapewnienia odpowiedniej koordynacji ist-
niejacych 1 przyszlych dyrektyw w sprawie obchodzenia sig
z  zasobami  naturalnymif/lub  zjawiskami  naturalnymi
w zaleznosci od specyficznych warunkéw kazdego kraju

24. zwraca si¢ z prosbg o wzmocnienie wspilnotowego
mechanizmu ochrony cywilnej; w tym kontekscie popiera
propozycje Parlamentu Europejskiego umocnienia osrodka mo-
nitoringu i informacji (MIC) mechanizmu wspdlnotowego oraz
zaleca opracowanie dla kazdego rodzaju klesk kompatybilnych
modeli dzialania lub zwalczania katastrof, ktére umozliwityby
lepsza koordynacje mechanizméw krajowych i regionalnych
odpowiedzialnych za zarzadzanie kleskami;

25. uwaza, ze nalezaloby rozwazy¢ utworzenie europej-
skich sit ochrony ludnosci; uwaza za wskazane, aby pafistwa
cztonkowskie poszukiwaly rozwiazan gwarantujacych odpo-
wiedniag  interoperacyjno$¢  pomiedzy sitami  cywilnymi
a wojskowymi, przy czym zaleca wlaczenie jednostek wojsko-
wych dla sytuacji kryzysowych we wspdlnotowy system ochro-

ny cywilnej;

26.  ogélnie z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotycza-
cy nowego Funduszu Solidarnodci, rozciagajacy zakres jego
zastosowania na powazne kryzysy bedace wynikiem wypadkéw
przemystowych i technologicznych, zagrozenia dla zdrowia
publicznego oraz na akty terroryzmu; wzywa jednakze Komi-
sj¢ do rozwazenia progu odpowiadajacego 1 miliardowi EUR
lub 0,5% dochodu krajowego brutto, do zapewnienia wystar-
czajacej elastycznosci, przejrzystosci i prostoty procesu oraz do
zwrécenia uwagi na specjalne potrzeby dotknigtych kryzysem
obszaréw i regionalny wymiar niekt6rych klesk naturalnych;

27.  wzywa do jednoznacznego uznania kleski suszy za
obszar podlegajacy Funduszowi Solidarnosci, majac na uwadze
fakt, ze stanowi ona dlugotrwaly problem strukturalny, ktory
bardzo trudno daje si¢ dostosowaé do ustalonych terminéw
skladania wnioskéw, i ktéry ma powazne konsekwencje dla
rozwoju spofeczno-gospodarczego w dotknietych kleska regio-
nach; wzywa takze do utrzymania wsparcia ze strony fundu-
szu w wypadku lokalnych sytuacji wyjatkowych;

28. wskazuje na fakt, iz fundusze strukturalne stanowig
istotne narzedzie finansowania $rodkéw zapobiegawczych oraz
zarzadzania w obliczu klesk; uwaza za niezbedne w tym
kontekscie skorygowanie niedostatecznej synergii miedzy fun-
duszami strukturalnymi a Funduszem Solidarnosci, dzigki prak-
tycznemu zastosowaniu teoretycznego podejicia ,od odbudowy
do rozwoju”, pociggajacego za soba uczestnictwo wiladz lokal-
nych i regionalnych w strukturach zarzadzajacych kleskami
naturalnymi;

29.  wzywa, aby w kolejnym okresie programowania finan-
sowego na lata 2007-2013 zapewni¢ niezbedna elastycznosé
i rozlozenie zasobéw pomiedzy funduszami, jak i ewentualne
wykorzystanie Srodkéw uwolnionych przez zasade N+2 fundu-
szy strukturalnych, tak aby umozliwi¢ regionom zwigkszenie
zasobéw dostepnych w wypadku kleski, jesli uznajg to za
stosowne;

30. przypomina, ze prawdziwa strategia ochrony przed
kleskami w rolnictwie nie moze ograniczaé si¢ do zastosowa-
nia $rodkéw doraznych, lecz musi uwzglednia¢ zaréwno
ksztalcenie, informowanie i zapobieganie, przy wykorzystaniu
dla celéw finansowania dzialan programu Forest Focus, polity-
ke rozwoju obszaréw wiejskich lub Europejski Fundusz Spo-
feczny, jak i utworzenie publicznego ubezpieczenia finansowa-
nego przez UE;
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31. uwaza, ze inicjatywa INTERREG okazala si¢ bardzo
skuteczna przy wymianie wzorcéw w dziedzinie zapobiegania
kleskom naturalnym i wskazuje w tym kontekscie na przy-
klady zawarte w zalgczniku oraz przyjmuje zadowoleniem
zwigkszenie budzetu przyznanego wspdlpracy terytorialnej
przyjete w kontekicie porozumienia w sprawie nowych ram
finansowych na lata 2007-2013;

32. zwraca uwage na to, ze tworzenie ugrupowan wspol-
pracy  transgranicznej  jako  jednostek  wyposazonych
w osobowo$¢ prawng moze usprawni¢ prowadzenie dzialan
w obszarze ochrony cywilnej;

Bruksela, 26 kwietnia 2006 r.

33.  popiera zadanie Parlamentu Europejskiego wykorzysta-
nia pomocy pafstwowej lub pozyczek Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w obliczu klesk naturalnych;

34.  wzywa Komisje, Parlament i Rade, aby braly pod
uwage opinie wiladz lokalnych i regionalnych w momencie
planowania jakichkolwiek inicjatyw zwigzanych ze zwalcza-
niem klesk naturalnych, zapewniajac istnienie sprawnego pro-
cesu wezesniejszych konsultacji z podmiotami bezposrednio
odpowiedzialnymi za zarzadzanie klgskami.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE
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ZALACZNIK

wzorce w dziedzinie zapobiegania kleskom naturalnym

1. ESCAPE - Europejskie rozwigzania poprzez wspodlprace i planowanie w sytuacji zagroZzenia (zalewanie
obszaréw przybrzeznych)

W celu ograniczenia skutkéw powodzi, partnerzy z najbardziej dotknigtych nia obszaréw w Wielkiej Brytanii, Holandii
i Belgii uruchomili projekt ESCAPE (European Solutions by Co-operation and Planning in Emergencies). Projekt ten wykraczat
poza zapobieganie i zarzadzanie ryzykiem i stuzyl poprawie polityki planowania przestrzennego, strategii zarzadzania
ryzykiem, planéw interwencyjnych oraz $wiadomosci spolecznej, tak aby mozna bylo zminimalizowaé spowodowane
przez pow6dz straty w nadbrzeznych miejscowosciach.

Do glownych przedsigwzigé projektu nalezata kampania zwickszajaca $wiadomo$¢ na temat powodzi. Aby uswiadomié
dzieciom i dorostym, miejscowej ludnosci i fachowcom znaczenie zagrozen zwigzanych z powodzia, wykorzystano
projekcje wideo, konferencje oraz dzienniki. Ponadto kampania wyja$niala, czego mozna si¢ spodziewaé od rzadéw i w
jaki sposéb ludzie moga pomodc sobie sami. Innym waznym przedsiewzigciem bylo wypracowanie elastycznego,
wielofunkcyjnego planu interwencyjnego na rzecz ochrony miejscowej ludnosci, turystéw i przedsigbiorstw
w przypadku powodzi. Transgraniczne ramy planowania interwencyjnego s3 udostgpnione partnerom do wykorzystania.

W ramach projektu ESCAPE ustanowiono i przetestowano w warunkach zalewania obszaréw przybrzeznych system
informacji o wysokim stanie wod (High Water Information System — HIS), zapewniajacy monitorowanie plyw6w morza,
sity wiatru 1 wysokosci fal. System ten zostal zintegrowany z systemem wspierania decyzji (Decision Support System —
DSS), ktéry pozwala oszacowaé czas niezbedny do przeprowadzenia ewakuacji z obszaru kleski i zaleca trasy ewakuacji
przy wykorzystaniu takich danych jak przepustowos$¢ drog i czynniki demograficzne. Wiladze lokalne, regionalne
i krajowe, odpowiedzialne zaréwno za planowanie interwencyjne jak i planowanie przestrzenne, moga wykorzystywacé
systemy HIS i DSS do przewidywania skutkéw i czasu zalewania obszaréw przybrzeznych. http://www.interregnorthsea.
org/projekt-details.asp?id=1-16-31-7-526-02

2. AWARE - Zwracanie uwagi na ostrzeZenia i gotowo$¢ w sytuacjach zagrozenia

Jeden z wnioskéw wyciagnietych z projektu ESCAPE wskazywal na fakt, Ze sytuacje zagrozenia nie uznaja granic,
w zwigzku z czym planowanie interwencyjne takze nie powinno zatrzymywac si¢ na granicach. Mozna uznaé, ze
AWARE (Attention to warning and readiness in emergencies) jest nastepca projektu ESCAPE. Podczas gdy ESCAPE ogranicza
si¢ do powodzi, AWARE obejmuje takze inne dziedziny. Cecha charakterystyczng projektu jest rozszerzenie wspdlpracy
w razie katastrof naturalnych i wywolanych przez czlowieka, z myslg o poprawie jakosci planowania interwencyjnego
i zwigkszenia $wiadomosci zagrozenia wsréd ludnosci cywilnej.

AWARE koncentruje si¢ na zwickszeniu $wiadomo$ci w celu ograniczenia zagrozenia mieszkancow regionéw przy-
granicznych w trakcie i po katastrofie poprzez poprawe Zrodel i kanatéw informacyjno-komunikacyjnych. Aby lepiej
u$wiadomi¢ ludziom, mediom, wladzom i stuzbom ratowniczym grozgce niebezpieczenistwa oraz wyjasni¢ jak nalezy
si¢ zachowywaé i reagowal w przypadku zaistnienia katastrofy, zostang przeprowadzone dwie kampanie na rzecz
trwalego uwrazliwienia ich odbiorcow, skierowane do mlodziezy i profesjonalistow. W dalszej kolejnosci powstanie
raport w sprawie ustalen dokonanych z mediami odno$nie relacjonowania katastrof w réznych krajach i studium
wykonalno$ci  dotyczace instrumentu pozwalajacego wiladzom informowanie w przypadku katastrofy krewnych
i przyjaciél osob poszkodowanych o ich aktualnym miejscu pobytu. AWARE koncentruje si¢ takze na tresci
i strukturze informacji i komunikacji pomiedzy wiladzami lokalnymi i regionalnymi w regionach przygranicznych
przed, w trakcie i po katastrofie. Ma to na celu naklonienie wladz lokalnych do brania pod uwage transgranicznych
konsekwengji ich decyzji i zapewnienie, Ze beda one informowal wladze po drugiej stronie granicy. Dzielac si¢ swoja
wiedza i do§wiadczeniami poprzez wymiang informacji i wyciagnigtych wnioskéw, partnerzy opracuja raport zawiera-
jacy zalecenia w sprawie wirtualnego transgranicznego systemu zarzadzania kryzysowego i zorganizuja dwa migdzyre-
gionalne spotkania ekspertéw na temat zarzadzania kryzysowego i pomocy w sytuacji katastrof. Ostatecznym celem
projektu jest poprawa jakosci pomocy w razie katastrof na obszarach przygranicznych poprzez wymiang personelu
pomiedzy regionami uczestniczagcymi w projekcie oraz ¢wiczenia przeprowadzane w skali regionalnej i transgranicznej
(wylacznie na poziomie whadz publicznych) z udzialem czynnika transgranicznego lub miedzyregionalnych obserwato-
réw. www.projekt-aware.com

3. Laficuch Bezpieczefistwa - inicjatywa dotyczaca planowania interwencyjnego na wypadek powodzi, obej-
mujaca caly Region Morza Péinocnego

Z uwagi na to, ze katastrofy nie zatrzymujg si¢ na granicach regionalnych czy tez krajowych, nie powinno tego robié
takze zarzadzanie zagrozeniami i zarzadzanie kryzysowe. Komisja Europejska uznala, iz jest to problem i obecnie
opracowuje kilka inicjatyw na rzecz europejskiego podejcia do planowania interwencyjnego we wspOlpracy
z panstwami czlonkowskimi. tancuch Bezpieczenstwa (Chain of Safety) ma na celu wniesienie do tych inicjatyw wkladu
Regionu Morza Pélnocnego poprzez uruchomienie projektu przewidujacego stworzenie struktury planowania interwen-
cyjnego na wypadek powodzi, w oparciu o model lafcucha bezpieczenistwa, ktéry obejmowalby caly Region Morza
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Pélnocnego. Zadaniem projektu jest ulatwienie wspélpracy, wymiany doswiadczen i wzajemnej pomocy w Regionie
Morza Péinocnego w przypadku powodzi poprzez polaczenie wiedzy i doswiadczenia w dziedzinie zalewania obszaréw
przybrzeznych poprzez fancuch bezpieczefistwa laczacy caly Region Morza Pélnocnego na rzecz zoptymalizowania
wspolpracy wewnatrzregionalnej pomiedzy Regionami Morza Pélnocnego w celu zmniejszenia liczby ofiar
i zminimalizowania zniszczen spowodowanych zalewaniem obszaréw przybrzeznych. Ogélnym celem projektu jest
okreslenie planu interwencyjnego na wypadek powodzi, obejmujacego caly obszar Morza Poocnego. Odbywatoby sie
to we wspolpracy ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, tak aby mozna bylo polaczy¢ wzorce i doswiadczenia
uczestniczgcych regiondw.

Dzialania w ramach projektu Lancuch Bezpieczefistwa mozna podzieli¢ trzy gléwne obszary tematyczne, ktorymi sa:
analiza poréwnawcza istniejacych regionalnych i krajowych planéw dzialania na wypadek powodzi w Regionie Morza
Pélnocnego; okreslenie wspdlnego podejscia do Lancucha Bezpieczefistwa w Regionie Morza Pdélnocnego i lista
niezbednego i dostgpnego wyposazenia stuzacego realizacji wspdlnego planu interwencyjnego na wypadek powodzi.

4. Poprawa bazy danych naukowych NEDIES (Natural and Environmental Disaster Information Exchange
System) Wspélnego Centrum Badawczego

Ochrona obywateli i $rodowiska w Europie stoi w obliczu ciaglych wyzwan, jakie stwarza szereg nicbezpieczenstw
wynikajacych z naturalnych zagrozen. Stad tez nauka wyciggnigta z systematycznej analizy rozwoju dawnych katastrof
i okolicznosci, ktére utatwily ich zaistnienie maja ogromne znaczenie dla przyszlego ograniczenia zagrozen i ustalania
priorytetéw odnosnie zarzadzania obszarami newralgicznymi. Szerokie zastosowanie i upowszechnianie wyciggnietej
nauki jest kolejnym niezmiernie waznym krokiem w kierunku zwalczania wystepowania niepozadanych wydarzen oraz,
w szczegllnoSci, ostabienia ich konsekwencji. W tym celu Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) prowadzi System
Wymiany Informacji o Katastrofach Naturalnych i Ekologicznych (NEDIES), ktérego zadaniem jest opracowywanie
i rozprzestrzenianie wyciagnigtych nauk z mysla o zapobieganiu kleskom naturalnym i wypadkom technologicznym,
a takze o przygotowaniu si¢ i odpowiednim reagowaniu na nie. Sprawozdania w sprawie klesk naturalnych objetych
systemem NEDIES s3 dostgpne poprzez portal internetowy.

W celu poprawy i rozszerzenia bazy danych NEDIES, ktéra zawiera informacje o katastrofach (w tym nauki wyciagnigte
z do$wiadczen), nalezy lepiej uksztattowal i poglebi¢ zrozumienie okolicznosci katastrofy co sprawi, ze mozliwe bedzie
dostarczenie szczegétowych i cennych danych do podejmowania decyzji. W ramach badan zleconych przez JRC
i Komisje Europejska Wydzial Uniwersytetu Zelandii (Holandia) opracowuje projekt obejmujacy instrumenty analizy
i mapy rozwoju katastrofy w czasie, dzialania z zakresu zarzadzania kleskami podjete przed, w trakcie i po Kkatastrofie,
zaangazowane podmioty, otoczenie i pozostale parametry wplywajace na skuteczno$¢ zarzadzania, przez co stang si¢
dostepne dane o odpowiedniej strukturze, ulatwiajace wyciagniecie nauki z do$wiadczen. Wyniki tej analizy zostang
wlaczone do ,fafcucha bezpieczenistwa”. Tym samym, na kazdym etapie stang si¢ widoczne wspélzalezne konsekwencje.

5. INTERREG IIIA - Wlochy/Stowenia: SIMIS - projekt polgczonego systemu monitorowania rzeki Isonzo-
Soca

Projekt ten ma na celu poprawe systemu monitorowania basenu Isonzo, zwigkszajac tym samym ochrone przeciw-
powodziowq ludnosci. Stuzy on takze poprawie ponadnarodowych $rodkéw bezpieczefistwa, wzmocnieniu wspolpracy
pomiedzy regionem Friuli-Wenecja Julijska a Stowenig oraz zastosowaniu innowacyjnych $rodkéw technicznych. Dla
realizacji tych celéw, polaczono ze soba centra operacyjne Palmanova i Lublijana, i ustanowiono wspélne protokoly
dotyczgce interwencji w przypadku zagrozenia. Przeprowadzono takze dokladng analiz¢ basenu hydrologicznego
i utworzono zaawansowane technicznie zespoly monitorujace w najbardziej newralgicznych punktach basenu w celu

przewidywania powodzi i zapobiegania ich wystapieniu. http:/[www.simis.si

6. Miedzyregionalny protokol o wspélpracy transgranicznej w zakresie ochrony ludno$ci - Friuli-Wenecja
Julijska, Karyntia, Stowenia

Wydzialy ochrony ludnosci regionu autonomicznego Friuli-Wenecja Julijska oraz regionu Karyntia — Republika Stowenii,
$wiadome mogacych dotkna¢ ludno$¢ zagrozen naturalnych lub wywolanych dzialalnoscia czlowieka, jak réwniez
$wiadome konieczno$ci zapewnienia jej w pore wzajemnej pomocy w sytuacjach krytycznych, pragnac rozwinaé
i wesprze¢ wspllprace transgraniczng w sektorze ochrony ludnosci, deklaruja wole dazenia do mozliwie Scislej
wspolpracy i synergicznej koncentracji dziatai niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci regionéw sasiadu-
jacych, débr, osad i Srodowiska w sytuacji krytycznej lub w razie ryzyka jej wystapienia, w tym w razie pozaréw lasow.
W protokotach o wspdlpracy transgranicznej okreslono wspdlny tryb dzialania w zakresie przewidywania klesk
zywiolowych i zapobiegania im, wymiany danych w czasie rzeczywistym i sprawnego przekazywania informacji
dotyczgcych sytuacji krytycznych, jak tez przekazywania wzajemnej pomocy w warunkach zagrozenia i koordynacji
pomocy dla ludnosci sasiednich regionéw dotknigtej kleska.
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W celu realizacji dzialaii prognostycznych, zapobiegawczych oraz wymiany lezacych we wspdlnym interesie informacji
z zakresu ochrony ludno$ci, region autonomiczny Friuli-Wenecja Julijska i region Karyntia Republika Slowenii
ustanawiaja wspélprace miedzy odpowiednimi gléwnymi centrami operacyjnymi, ktére zapewnig szybka wzajemna
komunikagje istotnych informacji, wymiane wiedzy i przeprowadzanie wspdlnych szkolen. Postanawiajg takze powigzaé
z soba wlasne gléwne centra operacyjne poprzez wdrozenie efektywnego systemu przekazywania danych miedzy tymi
centrami, tak aby mozna bylo w czasie rzeczywistym dokonywal wymiany danych pochodzacych z sieci monitoringu
meteorologicznego dla mérz, sejsmicznego i hydrometeorologicznego, funkcjonujacych si¢ na odpowiednich terytoriach,
oraz za pomocg wideokonferencji ustanowi¢ taczno$¢ migdzy gléwnymi centrami operacyjnymi.

Regiony zobowiazuja si¢ do bezzwlocznego informowania si¢ nawzajem za poSrednictwem gtéwnych centréw
operacyjnych o bliskim zagrozeniu lub o zaistnialej sytuacji krytycznej, ktore moglyby stanowi¢ niebezpieczenstwo dla
ludnodci sasiednich regionéw, dla débr, osad i $rodowiska znajdujacych si¢ w poblizu terytoriéw przygranicznych.
Ustanawiaja program okresowych spotkafi miedzy komérkami technicznymi odpowiednich struktur. Zapoczatkowuja
ponadto wymian¢ wiedzy na temat postepu technicznego w odpowiednich dziedzinach nauki, majgcego znaczenie dla
ochrony ludnosci, wdrazajac takze wspdlne projekty na rzecz sukcesywnych badan i nowych zastosowan w dziedzinie
przewidywania zagrozen naturalnych i zapobiegania im. Organizuja wspdlne szkolenia i ¢wiczenia w celu wzajemnego
korzystania ze swoich metod dzialan w sytuacjach krytycznych. Kiedy sytuacja taka zaistnieje na ich terytorium
i zagrozi ludnosci sasiednich regiondéw, moga one za posrednictwem gtownych centréw operacyjnych zwrdcié sie
0 wzajemng pomoc. Pomoc taka, zaleznie od dostgpnych zasob6éw, moze polegaé na wyslaniu specjalistow technicz-
nych, ekip wolontariuszy wyposazonych w odpowiednie $rodki i sprzet, statkow powietrznych i artykuléw pomocy dla
dotknietej katastrofg ludnosci terenéw przygranicznych oraz na podjeciu wszelkich innych dzialafi zmierzajacych do
opanowania sytuacji krytycznej. Regiony postanawiajg wspOlpracowal ze sobg w realizacji dzialai majacych na celu
gaszenie pozaréw laséw na obszarach przygranicznych. Pomoc wzajemna $wiadczy si¢ bezinteresownie.

7. DESERTNET Dzialania majace na celu walke z pustynnieniem europejskiego regionu $rédziemnomorskiego
i ich monitoring

Desertnet zajmuje si¢ badaniami i monitoringiem narazonych na pustynnienie obszaréw Basenu Morza Srédziemno-
morskiego oraz ich zréwnowazonym zarzadzaniem. Projekt ma na celu doprowadzenie do racjonalnego wykorzystania
informacji i do$wiadczenia w dziedzinie techniki i nauki, zdobytego i rozwinigtego w zwiazku z zagrozonymi
obszarami wymienionymi w programach regionalnych i krajowych. W celu przyczynienia si¢ do realizacji jednorodnego
systemu na rzecz wymiany danych i informagcji oraz kontroli procesu pustynnienia, planuje si¢ utworzenie platformy
ustug, sieci dziatan pilotazowych i uzytkownikéw oraz miedzyregionalnego centrum monitoringu walki
z pustynnieniem.

Desertnet umozliwil utworzenie sieci dzialaii pilotazowych majgcej na celu zainicjowanie procesu ujednolicania metod,
opartego na poréwnywaniu doswiadczen kilku regionéw. Sie¢ ta przybrala konkretne ksztalty dzigki powstaniu
platformy ustug, ktéra umozliwila powolanie do Zycia bazy danych dotyczacych metod, modeli oraz danych dostepnych
w regionach partnerskich. Struktura ta powinna takze umozliwi¢ w przyszlosci uproszczenie zarzadzania dziataniami
i wspélpraca w ramach projektéw lub innych inicjatyw. Stanowi ona bedzie w istocie punkt odniesienia dla
najpowszechniej przyjetych i podzielanych metod. W przyszlosci partnerzy beda wspieraé platforme ustug dzigki m.in.
wzrostowi liczby uzytkownikéw. Jej zwigkszenie si¢ powinno sprawi¢, ze platforma bylaby wirtualnym miejscem
wymiany wiedzy, w ktérej poza uzytkownikami uczestniczylyby krajowe komitety ds. walki z pustynnieniem.

Regiony partnerskie to: wloskie regiony Ligurii, Kalabrii, Toskanii, Sycylii, Emilii-Romanii, Basilicaty i Sardynii oraz
hiszpanskie regiony autonomiczne Murcji i Andaluzji (www.desertnet.org).

8. ROBINWOOD - Rewitalizacja obszaré6w wiejskich i gorzystych poprzez rozwéj zréwnowazony przy
wykorzystaniu zintegrowanej gospodarki lesnej

Robinwood jest projektem wspolfinansowanym przez Komisj¢ Europejska w ramach programu Interreg IlI C Poludnie.
Celem projektu jest rozwdj spoleczno-ekonomiczny obszaréw poprzez rewitalizacje laficucha podazy drewna.
W zwiazku z projektem ma zostaé zastosowane innowacyjne podejcie w oparciu o zréwnowazona gospodarke lesna,
taczaca w sobie aspekty zwiazane z planowaniem, $rodowiskiem naturalnym, energetyka, rozwojem terytorialnym,
gospodarka i zatrudnieniem.

Projekt Robinwood obejmuje pig¢ gléwnych tematow:

— koordynacja i zarzadzanie programem

— utrzymanie gleby — majace na celu znalezienie z pomoca gospodarki lesnej rozwigzan na rzecz zapobiegania erozji,
osunieciom ziemi i powodziom,
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— zasoby lesne — dazenie do lepszej gospodarki lesnej poprzez wymiang wzorcow i rozwigzan w zakresie certyfikacji
laséw, zarzadzania i planowania gospodarki lesnej. Projekt ten przewiduje opracowanie przez regiony partnerskie
planu operacyjnego gospodarki lesnej, ktéry oceni ekonomiczne i ekologiczne zréwnowazenie proceséw gospodarki
lesnej.

— energia — dazenie do wzrostu zuzycia biomasy leSnej do wytwarzania z trwalego zasobu energii, ktéra bylaby
neutralna pod wzgledem powstawania dwutlenku wegla.

— komunikacja — wprowadzanie nowych osiagnie¢ w tym zakresie na obszarach wiejskich i gérzystych regionéw
partnerskich. Komunikacja jest zasadniczym instrumentem wspierania ,doskonato$ci” i rozprzestrzeniania wzorcow
wérdd regionalnych partnerow.

W projekcie uczestniczg nastgpujgce regiony: Liguria (Wlochy), Brandenburgia (Niemcy), autonomiczny region Murcia
(Hiszpania), Walia (Wielka Brytania), Pomorze Wschodnie (Polska), Wschodnia Stowacja (autonomiczne regiony Koszyce
i Preszow — Slowacja).



