29.8.2006

C 206/44 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Opinia Komitetu Regionéw w sprawie decyzji Parlamentu Furopejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Roku Dialogu Miedzykulturowego (2008)
(2006/C 206/08)
KOMITET REGIONOW,
uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy Europejskiego Roku Dialogu Miedzykulturowego 2008 (COM
(2005) 467 koficowy),
uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 16 listopada 2005 r. o zasiggnieciu jego opinii w tej sprawie
zgodnie z art. 128 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,
uwzgledniajac decyzje Prezydium z dnia 12 kwietnia 2005 r. powierzajacg Komisji ds. Kultury i Edukacji
sporzadzenie opinii w tej sprawie,
uwzgledniajac artykul 151 TWE, w ktérym stwierdza sig, ze ,Wspdlnota uwzglednia aspekty kulturalne
w swoim dzialaniu na podstawie innych postanowien niniejszego Traktatu, zwlaszcza w celu poszanowa-
nia i popierania réznorodnosci jej kultur”,
uwzgledniajac artykul 22 Karty Praw Podstawowych UE, zgodnie z ktérym ,Unia szanuje réznorodno$é
kulturows, religijng i jezykows”,
uwzgledniajagc Konwencje UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form ekspresji
kulturalnej, przyjeta dnia 20 pazdziernika 2005 r.,
uwzgledniajac opini¢ Komisji ds. Kultury, Edukacji i Badan Naukowych przyjeta 1 marca 2006 r. (CdR
44/2006 rev. 1) (sprawozdawca: Andrds Matis, burmistrz miasta Szirak (HU/UEN-AE)),
przyjal na 64. sesji plenarnej w dniach 26 — 27 kwietnia 2006 r. (posiedzenie z dnia 27 kwietnia
2006 r.) nastepujaca opinie:
1. Wstep

Komitet Regionow

1.1 podkresla, ze sita Europy tkwi w jej roznorodnosci i ze
poszanowanie réznorodnosci kulturowej, jezykowej, etnicznej
i religijnej jest jedng z gléwnych zasad, na ktérych opiera sie
proces integracji europejskiej, ktérego zadaniem nie jest niwe-
lowanie réznic czy tworzenie jednolitej tozsamosci, lecz sprzy-
janie wiekszej wspdlpracy i lepszego zrozumienia migdzy na-
rodami Europy;

1.2 wskazuje na obecny zakres zjawiska migracji w Unii
Europejskiej. Wladze publiczne réznego szczebla powinny wy-
korzysta¢ wszelkie $rodki, jakie maja do dyspozycji, aby obec-
no$¢ imigrantéw stala si¢ Zrédlem wymiany kulturalnej,
a takze aby mogli oni w peli zintegrowal si¢ z naszymi
spoleczenstwami;

1.3 stwierdza, ze kombinacja wielu czynnikéw — kolejnych
etapéw rozszerzenia Unii Europejskiej, wickszej mobilnosci
wynikajacej z utworzenia jednolitego rynku, dawnych
i obecnych fal imigracji, czgstszych wymian z innymi cz¢$ciami

$wiata dzigki handlowi, edukacji, sposobom spedzania wolnego
czasu oraz globalizacji w ogdle, nasila wzajemne kontakty
miedzy obywatelami w Europie;

1.4z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Euro-
pejskiej w zakresie Europejskiego Roku Dialogu Migdzykultu-
rowego 2008 i fakt, ze jego zasadniczym celem jest uswiado-
mienie obywatelom europejskim i wszystkim ludziom zyjacym
w Unii Europejskiej wspdlnych wartosci kulturowych Europy
oraz wagi lansowania czynnego i otwartego na $wiat obywatel-
stwa europejskiego, uznajacego wszelka réznorodnosé kulturo-
wa i opartego na wspdlnych wartosciach UE. Europejski Rok
poswigcony dialogowi miedzykulturowemu stanowi niepowta-
rzalng okazj¢ do uwrazliwienia i zaangazowania obywateli,
przy czym przez ,dialog miedzykulturowy” rozumie si¢ dialog
wlaczajacy wszystkie obszary i Srodowiska spoleczne;

1.5 z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kraje kandyduja-
ce, poza innymi inicjatywami na rzecz dialogu miedzykulturo-
wego, bedg wlaczone takze w dzialania w ramach Europejskie-
go Roku Dialogu Miedzykulturowego; ponadto Komitet jest
zwolennikiem zaakcentowania komplementarno$ci Europej-
skiego Roku Dialogu Miedzykulturowego i innych dzialan
wspierajgcych inicjatywy na rzecz dialogu miedzykulturowego,
ktére podejmuje si¢ w krajach EFTA, na Batkanach Zachodnich
oraz w panstwach bedacych partnerami w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa;
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1.6 podkresla fakt, ze organy lokalne i regionalne:

— maja rozszerzone kompetencje w zakresie promowania
dzialan i dialogu miedzykulturowego i s3 w znacznym
stopniu odpowiedzialne za tworzenie i wspieranie wielkiej
réznorodnosci kulturowej w Europie, a takze za integrowa-
nie w spoleczenstwie réznych obecnych w nim zbiorowos-
d,

— odgrywaja zasadniczg role w upowszechnianiu i stosowaniu
najlepszych praktyk i wymiany do$wiadczen w tej dziedzi-
nie, gdyz zapewniaja w szczeg6lnosci koordynacje wieloas-
pektowych sieci lokalnych i regionalnych w sektorze kultu-
ralnym, wlaczajac do nich wszystkie zainteresowane pod-
mioty.

2. Znaczenie dialogu kulturowego

Komitet Regionow

2.1 potwierdza swoje zdanie, ze gtéwng zasad, na ktorej
opiera si¢ proces integracji europejskiej, jest zasada poszano-
wania 1 wspierania réznorodnosci kulturowej. Zréznicowanie
kulturowe stanowi Zrodlo bogactwa, ktére nalezy zachowad,
i jedna z najwazniejszych cech tozsamosci europejskiej, ktorej
warto$ci nalezy broni¢. Dialog miedzykulturowy jest w tym
wzgledzie fundamentalnym narzedziem dla lepszego zrozumie-
nia réznorodnosci kulturowej;

2.2 podkresla, ze dialog miedzykulturowy moze sprzyjaé
lepszemu zrozumieniu zwlaszcza tradycji kulturowych, praktyk
religijnych i historii. Podejscie takie moze réwniez uchroni¢ nas
przed podwéjnym ryzykiem: z jednej strony - kulturowej
obojetnosci i ,réwnania w dol”, z drugiej — nasilenia si¢ postaw
rasistowskich i ksenofobicznych, ktére sprzyjaja zachowaniom
aspolecznym. Zdaniem Komitetu nalezy wzmocni¢ wspotprace
miedzykulturowa, aby réznice kulturowe staly si¢ narzedziem
umacniania wiezi migdzy obywatelami w Europie wielojezycz-
nej i wielokulturowej (*);

2.3 podkre§la, ze dialog miedzykulturowy pomaga poza
tym powstrzymywac radykalizacj¢ pewnych grup spolecznych;

2.4 podkresla, ze pragnie w szczegdlnodci sprzyjaé lepszej
integracji imigrantow;

2.5 podkre§la fakt, ze dialog miedzykulturowy moze po-
moéc w przekazywaniu fundamentalnych wartosci zycia prywat-
nego, spofecznego i publicznego, takich jak solidarno$¢, tole-
rancja, demokracja i rozumienie réznorodnosci kulturowej.
Dialog mi¢dzykulturowy moze takze sprzyja¢ rozwijaniu umie-
jetnosci komunikacji miedzy réznymi grupami kulturowymi
oraz uczestnictwu w demokratycznych procesach decyzyjnych.
Dialog ten ma dzi§ zasadnicze znaczenie, jako ze nasilaja si¢

() CdR 227/98 fin.

rasizm, ksenofobia i napiecia. Prawo do odmiennosci nie moze
prowadzi¢ do odmiennych praw;

2.6 zwraca uwage, ze dialog miedzykulturowy moze przy-
czyni¢ sie do zlagodzenia zjawiska wylaczenia spolecznego,
izolagji i marginalizacji nieuprzywilejowanych grup spotecz-
nych, zwlaszcza imigrantéw. Kultura i udzial w dzialalnosci
kulturalnej mogg stworzy¢ tym grupom nowe mozliwosci
pozwalajace na umocnienie swojej tozsamosci i poczucia whas-
nej wartosci oraz znalezienie swego miejsca w spoleczenstwie;

2.7  domaga sie, aby na szczeblu lokalnym na stale wpro-
wadzono mechanizmy promujace dialog miedzykulturowy
i zwigzane z nim dzialania, tak aby wesprze¢ rézne biezgce
inicjatywy i wzmocni¢ wymiang kulturalng miedzy obywatela-
mi poprzez aktywno$¢ w dziedzinie kultury, sportu, mlodziezy
itd,;

2.8  zaleca, aby polozy¢ wigkszy nacisk na horyzontalng
integracje  kultury ze wszystkimi dziedzinami polityki,
w szczegblnosci z edukacja, polityka spoteczng i polityka za-
trudnienia oraz ze sportem.

3. Rola wladz lokalnych i regionalnych w promogji dialo-
gu miedzykulturowego

Komitet Regionow

3.1 opowiada si¢ za promowaniem w Europie jezykow
mniej rozpowszechnionych i jezykéw regionalnych, lacznie
z jezykami niektérych mniejszych panstw cztonkowskich;

3.2 podkresla, ze wladze lokalne i regionalne, dzigki ich
bezposredniemu kontaktowi z obywatelami, sg strategicznie na
najlepszej pozycji, aby wyjs$¢ naprzeciw konkretnym potrzebom
i wymaganiom poszczegdlnych grup kulturowych w UE
i skutecznie mobilizowa¢ spolecznosci lokalne i regionalne do
dzialania na rzecz lepszego dialogu miedzykulturowego;

3.3 wzywa wladze lokalne i regionalne do rzeczywistego
zaangazowania si¢ w przygotowanie Europejskiego Roku Dia-
logu Miedzykulturowego, a zwlaszcza w zorganizowanie regio-
nalnych i lokalnych kampanii informacyjnych. Wladze lokalne
i regionalne, z racji wyjatkowych stosunkéw ze spolecznoscia-
mi lokalnymi i regionalnymi (ktére reprezentuja), najlepiej
mogyg zagwarantowal, by obywatele — a szczegélnie grupy
nieuprzywilejowane — w jak najwigkszym stopniu zyskali na
tych inicjatywach i skorzystali z oferowanych im mozliwosci;

3.4  podkresla, 7e niezaleznie od dyplomacji na szczeblu
miedzynarodowym, by¢ moze jeszcze wazniejsze (i pewnie
zarazem bardziej skomplikowane) jest, by na szczeblu lokal-
nym i regionalnym opracowal pewne uregulowania i programy
majace na celu walke z  wylaczeniem  spolecznym
i kulturowym,;
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3.5 podkresla, 7e dla skutecznego promowania dialogu
miedzykulturowego niezbedna jest wspolpraca na szczeblu
lokalnym i regionalnym, obejmujaca miejscowe zainteresowa-
ne podmioty, w tym szczegélnie partneréw spolecznych, in-
stytucje edukacyjne i szkoleniowe, organizacje pozarzadowe,
organizacje mlodziezowe, sportowe, kulturalne i religijne;

3.6  podkresla coraz wigksze znaczenie dialogu miedzykul-
turowego na plaszczyznie miedzynarodowej;

3.7  w tym kontekscie Komitet zwraca uwage na Konwen-
cje UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci
form ekspresji kulturalnej z 20 pazdziernika 2005 r.
W konwencji tej po raz pierwszy osiggnieto porozumienie na
temat szeregu wytycznych i koncepcji roznorodnosci kultural-
nej, m. in. w zwigzku z decyzjami w zakresie polityki handlo-
wej, 1 stworzono podstawe dla nowego globalnego filaru
zarzgdzania zagadnieniami kultury;

3.8 ponadto Komitet jest pelen uznania dla dziatalnosci
Fundacji Anny Lindh na rzecz Euro-Srédziemnomorskiego
Dialogu Kultur oraz wyraza nadzieje, Ze samorzady terytorial-
ne, wiladze lokalne i regionalne zaangazuja si¢ w prace tej
fundacji;

3.9  podkresla szczegllne znaczenie wkladu, jaki we wzbo-
gacanie wspOlpracy kulturalnej miedzy malymi i duzymi mias-
tami wnoszg aktualne programy wspélpracy lub partnerstwa
miedzy regionami i/lub gminami;

3.10 zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne moga
przyczyni¢ si¢ do promocji dialogu miedzykulturowego, roz-
wijanego w koordynacji z innymi dziedzinami polityk, takimi
jak edukacja, ksztalcenie zawodowe, strategie na rzecz przed-
siebiorstw i zatrudnienia.

311 podkresla fakt, ze oprocz wszelkich srodkéw na rzecz
wymiany kulturalnej, Unia Europejska opiera si¢ na elementach
kultury wspdlnych dla wszystkich Europejczykéw, ktére wywo-
dzg si¢ z ich whasnych tradycji i tworza pewna calo$¢, ktorg
mozna nazwaé  kultura europejskg”.

4. Konkretne propozycje

Komitet Regionéw

4.1 zacheca do przygotowania obchodéw Europejskiego
Roku Dialogu Miedzykulturowego w taki sposéb, aby wnioski
z przedsiewziec i przezy¢ tego roku mogly nastepnie postuzyé
za podstawe szczeg6lowej analizy zmierzajacej do wypracowa-
nia na uzytek wladz lokalnych i regionalnych narzedzia komu-
nikacji i wymiany do$wiadczen;

42 w ramach Europejskiego Roku zaleca intensywne
wspoéldzialanie i otwarty dialog miedzy wszystkimi obywatela-
mi Unii, aby promowa¢ koncepcj¢ integracji europejskiej i jej
warto$ci; podkresla ponadto, ze nie wystarczy wskaza¢ kilka

przykladéw pomyslnie zrealizowanych projektéw i zaleca op-
racowanie koncepcji umozliwiajacej stosowanie w perspektywie
$rednioterminowej sprawdzonych modeli w dziedzinie wymia-
ny do$wiadczen;

43 wzywa Komisjp  Europejska do  skorzystania
z do$wiadczent zebranych podczas Europejskiego Roku oraz
wieloletnich programéw dzialania na rzecz dialogu migdzykul-
turowego, takich jak np. program Kultura 2007;

44 w tym celu domaga si¢, by paristwa czlonkowskie
uwzglednily w pracach legislacyjnych poszczegdlnych parla-
mentéw krajowych i regionalnych kwesti¢ dialogu kulturowego
i zwigzanego z nig programu, zwlaszcza jeSli chodzi
o uregulowania dotyczace os$wiaty publicznej, kultury
i inicjatyw obywatelskich;

4.5 wzywa Komisje Europejska do skonkretyzowania tresci
dzialan na szczeblu wspélnotowym (dzialanie (a) i (b)) oraz do
przekazania szczegétowych informacji o wykorzystywanych in-
strumentach;

4.6 jesli chodzi o podziat srodkéw ujetych w zalgczniku do
projektu propozycji, Komitet odnotowuje, ze znaczng czgs¢
budzetu proponowanego w ramach Roku Europejskiego prze-
znacza si¢ na realizacje na szczeblu wspélnotowym dziatan na
wielkg skale o charakterze symbolicznym (8 zaplanowanych
dzialan - dzialanie (b)). Komitet wzywa do skoncentrowania
si¢, zwlaszcza na szczeblu lokalnym i regionalnym, na dziafa-
niach o skromnym zasiegu, ktére trwale oddzialywalyby
i mialy efekt mnoznikowy w danych spolecznosciach i ktére
moglyby wnie$¢ znaczng warto$¢ dodang w dzialania kultural-
ne Unii. Wielu tworczych inicjatyw lokalnych o skromnym
zasiggu nie realizuje si¢ z powodu braku $rodkéw. KR zaleca
wiec, by w Roku Europejskim polozy¢ nacisk na inicjatywy
lokalne o skromnym zasiggu i domaga si¢, by zagwarantowac
im odpowiednie wsparcie finansowe;

4.7 wzywa do wspierania dzialai europejskiej sieci migra-
qji, platformy dyskusyjnej na skale europejska, zajmujacej sig
kwestiami imigracji i marginalizacji grup imigrantéw, majacej
na celu wyjasnianie nieporozumienn na tle kulturowym,
a nastepnie informowanie decydentéw politycznych oraz oby-
wateli;

48 domaga si¢ uznania dla pozytywnej roli funkcjonuja-
cych w lokalnych spolecznosciach sieci spolecznych jako bar-
dzo waznych posrednikéw, organizatoréw i katalizatoréw dia-
logu miedzy réznymi kulturami;

4.9  podkresla, ze wlaczenie wladz lokalnych i regionalnych
w realizacj¢ Europejskiego Roku Dialogu Miedzykulturowego
wydaje si¢ najskuteczniejsza gwarancjg, ze jego przestanie
rzeczywiscie dotrze do obywateli europejskich. Dla powodzenia
tych obchodéw zasadnicze jest, aby obejmowaly one wymiar
lokalny i regionalny;
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410 wzywa Komisje Europejska do zaangazowania wladz réwniez o szczegdlne wsparcie tych projektow, ktére na pierw-

lokalnych i regionalnych w przygotowanie Europejskiego Roku
Dialogu Miedzykulturowego, a zwlaszcza w zorganizowanie
regionalnych i lokalnych kampanii informacyjnych;

411 domaga si¢, by w pierwszym rzedzie przyznawal
wsparcie programom o caloSciowym podejSciu artystycznym,
w ramach ktérego przedstawiane sa obok siebie rézne dyscy-
pliny artystyczne (polaczone ewentualnie wspdlna koncepcja);

412 zwraca si¢ do Komisji Europejskiej z apelem, aby
opatrzyla Rok Europejski 2008 krétkim hastem przewodnim
lub zwiezlym mottem, ktére wyjasniatoby wszystkim obywate-
lom Europy slogan ,Jedno§¢ w réznorodnosci”’; wnioskuje

5. Zalecenia Komitetu Regionéw

szym planie stawiajg okre$lenie wspélnych europejskich tradycji
kulturalnych iflub takich koncepcji, ktore niosg w tym zakresie
pomysly na przysztos¢.

413  wzywa do oceny dzialan na rzecz integracji miedzy-
kulturowej opracowywanych przez rézne instytucje wspélnoto-
we w ramach Roku Dialogu Miedzykulturowego, aby stwier-
dzi¢, na ile wspomogly one, za posrednictwem kultury, inte-
gracje spoleczng imigrantéw, przyczyniajac sie do tego, by
w Europie byli oni postrzegani raczej jako ubogacenie niz
jako problem.

Zalecenie 1

Artykut 5

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Artykut 5
Wspélpraca Panistw Czlonkowskich

Kazde Panistwo Czlonkowskie wyznacza krajowy organ
ds. koordynacji lub réwnowazny organ administracyjny,
odpowiedzialny za organizacj¢ udzialu tego pafstwa
w Europejskim Roku Dialogu Migdzykulturowego. Kazde
Panstwo Czlonkowskie nadzoruje, aby wyznaczony organ
we wlasciwy sposob zapewnial wspdlprace réznych
uczestnikéw dialogu na szczeblu krajowym. Organ ten
jest odpowiedzialny za koordynacj¢ na szczeblu krajowym
dzialan prowadzonych w ramach Europejskiego Roku
Dialogu Migdzykulturowego.

Artykut 5
Wspoélpraca Pafistw Czlonkowskich

Kazde Panstwo Czlonkowskie wyznacza krajowy organ ds.
koordynacji lub réwnowazny organ administracyjny, od-
powiedzialny za organizacj¢ udzialu tego pafstwa
w Europejskim Roku Dialogu Migdzykulturowego. Kazde
Panstwo Czlonkowskie nadzoruje, aby wyznaczony organ
we wiasciwy sposéb zapewnial wspdlprace réznych
uczestnikéw dialogu na szczeblu krajowym, lacznie
z_ wladzami lokalnymi i regionalnymi. Organ ten jest
odpowiedzialny za koordynacje na szczeblu krajowym
dzialati prowadzonych w ramach Europejskiego Roku
Dialogu Migdzykulturowego.

Bruksela, 27 kwietnia 2006 r.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Michel DELEBARRE




