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(Akty przygotowawcze)

KOMITET REGIONOW

65. SESJA PLENARNA W DNIACH 14-15 CZERWCA 2006 R.

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: ,Promowanie zréwno-

wazonego wykorzystania zasobéw: strategia tematyczna w sprawie zapobiegania powstawaniu

odpadéw i ich recyklingu” i wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie odpadéw

(2006/C 229/01)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajagc komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Promowanie zréwnowazonego wykorzystania zasobow: Strategia
tematyczna w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadow i ich recyklingu (COM(2005) 666 koncowy) oraz
wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpadéw (ang. Proposal for a
directive of the European Parliament and of the Council on waste; COM(2005) 667 koncowy — 2005/0281
(COD)),

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 5 stycznia 2006 r. o zasiegnieciu opinii Komitetu w tej
sprawie zgodnie z art. 175 i art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska,
uwzgledniajagc decyzje swego Prezydium z 12 kwietnia 2005 r. o powierzeniu Komisji ds. Rozwoju Zréw-
nowazonego przygotowania opinii w tej sprawie,

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji W kierunku strategii tematycznej w sprawie zapo-
biegania powstawaniu odpadow i ich recyklingu (COM(2003) 301 wersja ostateczna — CdR 239/2003) ('),

uwzgledniajac swoj raport perspektywiczny w sprawie wdrozenia dyrektywy w sprawie sktadowania odpaddéw
(1999/31/WE) na szczeblu regionalnym i lokalnym (CdR 254/2005),

uwzgledniajac projekt opinii (CdR 47/2006 rev. 2) przyjety dnia 3 kwietnia 2006 r. przez Komisj¢ ds.
Rozwoju Zréwnowazonego (sprawozdawca: Laust GROVE VEJLSTRUP, czlonek Rady Gminy Sydthy
(DK|EPP)),

na 65. sesji plenarnej w dniach 14-15 czerwca 2006 r. (posiedzenie z dnia 14 czerwca) przyjat
nastepujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

Komitet Regiondw

Uwagi ogdlne

1.1  Przyjmuje z zadowoleniem strategic tematyczng
Komisji, poniewaz obejmuje ona zintegrowane i holistyczne
podejscie do gospodarki odpadami, ktére oferuje wiele mozli-
wosci dla dalszych koniecznych ekologicznych usprawnien w
tym sektorze.

() DzU C 73 z 23.03.2004, s. 63

1.2 Podkre§la, ze polityka dotyczaca odpadéw ma podsta-
wowe znaczenie dla calej polityki srodowiskowej, a zatem
wspollne, lepsze dzialania w zakresie polityki dotyczacej
odpadéw beda w duzej mierze korzystne dla Srodowiska.

1.3 Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne w wigkszosci
panstw czlonkowskich sg odpowiedzialne za znaczacy czgsé
wdrazania polityki Srodowiskowej UE, ktérej jednym
z najwazniejszych aspektéw jest polityka dotyczaca odpadéw;
zwraca rowniez uwage, ze wiladze lokalne i regionalne
powinny odgrywac kluczows role w procesie wypracowywania
nowych strategii i propozycji Srodkéw w dziedzinie odpaddw.
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1.4 Wskazuje na fakt, ze przejscie od zwyklego unieszkod-
liwiania odpadoéw do zréwnowazonej polityki, skupiajacej si¢
na zapobieganiu powstawaniu odpadéw oraz ponownym
wykorzystywaniu, recyklingu i odzyskiwaniu odpadow,
wymaga znacznych wysitkow, jak réwniez dialogu z przedsta-
wicielami szczebla lokalnego oraz ze wladze lokalne i regio-
nalne potrzebujg dodatkowych zasobéw ludzkich i finanso-
wych, aby méc wypehic to zadanie.

1.5 Zwraca uwage na hierarchi¢ odpadéw, ktéra powinna
by¢ gtéwna i dominujgca zasada polityki dotyczacej odpaddw,
zaznacza jednak, ze hierarchia ta jest otwarta wobec nowych
system6éw — takich jak proporcjonalne zastosowanie podejscia
opartego na cyklu zycia, uwzgledniajacego catosé¢ cyklu zycia
produktéw — ktdrych skuteczno$¢ i praktycznosé zostata prze-
konujgco udokumentowana.

1.6 Ostrzega jednakze, ze przy wdrazaniu strategii tema-
tycznej w roznorodnych obszarach, jak na przyklad w odnie-
sieniu do pytania, od kiedy odpadéw nie nalezy juz uznawal
za odpady lub w odniesieniu do mieszania odpadéw niebez-
piecznych, przewidziane zostalo niepotrzebne i bezcelowe
zlagodzenie przepisoéw, ktdre moze mie¢ negatywne skutki dla
srodowiska.

1.7 Wskazuje na fakt, ze nadal istnieje potrzeba jasnych
przepisow prawnych, na przyklad w odniesieniu do definicji
recyklingu i odzyskiwania odpadow.

Cel strategii

1.8 Zgadza si¢ z celem strategii tematycznej i z ocena, ze
polityka UE dotyczaca odpadéw ma potencjal zmniejszenia
nadrzednych, negatywnych, odczuwanych w  $rodowisku
skutkdéw wykorzystywania zasobéw oraz ze UE powinna staé
si¢ spoleczefistwem powszechnie stosujgcym recykling.

1.9  Interpretuje opis celéw strategii tematycznej jako
skupienie uwagi na hierarchii odpadéw.

Srodki zarysowane w strategii

Zastosowanie, uproszczenie i uaktualnienie obowig-
zujgcego prawodawstwa

1.10 Uwaza za korzystng koncentracje strategii tema-
tycznej na dotychczasowych problemach w zakresie zastoso-
wania i dostosowania obecnego prawodawstwa, przy uwzgled-
nieniu rozwoju nauki i technologii.

1.11  Zgadza si¢ z priorytetami wyznaczonymi w strategii
tematycznej: uproszczeniem i uaktualnieniem obowigzujacego
prawodawstwa, o ile ulatwi to realizacje Srodkéw ochrony
srodowiska.

Nowa dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw

Artykut 1

1.12  Z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci odnie-
sienie do hierarchii odpadéw, ktore postrzegane jest jako

wazny punkt wyjscia dla Srodkéw w zakresie gospodarki odpa-
dami, pozwalajacy na stworzenie podstaw dla rozsadnej i
skutecznej polityki dotyczacej odpadow.

1.13  Wyraza ubolewanie, Ze hierarchia ta zostala sprowa-
dzona do trzech pozioméw. Zréwnanie ponownego wykorzys-
tania, recyklingu i odzyskiwania odpadéw jest sprzeczne z
duchem réznych aktéw prawnych.

1.14  Zastanawia sie, czy wobec wielu mozliwosci interpre-
tacji tego artykutu panstwa czlonkowskie podejma konieczne
Srodki i wdroza najbardziej wlasciwe instrumenty w celu osiag-
nigcia celu artykutu.

Artykut 2

1.15 Ubolewa nad wykreSleniem podstawy prawnej do
przyjmowania szczegdltowego prawodawstwa dotyczacego stru-
mieni odpaddw.

Artykut 3

1.16  Podkresla, ze definicja ,producenta” oznacza, iz
podmiot, ktéry zajmuje si¢ odpadami, niezaleznie od wprowa-
dzonych przez niego zmian w postaci lub skladzie odpadow,
zawsze pozostaje wytworcg odpadéw. Jest to sprzeczne ze
stworzong przez sama Komisje ideg, ze od pewnego momentu
odpady przestaja juz by¢ za uznawane za odpady.

Artykut 5

1.17  Aprobuje sprecyzowanie definicji odzyskiwania
odpadéw poprzez spalanie, zauwaza jednak, ze definicja odzys-
kiwania poprzez inne formy przetwarzania nadal jest bardzo
niejasna.

Artykut 8

1.18  Ubolewa nad wykresleniem odniesienia do zasady
,zanieczyszczajacy placi”, ktora jest podstawg stosowania
zasady odpowiedzialnosci producentéw.

Artykut 11

1.19  Stwierdza z ubolewaniem, ze wprowadzenie i zdefi-
niowanie idei, iz od pewnego momentu odpady przestaja by¢
odpadami, moga mie¢ rozlegle i niepozadane konsekwencje,
m.in.:

— dla produktéw, ktére odpowiadajg definicji, od kiedy
odpady nie s3 juz odpadami, nie mozna juz ustanawiaé
wymagan odnosnie do ich przetwarzania,

— nie mozna $ledzi¢ dalszych loséw produktow, ktére odpo-
wiadaja definicji, od kiedy odpady nie sa juz odpadami,
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— wyeliminowane zostaje prawo udzielania polecen czy
obowigzek wykorzystania dla produktéw, ktére odpo-
wiadaja definicji, od kiedy odpady nie sa juz odpadami.

1.20  Stwierdza, Ze idea, by od pewnego momentu nie
uznawaé juz odpadéw za odpady, ogranicza si¢ do strumieni
odpadéw, w przypadku ktorych faktycznie majg miejsce
korzysci dla Srodowiska, uwaza jednak, ze rozrdznienie
zakresow stosowalnosci tej idei jest bardzo niejasne, poniewaz
znaczenie pojecia ,prawdziwa korzy$¢ dla srodowiska” nie
zostato dokladniej okreslone.

Artykut 12

1.21  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze dyrektywa w
sprawie odpadéw niebezpiecznych i dyrektywa ramowa
zostang ujete w jednej dyrektywie ramowe;.

Artykut 16

1.22  Wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze postano-
wienia dotyczace oddzielania odpadéw niebezpiecznych w
jasny sposob nie stwierdzaja, iz mieszania zabrania si¢
wszystkim podmiotom (w tym wytwércom, podmiotom zbie-
rajgcym i transportujgcym), za wyjatkiem zakladow, ktore
uzyskaly na to zezwolenie zgodnie z art. 19 (por. ust. 1 lit. a) i

d).

Artykut 21

1.23  Wspiera starania Komisji o ustalenie minimalnych
wymagan dla zezwolen na przetwarzanie odpadéw, co ma na
celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia i
ochrony $rodowiska, jest jednak przeciwny temu, by Komisja
utrzymala uprawnienie do ustalania tych minimalnych
wymagan poprzez niedemokratyczng procedure komitologii.

Artykut 25

1.24  Przyjmuje z zadowoleniem postanowienia dotyczace
rejestracji podmiotéw, ktére zajmujg si¢ odpadami na ostatnich
etapach.

Artykut 26

1.25  Popiera wicksze zadania wobec planéw gospodarki
odpadami, poniewaz plany te postrzegane s3 jako pozyteczne,
elastyczne instrumenty, ktére dodatkowo moga przyczynic si¢
do rozpowszechnienia przykladéw najlepszych praktyk w tej
dziedzinie.

1.26  Przyjmuje z zadowoleniem wezwanie do zastoso-
wania instrumentéw ekonomicznych w polityce dotyczacej
odpadéw, jak np. oplaty od materialow czy z tytulu przetwa-
rzania, jak réwniez do zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz wskazuje na fakt, ze niektére kraje majg juz w tym

wzgledzie pozytywne do$wiadczenia; jednak podkresla, ze
obecne zrdznicowane wykorzystanie instrumentow ekonomicz-
nych znieksztalca konkurencje i tym samym wskazuje na
potrzebe utrzymania niezakléconego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

Artykut 30

1.27  Ubolewa nad tym, ze Komisja pozostawia poszcze-
gélnym panstwom czlonkowskim opracowanie wskaznikow
oceny osiagnigtych wynikow, wzywa wigc usilnie Komisje
Europejska, by sama ustalita orientacyjne cele oraz wskazniki
jakosciowe i ilosciowe na szczeblu wspélnotowym.

Artykut 32

1.28 Przyjmuje z zadowoleniem nowe postanowienia
dotyczace podmiotow, ktére zajmuja si¢ zbieraniem i transpor-
towaniem odpadow.

Zalgcznik V

1.29  Uznaje tabele korelacji za pozyteczny instrument
gwarantujacy nieograniczone wdrazanie dyrektywy.

Wprowadzenie podejscia opartego na cyklu zycia

1.30  Uwaza wprowadzenie analizy cyklu Zycia do strategii
ramowej za przydatna inicjatywe, ktéra uwzglednia wplyw
danego produktu na $rodowisko w ciggu calego cyklu zycia
produktu, krytykuje jednak to, ze strategia tematyczna tylko w
bardzo ograniczonym zakresie po$wigcona jest wczesniejszym
fazom tego cyklu, tzn. producentom i ich odpowiedzialnosci za
przygotowywanie bardziej przyjaznych Srodowisku produktéw.
Jest zdania, 7ze omawiana dyrektywa powinna by¢ jasno
powigzana z dyrektywa REACH, aby juz na etapie produkdji
nie dopuszczal — na ile jest to mozliwe — do powstawania
niebezpiecznych odpadéw lub zmniejszaé ich szkodliwos¢.

1.31  Podaje nastgpnic w watpliwo$§¢ samo przygotowy-
wanie takich analiz. Decydujace znaczenie ma ustanowienie
jasnych wytycznych co do tego, jakie podmioty s3 odpowie-
dzialne za zatwierdzanie takich analiz, poniewaz w prze-
ciwnym wypadku analizy nabieraja mglistego znaczenia i nie
spelniajg przypisanej im funkdji.

Poprawa podstaw wiedzy

1.32  Popiera starania Komisji, aby wspiera¢ pomnazanie
wiedzy, badania i rozwdj wigzace si¢ z sektorem gospodarki
odpadami, poniewaz wigksza ilo$¢ wiedzy i informacji stanowi
centralny element poprawy praktyk producentéw i wladz w
zakresie odpadéw, jak réwniez zmniejszania ilosci odpadéw
przez konsumentow. W S$wietle podzialu obowiazkéw
w  wigkszoSci panstw czlonkowskich dostrzega jednak
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potrzebe rozwijania bazy wiedzy istniejacej juz na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Strategia w sprawie odpadéw jest
przejawem zréznicowania podstaw wiedzy na szczeblu wspol-
notowym w ramach nastepujacych instytucji: Europejskiej
Agencji Ochrony Srodowiska, Eurostatu, Wspodlnego Centrum
Badawczego, Europejskiego Biura w Sewilli oraz nowego
portalu internetowego shuzb informacyjnych DG ds. Srodo-
wiska ,Science for Environment Policy”. Dla podmiotéw
dzialajacych na szczeblu lokalnym i regionalnym decydujace
znaczenie ma to, by Komisja dokladniej okreslita zadania przy-
padajace poszczegolnym osrodkom naukowym, koordynowala
i ukierunkowywata ich dzialania oraz aby zgromadzona wiedza
byla fatwo dostepna.

Zapobieganie powstawaniu odpadéw

1.33  Zgadza sie z tym, ze w panstwach czlonkowskich
konieczna jest ambitniejsza polityka zapobiegania powstawaniu
odpadéw, uwaza zatem za rozsadne zadanie opracowania
programéw przeciwdzialania powstawaniu odpadéw.

W kierunku europejskiego
powszechnie stosujacego recykling

spoleczenstwa

1.34  Podkre§la, ze gléwne znaczenie ma stworzenie
réwnych warunkéw wyjsciowych dla panstw cztonkowskich w
zakresie unikania dzialan niewlaSciwych z ekologicznego
punktu widzenia, jak obnizanie standardéw, i wspiera w
zwigzku z tym inicjatywe Komisji w tej dziedzinie.

1.35  Podkresla wage uwzglednienia w polityce ochrony
srodowiska elementéw spotecznych i przyjmuje z zadowole-
niem fakt, ze Komisja dostrzega wysoka stope wzrostu
i pracochlonno$¢ w dziale gospodarki odpadami i recyklingu,
wzywa jednak do dyskusji, czy wdrozenie strategii spowoduje
utworzenie miejsc pracy na szczeblu ogélnoeuropejskim.

1.36  Zwraca uwage, ze aby zrealizowal cel strategii,
prawodawstwo musi zapewnia poziom pewnosci odpowia-
dajacy zakresowi planowania i inwestycji przedsigbiorstw zaan-
gazowanych w dalszy rozwéj recyklingu.

Monitorowanie i ocena

1.37  Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja
wazng role we wdrazaniu strategii tematycznej i tym samym
maja do spelnienia wazne zadanie, takze w zakresie zapew-
nienia jej kontroli i oceny, dlatego tez domaga si¢ przyznania
wiladzom lokalnym i regionalnym wiodacej roli jako kluczo-
wym podmiotom w ramach stosowania polityki dotyczacej
gospodarki odpadami w réznych panstwach czlonkowskich

2. Zalecenia Komitetu Regionéw
Komitet Regionéw

2.1 Ubolewa nad jednoznacznym ograniczeniem zakazu
mieszania, polegajgcym na tym, ze zakaz zastapiony zostal
warunkami dla uzyskania zezwolenia na mieszanie oraz na
zawezeniu definicji mieszania, co nalezy postrzegaé jako
znaczace zlagodzenie przepiséw, niosgce ze soba duze ryzyko
dla $rodowiska. Zaleca zatem utrzymanie nieograniczonego
zakazu mieszania odpadéw niebezpiecznych.

2.2 Wzywa do rozwazenia, na tle rozwoju technologicz-
nego, przy okazji oceny w 2010 r. i przy okazji przyszlych
ocen, czy wymog odzyskiwania energii z odpadéw dla nowych
instalacji powinien zosta¢ podniesiony ponad zaproponowany
poziom 65 % oraz czy mozna w odniesieniu do zakladéw recy-
klingu stawia¢ inne wymagania.

Zalecenia Komitetu Regiondw dotyczgce dyrektywy

Zalecenie 1

Motyw 17 bis

Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionéw

Motyw 17 bis

W celu zapewnienia odpowiedniego planowania zdolnosci
utylizacji odpadéw oraz zagwarantowania, iz nadajace sie
do spalenia odpady wytworzone na wlasnym terytorium
panstw_czlonkowskich beda mogly trafia¢ do krajowych
spalarni odpaddw, panstwa te mogg stosowal zasade blis-
kosci oraz samowystarczalnosci  w  odniesieniu  do
odpadéw przeznaczonych do spalenia z odzyskiem

energii.

Uzasadnienie

Proponowana klasyfikacja spalania z odzyskiem energii jako operacja odzyskiwania moze spowodowaé w
pewnych krajach nieréwnowage miedzy zainstalowang mocg spalania a ilosciami odpadéw do utylizadji,
nawet wowczas, gdy oferowana moc odpowiada krajowym potrzebom. W takich sytuacjach wlasciwe
wladze powinny mie¢ mozliwo$¢ ograniczenia importu odpaddéw przeznaczonych do spalenia, aby
zapewnic utylizacje odpadéw wytworzonych na terytorium podlegajacym ich kompetencjom.
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Zalecenie 2

Artykut 1

Tekst Komisji Poprawka Komitetu Regionow
Niniejsza dyrektywa ustanawia $rodki majgce na celu | 1.
zmniejszenie ogolnego wplywu na Srodowisko naturalne, (a) Niniejsza dyrektywa ustanawia $rodki majace na celu
jaki majg wytwarzanie odpadéw i gospodarka nimi, a zmniejszenie ogdlnego wplywu na $rodowisko natu-
ktory jest zwigzany z wykorzystaniem zasobow. ralne, jaki majg wytwarzanie odpadow i gospodarka
Majac na wzgledzie powyzsze cele, dyrektywa przewiduje nimi;— j i f
réwniez, Ze pafistwa czlonkowskie maja podejmowal Za5ODOW.

srodki, przede wszystkim, w zakresie zapobi§gania lub | () Majac na wzgledzie powyzsze cele, dyrektywa przewi-
redukcji powstawania odpadéw i ich szkodliwosci oraz, w duje réwniez, ze pafistwa czlonkowskie maja podej-

drugiej kolejnosci, w zakresie odzyskiwania odpadéw mowac $rodki, przede wszystkim;
poprzez ponowne ich wykorzystanie, recykling lub inne ; ¥ ;
operacje odzyskiwania.

— w celu zapobiezenia lub ograniczenia wytwarzania

odpaddw [ub ich szkodliwosci,

— w celu ponownego wykorzystania,
— w celu recyklingu,

— innych operacji odzyskiwania,

— w celu unieszkodliwiania odpadéw.

=1

Na podstawie wskaznikéw dotyczacych ochrony
srodowiska przyjetych na poziomie wspdlnotowym
panstwa_czlonkowskie moga podja¢ kroki bedace
odstepstwami od priorytetéw wymienionych w ust. 1

©).

Do momentu opracowania i przyjecia takich wskaz-
nikéw, jesli ocena oddzialywania jasno wskazuje, ze
alternatywna metoda oczyszczania przynosi lepsze
efekty wobec konkretnych zanieczyszczen, panstwa
czlonkowskie réwniez moga podjaé kroki bedace
odstepstwami od priorytetéw wymienionych w ust. 1
().

3.

Odpowiedzialno$¢ za sprawdzenie wynikéw ocen, o
ktérych mowa w ust. 2 (b), nalezy do wlasciwych wladz
krajowych. Sprawdzone wyniki s3 przedmiotem raportu
dla Komisji i beda poddane przegladowi zgodnie z
procedurg, o ktdrej mowa w art. 36 ust. 2.

=

Uzasadnienie

Myslenie w kategoriach cyklu zycia jest wskazane jako ogdlna wytyczna. Obecnie instrumenty cyklu Zycia
nie stanowig jednak rzeczywistej alternatywy dla hierarchii wyznaczonej przez odpady. Wiele lat uplynie,
zanim na szczeblu wspdélnotowym zostanie przyjeta wspolna metodologia dotyczaca wykorzystania tych
instrumentéw. Do tego czasu istotne jest, aby zostaly wyjasnione relacje migdzy mysleniem w kategoriach
cyklu zycia a ustalona politycznie hierarchia odpadéw, przy czym ta ostatnia powinna zostal glownym
elementem polityki dotyczacej odpadéw. Mozliwos¢ odstepstwa od hierarchii sformutowanej w ust. 2 (a) i
(b) zapewniajg niezbedna elastycznos¢ i zarazem dzialaja na korzys¢ dalszego rozwoju instrumentéw cyklu
zycia. W $wietle utworzonej juz bazy wiedzy wiladze lokalne i regionalne powinny odgrywa¢ kluczows role
w umozliwianiu zastosowania takich instrumentow.

Wiladze lokalne i jednostki zarzadzajace odpadami powinny mieé jasne instrukcje, a ustalenie odpowie-
dzialnosci za sprawdzenie wynikéw ocen cyklu zycia to istotna poprawa tekstu wniosku. Proces przegladu,
o ktérym mowa w ust. 3, zapewnia, ze oceny nie s3 wykorzystywane do ochrony rynkéw krajowych i ze
uczciwe warunki konkurencji nie sa znieksztalcone poprzez wprowadzenie podejscia opartego na cyklu
zycia.
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Zalecenie 3

Artykut 2, ustgp 5 (nowy)

Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionéw

5. Szczegdlne przepisy dotyczace konkretnych przy-
padkéw Tub uzupelniajgce przepisy niniejszej dyrektywy w
sprawie gospodarki poszczegdlnymi kategoriami odpadéw
mogg zosta¢ ustanowione w drodze dyrektyw szczegdlo-

wych.

Komisja bedzie przeprowadzala regularne przeglady stru-
mieni odpadéw w celu oszacowania priorytetéw dotyczg-
cych ustalenia dalszych, zharmonizowanych wymogéw
europejskich  majacych na  celu nakierowywanie
zarzadzania odpadami na wybrane metody oczyszczania.

Uzasadnienie

Tekst poprawki jest powtorzeniem tekstu art. 2 pkt 2 obecnej dyrektywy ramowej w sprawie odpaddow.
Stanowi ona podstawe prawng do przyjecia dyrektyw szczegdlowych w sprawie strumieni odpadéw, gdyz
nie mozna wykluczy¢ potrzeby przyjecia dodatkowych dyrektyw. Proponowana poprawka bedzie rowniez
stanowi¢ podstawe prawng dla dyrektywy, ktéra moze by¢ zaproponowana w zwigzku z poprawka 9,
odnoszacy si¢ do art. 11. Poprawka dodaje réwniez wymog dotyczacy przekierowywania odpadow. Takie
podejScie, majace na celu wybor metody oczyszczania poszczegoélnych strumieni odpadéw, uzupelnia usta-
nowienie standardow w zakladach zajmujacych si¢ odzyskiwaniem i ustalenie zasad uczciwej konkurencji.

Zalecenie 4

Artykut 3

Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionéw

Artykut 3
Definicje

Dla celéw niniejszej dyrektywy zastosowanie maja naste-
pujace definicje:

a) ,odpady” oznaczajg wszelkie substancje lub przed-
mioty, ktore ich posiadacz usuwa, zamierza usunac,
lub do ktdrych usunigcia zostal zobowigzany;

b) ,producent” oznacza dowolny podmiot, ktdrego
dzialalno§¢ obejmuje produkcje odpadéw lub dowolny
podmiot, ktéry w ramach dzialalnosci gospodarczej
zajmuje zajmtjgey sie przetwarzaniem wstepnym,
mieszaniem badZ innymi czynnoSciami prowadzgcymi
do zmiany postaci lub sktadu tych odpadow;

¢) ,posiadacz” oznacza producenta odpadéw lub osobe
fizyczna lub prawna, do ktérej one naleza;

d) ,,gospodarka" oznacza zbieranie, transportowanie,
odzyskiwanie oraz unieszkodliwianie odpadow, tacznie
z nadzorem nad tego rodzaju operacjami, jak réwniez
postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw
po ich zamknigciu;

e) ,zbieranie” oznacza gromadzenie odpadéw do celow
ich przetransportowania do zakladu przetwarzania
odpadéw;

f) ,ponowne wykorzystanie” oznacza jakgkolwiek
operacje odzyskiwania, w ramach ktérej produkty i
komponenty, ktére wczesniej staly si¢ odpadami, sg
ponownie wykorzystywane do celéw, do ktérych
zostaly stworzone;

Jrecykling” oznacza odzyskiwanie i przetwarzanie
odpadéw na produkty, materialy lub substancje z prze-
znaczeniem do wykorzystania w celu pierwotnym lub
innych celach. Pojecie to nie obejmuje odzyskiwania
energii;

©

Artykut 3
Definicje

Dla celéw niniejszej dyrektywy zastosowanie maja naste-
pujace definicje:

a) ,odpady” oznaczaja wszelkie substancje lub przed-
mioty, ktére ich posiadacz usuwa, zamierza
usunad, lub do ktérych usunigcia zostal zobowia-
zany;

b) ,odpady niebezpieczne” oznaczajg:

— odpady charakteryzujace si¢ przynajmniej
jedng cechg wymieniona w zalgczniku 1II
w_stezeniach powyzej wartosci dopuszczal-
nych wymienionych w art. xx_dyrektywy
88/379[EWG w sprawie srodkéw niebezpiecz-
nych (wymienionych w zalgczniku IITA)

lub

— odpady charakteryzujace sie przynajmniej
jedng cechg wymieniona w zalgczniku 1II
w_stezeniach powyzej wartosci dopuszczal-
nych wymienionych w art. xx dyrektywy
88/379[EWG w sprawie srodkéw niebezpiecz-
nych (wymienionych w zalgczniku IITA) oraz
oznaczonych gwiazdka w wykazie odpadow
sporzadzonym zgodnie z art. 4,

— odpady niebezpieczny wytworzone przez
gospodarstwa domowe nie s3 uwazane za
odpady niebezpieczne, dopdki nie zostana
zebrane przez przedsigbiorstwo, ktdre zajmuje
sie utylizacjag odpaddw, Tub przez prywatne
badZz publiczne zaklady zajmujace si¢ zbiera-
niem odpadéw;
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Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionéw

h)

,mineralne oleje odpadowe” oznaczaja mineralne oleje
smarowe lub przemystowe, ktére przestaly si¢ nadawaé
do uzytku, do ktérego byly pierwotnie przeznaczone,
w szczegdlnosci oleje z silnikéw spalinowych, oleje ze
skrzyi biegéw, mineralne oleje smarowe, oleje turbi-
nowe oraz oleje hydrauliczne;

Jprzetwarzanie” oznacza odzyskiwanie lub unieszkodli-
wianie.

e}
—

kd)

b e)

El

,mieszanina odpadéw” oznacza odpady powstale
w_wyniku umyslnego badz nieumyslnego zmie-
szania_przynajmniej dwoch réznych odpaddéw i
dla ktérej to mieszanki nie istnieje jedna pozycja
w zalgcznikach 111, 1B, IV oraz IVA do rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie transportu odpadow; odpady transporto-
wane w jednym transporcie, zawierajgce przynaj-
mniej dwa rodzaje odpaddw, z ktdrych kazdy jest
oddzielony, nie s3 mieszaning odpaddw;

,mineralne oleje odpadowe” oznaczaja mineralne
oleje smarowe lub przemystowe, ktore przestaly
si¢ nadawa¢ do uzytku, do ktdrego byly pierw-
otnie przeznaczone, w szczegdlnosci oleje z
silnikéw spalinowych, oleje ze skrzyn biegdw,
mineralne oleje smarowe, oleje turbinowe oraz
oleje hydrauliczne;

,producent” oznacza dowolny podmiot, ktérego
dzialalno§¢  obejmuje  produkcje  odpadow
(producent pierwotny) lub dowolny podmiot
zajmujacy sie przetwarzaniem wstepnym, miesza-
niem badZ innymi czynno$ciami prowadzgcymi
do zmiany postaci lub skladu tych odpadéw
(producent wtérny);

,posiadacz” oznacza producenta odpadéw lub
osobe fizyczna lub prawna, do ktérej one nalezg;

,sprzedawca” oznacza kazdego, kto kieruje naby-
waniem, a nastepnie sprzedazg odpaddéw, w tym
takze sprzedawcow, ktorzy nie obejmujg faktycz-
nego wladania odpadami;

,posrednik” oznacza kazdego, kto organizuje
odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw w imieniu
0s0b trzecich, w tym takze posrednikéw, ktérzy
nie obejmuja faktycznego wladania odpadami;

,gospodarka” oznacza zbieranie, transportowanie,
odzyskiwanie oraz unieszkodliwianie odpadéw,
facznie z nadzorem nad tego rodzaju operacjami,
jak réwniez postgpowanie z miejscami unieszkod-
liwiania odpadéw po ich zamknieciu;

,gospodarka  odpadami odpowiedzialna pod
wzgledem ochrony Srodowiska” oznacza podej-
mowanie wszelkich wykonalnych krokéw w celu
zapewnienia gospodarowania odpadami w sposdb
chronigcy zdrowie Tudzkie oraz Srodowisko natu-
ralne przed niepozadanymi skutkami, ktére mogg
powodowac¢ takie odpady;

,zbieranie” oznacza gromadzenie odpadéw do
celow ich przetransportowania do zakladu prze-
twarzania odpadéw i obejmuje wymiang w trakcie
transportowania oraz _przejSciowe _skladowanie
poprzedzajace zbieranie badz w trakcie transpor-
towania;

,przetwarzanie” oznacza odzyskiwanie lub uniesz-
kodliwianie oraz obejmuje przejéciowe dzialania,
jak np. rozmieszanie, wymieszanie, przepako-
wanie, wymiane i skladowanie poprzedzajgce
operacje odzyskiwania [ub unieszkodliwiania;

,zapobieganie” oznacza jakiekolwiek dzialanie
podejmowane, zanim produkty Tub substancje
stang sie odpadami, i majace na celu zmniejszenie
produkgcji odpadow Iub ich szkodliwosci, Tub
ogdlnie wplywu wykorzystania zasobu na srodo-
wisko naturalne;

,ponowne wykorzystanie” oznacza jakgkolwiek
operacje-edzyskiwania, w ramach ktérej produkty
i komponenty;kté Spiej i i,
sa ponownie wykorzystywane do celow, do
ktérych zostaly stworzone, bez uprzedniego prze-
twarzania innego niz oczyszczanie lub napra-
wianie;
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,recykling” oznacza odzyskiwanie i przetwarzanie
odpadéw na produkty, materialy lub substancje z
przeznaczeniem do wykorzystania w celu pierw-
otnym lub innych celach. Pojecie to nie obejmuje
odzyskiwania energii;

g0

P ,odzyskiwanie” oznacza jakgkolwiek operacje
przetwarzania, ktéra:

— prowadzi do tego, ze odpady sluza pozytecz-
nemu celowi, zastepujgc — niezaleznie od
tego, czy w zakladzie, czy w gospodarce w
szerszym _pojeciu_— inne zasoby, ktdre
zostalyby wykorzystane do spelnienia tej
funkgji Tub do tego, Ze odpady te s3 do
takiego celu przygotowywane,

— spelnia wymogi w_zakresie wydajnosci, na
podstawie ktorych mozna uwazal, iz dopro-
wadzila ona do pozytecznego celu,

— gwarantuje, Ze ogdlny wplyw na $rodowisko
naturalne nie zostal pogorszony poprzez
wykorzystanie odpadéw  jako  substytutu
innych zasobéw,

— gwarantuje, 7e w_procesie tym substancje
zanieczyszczajagce nie  przedostajg sie  do

produktu finalnego,

qQ Junieszkodliwianie” oznacza jakakolwiek operacje
przetwarzania, ktdra nie spefnia kryteriéw pozwa-
lajgcych na zakwalifikowanie jej jako odzyski-
wanie;

Uzasadnienie

Artykul ten powinien zawieral wszelkie definicje zwiazane z przepisami dyrektywy w sprawie odpaddow.

Jednoczesnie definicje powinny by¢ spdjne z definicjami juz przyjetymi w obowiazujacym prawodawstwie

w zakresie odpadéw, w szczegolnosci w rozporzadzeniu w sprawie przesylu odpadéw. W niniejszej

poprawce proponuje si¢ zatem:

— zebranie w art. 3 definicji, ktére sg rozproszone po calym wniosku Komisji,

— dodanie kilku brakujacych definicji (np. stowa ,sprzedawca” i ,posrednik” zostaly uzyte w art. 25 bez
definicji) poprzez zapozyczenie definicji juz przyjetych w drodze wspétdecyzji w zwiazku z przyjeciem
nowego rozporzgdzenia w sprawie przesytu odpadow,

— wyjasnienie niekt6rych zaproponowanych definicji.

Zalecenie 5

Artykut 4

Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionow

Wykaz odpadéw ustalany jest przez Komisje, zgodnie z
procedura okre$long w art. 36 ust. 2.

Wykaz ten obejmuje odpady uznawane za niebezpieczne
zgodnie z art. 12-15, przy uwzglednieniu pochodzenia i
sktadu odpadéw oraz, w razie potrzeby, dopuszczalnych
wartosci stezenia.

Wykaz odpadéw ustalany jest przez Komisje, zgodnie z
procedura okreslong w art. 36 ust. 2, najpdzniej dwa lata
po terminie okreslonym w art. 39. Lista odpadéw bedzie
oparta na istniejacej liScie, ktora bedzie wazna do
momentu wejScia w zycie nowej listy. Nowa lista odpadow
uwzglednia takze dane dotyczgce istotnych materialnych
wlasciwosci (sklad i stezenie substancji skfadowych).

Wykaz ten obejmuje réwniez odpady uznawane za niebez-
pieczne zgodnie z art. 12-15, przy uwzglednieniu pocho-
dzenia i skladu odpadéw oraz, w razie potrzeby, dopusz-
czalnych wartosci stezenia.

Uzasadnienie

Poprawka odnoszaca si¢ do art. 4 ma na celu zagwarantowanie pewnoSci prawnej dotyczacej listy
odpaddw. Istniejaca lista odpadow jest obiektem ciaglych zmian na drodze procedur komitetu i jest aktu-
alna. I jesli nawet jako$¢ tej listy moze zawsze wymagal poprawy, wysilek wlozony dotychczas w jej
tworzenie nie powinien pdj§¢ na marne. Powinien on raczej stanowi¢ podstawe dalszych prac
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w odniesieniu do stworzenia listy odpadéw i tym samym $wiadczy¢ wladzom i wykonawcom o cigglosci
prac w tej dziedzinie. Ze wzgledu na uchylenie dyrektyw 75/442/EWG i 91/689/EWG, istotne jest zagwa-
rantowanie, ze obecna lista zachowa wazno$¢ do momentu przyjecia nowej, koniecznie nalezy ustalic tez
konkretny termin sporzadzenia tej listy. Praktyczne do$wiadczenie pokazuje, ze pierwszeistwo powinna
mie¢ lista opadéw dotyczaca ich wlasciwosci materiatowych (istotne kryteria: sklad i stezenie substancji
sktadowych), dzigki temu bowiem mozna lepiej oceni¢ ich znaczenie dla $rodowiska, zdrowia, bezpieczen-
stwa i ich stopien niebezpieczenstwa oraz latwiej jest przyporzadkowa¢ je do odpowiedniej metody prze-
twarzania. Wniosek Komisji w sprawie stworzenia nowej listy jest nieprecyzyjny, a istotne jest wyjasnienie,
ze lista bedzie zawiera¢ zaréwno odpady niebezpieczne, jak i pozostale.

Zalecenie 6

Artykut 5

Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionéw

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja konieczne Srodki
w celu zapewnienia, ze wszystkie odpady podlegaja opera-
cjom skutkujagcym tym, ze odpady stluza pozytecznym
celom, zastepujgc, czy to w danym zakladzie czy szerzej w
gospodarce, inne zasoby, ktore zostalyby uzyte do reali-
zacji danej funkgji, lub Ze odpady sa przygotowane do
takiego uzytku, zwanym dalej ,operacjami odzyskiwania”.

1. Panstwa czlonkowskie podejmujg konieczne Srodki
w celu zapewnienia, ze wszystkie odpady podlegaja opera-
¢jom skutkujgcym tym, ze odpady sluza pozytecznym
celom, zastepujac, czy to w danym zakladzie czy szerzej w
gospodarce, inne zasoby, ktére zostalyby uzyte do reali-
zacji danej funkcji, lub ze odpady sa przygotowane do
takiego uzytku, zwanym dalej ,operacjami odzyskiwania”.

Pafistwa czlonkowskie za operacje odzyskiwania uznaja

Pafistwa czlonkowskie za operacje odzyskiwania uznaja
przynajmniej operacje wymienione w zalaczniku I1.

przynajmniej operacje wymienione w zalgczniku I
rozporzadzenia nr Xxxxx Parlamentu Europejskiego i Rady

2. Komisja moze, zgodnie 2 procedurg, o kiorej mowa w sprawie klasyfikacji operacji odzyskiwania odpadéw.

w art. 36 ust. 2, podja¢ $rodki wykonawcze w celu usta-
lenia kryteriow efektywnosci, na podstawie ktdrych
operacje wymienione w zalgczniku Il bedzie mozna uznaé
za stuzgce pozytecznym celom, o ktérych mowa w ust. 1.

Kemisja—meze—zgodniezprocedurgoktérejmowa
%Laft—}é—t\&t—?_—pedﬂe Srodki wykonawcze zostang usta-

lone w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, w celu
ustalenia kryteriow efektywnosci, na podstawie ktérych
operacje wymienione w zataczniku Il bedzie mozna uznaé
za stuzace pozytecznym celom, o ktérych mowa w ust. 1.

Uzasadnienie

Klasyfikacja operacji oczyszczania odpadéw ma silny wplyw na mozliwo$¢ planowania $rednio-
i dlugoterminowych wymogéw dotyczacych wydolnosci. Okresla rowniez warunki konkurencji dla
poszczegblnych zakladow zajmujacych si¢ odzyskiwaniem. Poprawka ta wymaga wigc skorzystania
z politycznej procedury decyzji, w ktdrej uczestnicza odpowiednie podmioty. Przyjecie rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji operacji odzyskiwania odpadéw pozwoli na wybranie kryteriow skutecznosci i na
utworzenie odpowiednich poziomow, ktére beda przedmiotem badania politycznego. Jednoczesnie przy-
jecie takiego rozporzadzenia zapewni mozliwos¢ przyjecia srodkéw niepociagajacych za sobg zbyt czestych
przegladéw dyrektywy w sprawie odpadéw. W swietle wiedzy zachowanej na szczeblu lokalnym oraz w
swietle zakreséw kompetencji i odpowiedzialno$ci wladz tego szczebla w tej dziedzinie wladze lokalne i
regionalne w wariancie minimum powinny mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii, zanim zostang zapro-
ponowane $rodki wykonawcze. Przyjecie poprawek 5 i 6 pociagnie za sobg przeniesienie zalgcznikow I i 1I
z dyrektywy w sprawie odpadéw do zalgcznikéw I i II w rozporzadzeniu nr Xxxxx Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie klasyfikacji operacji odzyskiwania odpadéw.

Zalecenie 7

Artykut 6

Tekst Komisji Poprawka Komitetu Regionéw

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, Ze jezeli odzyski- | 1.  Panistwa czlonkowskie zapewniaja, ze jezeli odzyski-
wanie zgodnie z art. 5 ust. 1 nie jest mozliwe, to wszelkie | wanie zgodnie z art. 5 ust. 1 nie jest mozliwe, to wszelkie
odpady podlegaja operacjom unieszkodliwiania. odpady podlegaja operacjom unieszkodliwiania.
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Pafistwa czlonkowskie zakazuja porzucania, wysypywania
lub niekontrolowanego unieszkodliwiania odpaddw.

2. Panstwa czlonkowskie za operacje unieszkodliwiania
uznajg przynajmniej operacje wymienione w zalaczniku I,
nawet w przypadkach gdy dana operacja ma drugorzedny
wplyw na odzyskiwanie substancji lub energii.

3. W przypadku gdy pomimo sytuacji zastgpowania
zasobow, skutki danej operacji wskazuja, ze ma ona niski
potencjal ze wzgledu na cele okreslone w art. 1, Komisja
moze, zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 36 ust.
2, podja¢ Srodki wykonawcze w celu dodania tej
konkretnej operacji do listy okreslonej w zataczniku L.

Pafistwa czlonkowskie zakazuja porzucania, wysypywania
lub niekontrolowanego unieszkodliwiania odpaddw.

2. Panstwa czlonkowskie za operacje unieszkodliwiania
uznajg przynajmniej operacje wymienione w zalgczniku I
do rozporzadzenia nr Xxxxx Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie Klasyfikacji operacji odzyskiwania
odpadéw, nawet w przypadkach gdy dana operacja ma
drugorzedny wplyw na odzyskiwanie substancji lub

energii.

3. W przypadku gdy pomimo sytuacji zastgpowania
zasob6w, skutki danej operacji wskazujg, ze ma ona niski
potencjal ze wzgledu na cele okreslone w art. 1, Kemisja

ji-ta konkretna operacja zostanie dodana
do listy okreslonej w zalaczniku I, o ktdrym mowa w

ustepie 2.

Uzasadnienie

Z tych samych przyczyn, jakie zostaly podane w uzasadnieniu poprawki 5, zagadnienie, o ktérym mowa
w tym artykule, powinno by¢ przedmiotem debaty politycznej, a nie jedynie technicznej. Klasyfikacja
operacji odzyskiwania, a tutaj — unieszkodliwiania odpadéw, ma silny wplyw na zdolno$¢ kompetentnych
wiladz i podmiotéw prywatnych do planowania dlugo- i $rednioterminowych wymogéw dotyczacych
wydolnosci. Okresla réwniez warunki konkurencji dla poszczegdlnych zakltadéw zajmujacych si¢ odzyski-
waniem.

Tak wigc przyjecie Srodkéw wykonawczych powinno by¢ przedmiotem politycznej procedury decyzji, w
ktorej uczestnicza odpowiednie podmioty. W $wietle ich zakresu odpowiedzialnosci i kompetencji
w dziedzinie odpadéw wiladze lokalne i regionalne powinny przynajmniej wypowiedzie¢ swoja opini¢
przed zaproponowaniem $rodkéw wykonawczych i mie¢ mozliwos¢ zastanowienia si¢ nad oceng oddzialy-
wania, ktorg Komisja powinna przeprowadzi¢ przed zgloszeniem wniosku.

Zalecenie 8
Artykut 9

Tekst Komisji Poprawka Komitetu Regionéw

Pafistwa cztonkowskie zapewniajg, ze koszty zwiazane z
odzyskiwaniem lub unieszkodliwianiem odpadow sg dzie-
lone, w odpowiedni sposob, miedzy posiadacza, poprzed-
nich posiadaczy oraz producenta.

Zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy placi” pPafstwa
czlonkowskie zapewniaja, Ze koszty zwigzane z odzyski-
waniem lub unieszkodliwianiem odpadoéw sa dzielone,
w odpowiedni sposéb, miedzy posiadacza, poprzednich
posiadaczy oraz producenta.

Uzasadnienie

VI wspdlnotowy plan dziataii w dziedzinie ochrony $rodowiska (przyjety przez Parlament Europejski i Radg
dnia 22 lutego 2002 r.) opiera si¢ gléwnie na zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”. Zasada ta, jako podsta-
wowa zasada polityki ochrony $rodowiska, powinna by¢ przywrdcona w tekscie dyrektywy.

Zalecenie 9
Artykut 11, ustgp 1, punkt ¢ (nowy)

Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionéw

1.  Majgc na celu ustalenie, czy mozna uznaé, ze
niektére odpady przestaly by¢ odpadami, w celu przepro-
wadzenia operacji ponownego ich wykorzystania, recy-
klingu lub odzyskiwania oraz zmiany klasyfikacji tych
odpadéw na produkty, materialy lub substancje wtorne,
Komisja ocenia, czy spelnione zostaly nastepujace
warunki:

a) zmiana klasyfikacji nie doprowadzi do ogdlnie nega-

tywnych skutkéw dla srodowiska;

1. Majac na celu ustalenie, czy mozna uznaé, ze
niektére odpady przestaly by¢ odpadami, w celu przepro-
wadzenia operacji ponownego ich wykorzystania, recy-
klingu lub odzyskiwania oraz zmiany klasyfikacji tych
odpadéw na produkty, materialy lub substancje wtérne,
Komisja ocenia, czy spelnione zostaly nastepujace
warunki:

a) zmiana klasyfikacji nie doprowadzi do ogdlnie nega-

tywnych skutkéw dla srodowiska;
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Tekst Komisji Poprawka Komitetu Regionéw

b) istnieje rynek na dany produkt lub material wtérny lub | b)
dang substancj¢ wtérng.

istnieje rynek na dany produkt lub material wtérny
lub dang substancj¢ wtornas;

produkt, material lub substancja wtérna zostaly prze-
tworzone i wejda w nowy cykl jako produkt Tub
material o wlasciwosciach zblizonych do tych posiada-
nych przez oryginalne materialy fub substangje.

(g)
—

Uzasadnienie

Zaleca sig, aby kryteria oceny, od kiedy odpady przestajg by¢ odpadami, byly stosowane tylko wowczas,
gdy odpady zostaly przetworzone. Oznacza to, Ze nie mozna wylaczy¢ odpadow z dotyczacego ich prawo-
dawstwa, zanim stang si¢ czeScig nowego cyklu produkcyjnego i beda mialy jako$¢ zblizong do jakosci
materiatlu badZ substancji oryginalnej.

Zalecenie 10

Art. 11, ust. 2

Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionoéw

2. Na podstawie oceny zgodnie z ust. 1, Komisja,
zgodnie z procedurg okreslong w art. 36 ust. 2, przyjmuje
srodki wykonawcze w zakresie konkretnej kategorii odpa-
dowej produktu, materialu lub substancji, okreslajgc jakie
kryteria §rodowiskowe i jakoSciowe musza zostal
spelnione, aby uznano, ze dane odpady staly si¢
produktem, materialem wtérnym lub substancjg wtdorng.

2. Na podstawie oceny zgodnie z ust. 1, Komisja;

zaproponuje, w drodze dyrektywy w sprawie korica fazy
odpadu, srodki wykonawcze w zakresie konkretnej kate-
gorii odpadowej produkt—materiakatub-substaneji, okres-
lajac, jakie kryteria Srodowiskowe i jakosciowe musza
zosta¢ spelnione, aby uznano, ze dane odpady staly si¢

produktem, materialem wtérnym lub substancja wtérna.
Komisja przeprowadzi analize oddzialywania proponowa-

nych $rodkdw.

Uzasadnienie

Art. 11 ustala kryteria, kiedy odpad przestaje by¢ odpadem, a tym samym przyszly zakres prawodawstwa
dotyczacego odpadéw. Wybor kryteriéw odnoszacych si¢ do ochrony Srodowiska i poziomu, na ktérym sa
ustalone, nie jest jedynie zagadnieniem technicznym, lecz réwniez politycznym. Dalszy brak jasnych kryte-
riéw dotyczacych wykorzystania tej koncepcji moze prowadzi¢ do zamieszania i niezgody miedzy grupami
sprzecznych intereséw. Srodki wykonawcze musza wiec podlega¢ debacie politycznej. Proponowanie
dyrektywy w sprawie korica fazy odpadu pozwala na uniknigcie zbyt czestych przegladéw dyrektywy w
sprawie odpadow. Poniewaz takie wnioski maja skutki dla ochrony srodowiska, gospodarki i spoleczenistwa,
powinna im towarzyszy¢ analiza oddzialywania, obejmujaca szerokie konsultacje z zainteresowanymi
podmiotami.

Zalecenie 11

Artykut 13

Tekst Komisji Poprawka Komitetu Regionéw

Komisja, zgodnie z procedurg okreslong w art. 36 ust. 2,
ustanawia wykaz odpadéw niebezpiecznych, zwany dalej

,wykazem”. 5 .

W wykazie tym uwzglednia si¢ pochodzenie i sklad | W—swykezie—tym—uwzelednia—sic—pochodzenie——sklad
odpadéw oraz, w razie potrzeby, dopuszczalne wartosci | edpadéw—oraz—w—razie—potrzeby—dopuszezalne—wartoset
stezenia. stezenia:

Uzasadnienie

Artykut ten jest zbedny, gdyz wymogi dotyczace ustanowienia listy odpadéw juz sa zawarte w art. 4.
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Zalecenie 12

Art. 15

Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionéw

1. W przypadku gdy pafstwo czlonkowskie
posiada dowody wskazujace, ze konkretny rodzaj
odpadow, ktory znajduje si¢ w wykazie w kategorii
odpadéw niebezpiecznych, nie wykazuje zadnej z
wlasciwosci wymienionych w zalgczniku III, moze
ono traktowa¢ te odpady jako odpady nie niebez-
pieczne.

Pafistwo Czlonkowskie zawiadamia o wszystkich
takich przypadkach Komisj¢ w sprawozdaniu prze-
widzianym w art. 34 ust. 1 i dostarcza Komisji
wymaganych dowodéw.

2. Komisja, w $wietle otrzymanych zawiadomief,
dokonuje przegladu wykazu w celu podjecia decyzji
dotyczacej jego dostosowania, zgodnie z procedurg
okreslong w art. 36 ust. 2.

1. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie posiada dowody
wskazujace, ze konkretny rodzaj odpaddéw, ktéry znajduje sie¢ w
wykazie w kategorii odpadéw niebezpiecznych, nie wykazuje
zadnej z wlasciwosci wymienionych w zalaczniku III, meze-one
clonkewskie zawiadamia ono o wszystkich takich przypadkach
Komisj¢ w sprawozdaniu przewidzianym w art. 34 ust. 1
i dostarcza Komisji wymaganych dowodow.

2. Komisja, w $wietle otrzymanych zawiadomien, dokonuje
przegladu wykazu w celu podjecia decyzji dotyczacej jego dosto-
sowania, zgodnie z procedura okre$long w art. 36 ust. 2.

3. Pafstwo czlonkowskie moze traktowaé odpady jako
bezpieczne po dostosowaniu listy 1 jej przyjeciu w_zmienionej
postaci.

Uzasadnienie

Jednolita klasyfikacja odpadéw jako niebezpiecznych lub bezpiecznych stanowi istotny warunek wprowa-
dzenia w zycie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 259/93 w sprawie transgranicznego przesylania odpadéw.
Klasyfikacja taka jest przedmiotem dyskusji toczacych si¢ w Komitecie Dostosowania Technicznego (Tech-
nical Adaptation Committee). Zmian nie nalezy pozostawiaé w gestii poszczegdlnych panstw czlonkowskich,
lecz powinny one wchodzi¢ w zycie po dyskusjach miedzy przedstawicielami pafistw czlonkowskich a

Komisja.

Zalecenie 13

Artykut 16

Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionéw

Artykut 16
Rozdzielanie odpadéw:

1. Pafstwa Czlonkowskie podejmuja konieczne
srodki, aby zapewni¢, Ze spelnione sg nastgpujace
warunki, w przypadku gdy odpady niebezpieczne sa
mieszane, czy to z innymi odpadami niebezpiecz-
nymi o innych wlasciwosciach czy to z innymi odpa-
dami, substancjami lub materiatami:
a) operacja mieszania jest dokonywana przez zaklad
lub przedsigbiorstwo, ktére uzyskalo zezwolenie
zgodnie z art. 19;

b) spelnione s3 warunki okreslone w art. 7;

¢) oddzialywanie gospodarki odpadami na $rodo-
wisko nie ulega pogorszeniu;

d) operacja taka jest zgodna z zasada najlepszych
dostgpnych technik.

2. Z zastrzezeniem technicznych i ekonomicz-
nych kryteriow wykonalnosci, ktére okreslaja
Pafistwa Czlonkowskie, w przypadku gdy odpady
niebezpieczne zostaly zmieszane, w sposéb inny niz
okre$lony w ust. 1, z innymi odpadami niebezpiecz-
nymi o innych wlasciwosciach lub z innymi odpa-
dami, substancjami lub materiatami, odpady muszg,
w razie koniecznoéci, zosta¢ rozdzielone w celu
zachowania zgodnosci z art. 7.

Artykut 16
Rozdzielanie odpadéw

1. Panstwa Czlonkowskie podejmuja konieczne $rodki, aby

zapewni¢, ze spelnione s3 nastepujace warunki,:

a) zabrania si¢ producentom odpadéw, jak i podmiotom je
zbierajgcym Iub transportujgcym mieszania niebezpiecznych
odpaddéw z innymi odpadami niebezpiecznymi [ub z innymi
odpadami, substancjami bagdZ materialamj;

b) w przypadku mieszania odpadéw niebezpiecznych gdy
odpady niebezpiecane—sq-fhieszane,czy-to-5-innymi-odpa
G i.ﬁsklEZF;EEZ.T%{;H ° H.Hﬁ.df] fadel .Efﬂéih ezyto—2

a) ()  operacja mieszania jest dokonywana przez zaklad lub
przedsigbiorstwo, ktére uzyskalo zezwolenie zgodnie
z art. 19;

b) (i)  spelnione s3 warunki okreslone w art. 7;

¢ (i) oddzialywanie gospodarki odpadami na $rodowisko nie
ulega pogorszeniu;

é) (iv) operacja taka jest zgodna z zasada najlepszych dostep-

nych technik.;

(v) mieszanina powstala w wyniku operacji mieszania jest
poddana obrébce zgodnie z przepisami dotyczacymi
odpadéw niebezpiecznych, niezaleznie od jej ostatecz-

nego skladu.

2. Z zastrzezeniem technicznych i ekonomicznych kryteriow
wykonalnosci, ktére okreslajg Panstwa Czlonkowskie, w przy-
padku gdy odpady niebezpieczne zostaly zmieszane, w sposob
inny niz okreslony w ust. 1, z innymi odpadami niebezpiecz-
nymi o innych wlasciwosciach lub z innymi odpadami, substan-
¢jami lub materiatami, odpady musza, w razie koniecznosci,
zosta¢ rozdzielone w celu zachowania zgodnosci z art. 7.
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Uzasadnienie

Prawda jest, iz mieszanie moze by¢ wykonywane jedynie przez zaklady posiadajace zezwolenie. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz przepisy art. 16 ust. 2 wymagaja jedynie, by nielegalnie zmieszane odpady zostaly
rozdzielone ,z zastrzezeniem technicznych i ekonomicznych kryteriow wykonalnosci, ktore okreslaja
panistwa cztonkowskie”. W dyrektywie nalezy jasno stwierdzi¢, ze zabronione jest mieszanie przez produ-
centéw odpadéw oraz zaklady, ktére zajmuja si¢ zbieraniem i transportowaniem odpadéw. Ponadto, aby
unikng¢ wykonywania operacji mieszania odpadéw jedynie w celu rozcieficzenia substancji zanieczy-
szczajacych, nalezy uscidlié, ze mieszanina musi zostal poddana obrébce zgodnie z przepisami stosowa-
nymi wobec odpadéw niebezpiecznych.

Zalecenie 14

Art. 19, ust. 1

Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionow

1. Pafstwa czlonkowskie wymagaja, aby wszystkie

zaklady lub przedsigbiorstwa, ktére zamierzaja wyko-

nywa¢ operacje unieszkodliwiania lub odzyskiwania,

uzyskaly zezwolenie od wlasciwych wladz krajowych.

Zezwolenia takie okreslajg nastgpujace kwestie:

a) rodzaje oraz ilosci odpaddw, ktére moga by¢ przetwo-
rzone;

b) dla kazdego dopuszczonego rodzaju operacji, wymogi

techniczne wlasciwe dla danego miejsca;
¢) $rodki bezpieczenistwa, ktére majg by¢ zastosowane;
d) metoda zastosowana dla kazdego rodzaju operacji.

Zezwolenia moga okresla¢ dodatkowe warunki i zobowig-
zania.

1.  Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby wszystkie
zaklady lub przedsigbiorstwa, ktére zamierzaja wykonywac
operacje unieszkodliwiania lub odzyskiwania, uzyskaly
zezwolenie od wlasciwych wladz krajowych.

Zezwolenia takie okreslajg nastgpujgce kwestie:

a) rodzaje oraz iloSci odpadéw, ktére mogg byé przetwo-
rzone;

b) dla kazdego dopuszczonego rodzaju operacji, wymogi
techniczne wlasciwe dla danego miejsca;

¢) $rodki bezpieczenstwa, ktére majg by¢ zastosowane;

d) metoda zastosowana dla kazdego rodzaju operacji.

Zezwolenia mogg okresla¢ dodatkowe warunki i zobowig-
zania, takie jak wymagania dotyczace jakosci przetwa-
rzania.

Uzasadnienie

W $wietle zwigzanych z tym konsekwencji ekologicznych, art. 19 dyrektywy powinien okresla¢, ze
mozliwe jest stawianie wymagan dotyczacych jakosci przetwarzania.

Zalecenie 15

Artykut 21

Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionéw

Komisja moze, zgodnie z procedura okrelong w art. 36
ust. 2, przyja¢ minimalne normy dla zezwoleni, ktérych
celem jest zagwarantowanie, ze odpady przetwarzane s3 w
spos6b nieszkodliwy dla $rodowiska naturalnego.

Komisja moze, zgodnie procedurg ekreslong—w—art—36-ust

2z polityczng procedury, do ktérej zostang wlaczone zain-
teresowane podmioty oraz po przeprowadzeniu analizy
wplywu proponowanych $rodkdw, przyja¢ minimalne
normy dla zezwolen, ktdrych celem jest zagwarantowanie,
ze odpady przetwarzane sa w sposéb nieszkodliwy dla
srodowiska naturalnego.

Bazujac na ocenie krajowego popytu i proporcjonalnoci
oraz zgodnie z postanowieniami traktatéw wspdlnotowych
panstwa czlonkowskie moga ustanawial wyzsze wyma-
gania dla udzielania zezwolen.

Uzasadnienie

Zgodnie z poprawkami 5, 6 1 9 ta poprawka wzywa do debaty nie tylko technicznej, ale i politycznej. Usta-
lenie minimalnych norm dla zezwolen, ktorych celem jest zagwarantowanie, ze odpady przetwarzane s3 w
sposob nieszkodliwy dla Srodowiska naturalnego, powinno by¢ przedmiotem politycznego procesu decy-
zyjnego, w ktérym wezma udzial zainteresowane strony. W $wietle ich zakresu odpowiedzialnosci
i kompetencji w dziedzinie odpadow wladze lokalne i regionalne powinny przynajmniej wypowiedzieé
swoja opini¢ przed zaproponowaniem Srodkéw wykonawczych i mie¢ mozliwos¢ zastanowienia si¢ nad
ocena oddzialywania, ktérg Komisja powinna przeprowadzi¢ przed zgloszeniem wniosku.
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Zalecenie 16

Art. 26, ust. 1

Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionéw

1. Pafstwa czlonkowskie gwarantuja, ze wlasciwe
wladze w tych panstwach sporzadzaja, zgodnie z art. 1,
jeden lub wigcej planéw gospodarki odpadami, ktére
podlegaja przegladom przynajmniej raz na pig¢ lat.

Plany te samodzielnie lub lacznie pokrywaja caly obszar
geograficzny danego panstwa czlonkowskiego.

1. Pafstwa czlonkowskie gwarantujg, ze wlasciwe
wiladze w tych panstwach sporzadzajg, zgodnie z art. 1,
jeden lub wigcej planéw gospodarki odpadami, ktére
podlegaja przegladom przynajmniej raz na pieélat cztery

ata.

Plany te samodzielnie lub lacznie pokrywaja caly obszar

geograficzny danego panstwa czlonkowskiego.

Uzasadnienie

Czestotliwos¢, z jaka plany gospodarki odpadami beda podlegaly przegladom, powinna by¢ zsynchronizo-
wana z t3 odnoszacg si¢ do programéw zapobiegania powstawaniu odpadéw opisanych w art. 29. Przeglad
programow zapobiegania powstawaniu odpadéw jest przewidziany art. 31 i wigze si¢ z wymaganiami w
zakresie sprawozdawczosci wymienionymi w art.34, ktory ustala czestotliwo$¢ opracowania sprawozdan
co trzy lata. Poprzez synchronizacje przegladéw zaréwno planéw gospodarki odpadami, jak i programéw
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz opracowywanie raportow branzowych ustanowiony zostanie
regularny system pomiedzy odpowiednimi wladzami, wspomagajacy spelnienie wymagan w zakresie spra-
wozdawczosci okre$lonych w dyrektywie.

W zwigzku z tymi kryteriami nalezy wspomnie¢, ze wlasciwe wiladze powinny przyznaé odpowiednie

srodki na ten cel.

Zalecenie 17

Art. 29, ust. 1

Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionéw

1. Panstwa czlonkowskie sporzadzaja, zgodnie z art. 1,
programy przeciwdzialania powstawaniu odpadéw nie
pozniej niz w terminie [trzech lat od wejcia w zycie

niniejszej dyrektywy].

Programy te zostaja zintegrowane z planami gospodarki
odpadami, przewidzianymi w art. 26, lub funkcjonuja jako
oddzielne programy. Zostajg one sporzadzone na
poziomie geograficznym, ktory jest najbardziej odpo-

1. Panstwa czlonkowskie sporzadzaja, zgodnie z art. 1,
programy przeciwdzialania powstawaniu odpadéw nie
péiniej niz w terminie [trzech lat od wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy]. Programy te powinny podlegaé
przeglagdom co najmniej co cztery lata.

Programy te oraz $rodki z nimi zwigzane powinny przy-
najmniej mieC na celu stabilizacje wytwarzania odpadow
do roku 2010 i dalsze znaczace ograniczenia do roku

2020.

Programy te zostaja zintegrowane z planami gospodarki
odpadami, przewidzianymi w art. 26 lub funkcjonuja jako
oddzielne programy. Zostaja one sporzadzone na
poziomie geograficznym, ktdry jest najbardziej odpo-
wiedni dla ich skutecznego zastosowania.

wiedni dla ich skutecznego zastosowania.

Uzasadnienie

Z tych samych przyczyn, jakie zostaly podane w uzasadnieniu poprawki 14, czestotliwos$é, z jaka
programy zapobiegania powstawaniu odpadéw beda podlegaly przegladom, powinna by¢ zsynchronizo-
wana z tg, ktora odnosi si¢ do planéw gospodarki odpadami. Przeglad programéw zapobiegania powsta-
waniu odpadéw jest przewidziany art. 31 i wigZe si¢ z wymaganiami w zakresie sprawozdawczosci wymie-
nionymi w art. 34, ktdry ustala czestotliwos¢ opracowania sprawozdan co trzy lata. Proponuje si¢ synchro-
nizacj¢ wymagan sprawozdawczych z tych samych powodéw, ktére zostaly podane w uzasadnieniu
poprawki 14.

Programy przeciwdzialania powstawaniu odpadéw podejmuja jedno z najwickszych wyzwan gospodarki
odpadami: ograniczenie powstawania odpadow. Zmieniona dyrektywa ramowa powinna ustali¢ kamienie
milowe stuzace do oceny uzyskanych postepoéw. Ustalenie konkretnych wartoci poziomu redukgji idzie w
parze z celami i priorytetami dotyczacymi odpadéw, ustalonymi w szdstym wspolnotowym programie
dzialafi na rzecz $rodowiska naturalnego.
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Art. 29 wymaga, aby programy przeciwdzialania powstawaniu odpadow byly sporzadzane na poziomie
geograficznym, ktory jest najbardziej odpowiedni dla ich skutecznego zastosowania, dlatego tez wazne jest,
aby zostaly przyznane odpowiednie $rodki na tym poziomie.

Zalecenie 18

Art. 30, ust. 2

Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionéw

2. Panstwa czlonkowskie ustalaja szczegbltowe jakos-
ciowe i iloSciowe cele i wskazniki w odniesieniu do
kazdego $rodka lub zestawu $rodkow przyjetych w celu
monitorowania i oceny postepéw w zakresie poszczegdl-
nych §rodkéw.

2. Panstwa czlonkowskie ustalaja szczegétowe jakos-
ciowe i iloSciowe cele. Komisja, zgodnie z procedurg
okreslong w art. 36 ust 2, moze przyja¢ minimalne cele
ilosciowe i jako$ciowe oraz ogdlne wskazniki w—eodnie-

w—eels, ktore beda uzywane przez panstwa czlonkowskie
do monitorowania i oceny postepow osiggnietych za
pomocg Srodkéw indywidualnych.

Uzasadnienie

Ustalenie celéw jakosciowych i ilosciowych na poziomie krajowym moze odzwierciedli¢ réznice
w aktualnych postepach osiggnietych przez poszczegélne pafistwa czlonkowskie. Monitorowanie i ocena
postepéw wedtug ustalonego systemu umozliwi dalsze opracowanie strategii zapobiegawczych na
poziomie wspélnotowym.

Zalecenie 19

Art. 34, ust. 1

Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionow

1. Co trzy lata panstwa czlonkowskie przekazuja
Komisji informacje o wdrazaniu niniejszej dyrektywy, w
formie sprawozdania sektorowego.

Sprawozdanie to jest sporzadzone na podstawie kwestio-
nariusza lub zarysu sporzadzonego przez Komisj¢ zgodnie
z procedurg okreslong w art. 6 dyrektywy 91/692/EWG.
Sprawozdanie to jest przedstawiane Komisji w terminie
dziewigciu miesiecy od zakofczenia trzyletniego okresu,
ktérego dotyczy.

Panistwa czlonkowskie zawieraja w sprawozdaniach infor-
macje dotyczace postepéw w realizacji swoich programéw
przeciwdzialania powstawaniu odpaddéw.

Z uwagi na obowigzek sporzadzania sprawozdan, groma-
dzone sa dane dotyczace odpadéw gastronomicznych,
umozliwiajace utworzenie przepisdw dotyczacych ich
bezpiecznego wykorzystania, odzyskania, recyklingu i
unieszkodliwienia.

1. Co &zy-cztery lata panstwa czlonkowskie przekazujg
Komisji informacje o wdrazaniu niniejszej dyrektywy, w
formie sprawozdania sektorowego.

Sprawozdanie to jest sporzadzone na podstawie kwestiona-
riusza lub zarysu sporzadzonego przez Komisje zgodnie
z procedurg okreslong w art. 6 dyrektywy 91/692[EWG.
Sprawozdanie to jest przedstawiane Komisji w terminie
dziewieciu miesiecy od zakoriczenia trzyletniego okresu,

ktorego dotyczy.

Pafistwa czlonkowskie zawierajag w sprawozdaniach infor-
macje dotyczace postepoéw w realizacji swoich programéw
przeciwdzialania powstawaniu odpaddow.

Z uwagi na obowigzek sporzadzania sprawozdan, groma-
dzone sa dane dotyczace odpadéw gastronomicznych,
umozliwiajgce utworzenie przepiséw dotyczacych ich
bezpiecznego wykorzystania, odzyskania, recyklingu i
unieszkodliwienia.

Uzasadnienie

Czestotliwosé, z jaka powinny by¢ sporzadzane raporty sektorowe, powinna by¢ zsynchronizowana, z tych
samych powodéw jak te podane w poprawkach 14 i 15, z wymaganiami dotyczacymi zaréwno
programow przeciwdzialania powstawaniu odpaddéw, jak i planéw gospodarki odpadami.

Zalecenie 20

Artykut 35

Tekst Komisji

Poprawka Komitetu Regionéw

Komisja, zgodnie z procedurg okreslona w art. 36 ust. 2,
przyjmuje  zmiany  konieczne do  dostosowania
zalacznikow do postgpu naukowo-technicznego.

Komisja, zgodnie z 3 2
polityczng procedura, do ktérej zostang wlaczone zaintere-
sowane podmioty, oraz po przeprowadzeniu analizy
wplywu proponowanych $rodkéw, przyjmuje zmiany
konieczne do dostosowania zalacznikéw do postepu
naukowo-technicznego.
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Uzasadnienie

Zalaczniki do tej dyrektywy odgrywaja istotna role w przyszlym zakresie obowigzywania przepiséw praw-
nych w sektorze gospodarki odpadami. Jak wskazano w poprawkach 5 i 6, sugeruje sig, aby zalaczniki I i
11, opisujace klasyfikacje przewidywanych operacji odzyskiwania odpadéw, zostaly przeniesione do odreb-
nego rozporzadzenia. Jednakze wazne jest uznanie, ze dostosowanie zalgcznikéw do tej dyrektywy do
postepu naukowo-technicznego wymaga debaty nie tylko technicznej, ale i politycznej. W ten polityczny
proces decyzyjny powinny by¢ wlaczone zainteresowane strony, powinny tez zostal przeprowadzone
konsultacje z wladzami lokalnymi i regionalnymi, przynajmniej w Swietle ich obowiazkéw i kompetencji
w ramach gospodarki odpadami. Jak wspomniano w poprawce 5, zainteresowane podmioty powinny mieé
tez okazje do przeanalizowania oceny oddzialywania, ktéry Komisja powinna przeprowadzi¢, zanim przed-
stawi projekt takich zmian legislacyjnych.

Zalecenie 21

Zakgeznik 1

Tekst Komisji Poprawka Komitetu Regionéw

ZALACZNIK I
OPERACJE UNIESZKODLIWIANIA

D 1 Skladowanie w ziemi lub na jej powierzchni (np.
skladowiska odpadow).

D 2 Obrébka w glebie i ziemi (np. biodegradacja
odpadoéw plynnych i szlaméw w glebie).

D 3 Skladowanie przez glebokie wtryskiwanie (np.
wtryskiwanie S$ciekow do studni, wysadéw solnych lub
naturalnie powstalych zbiornikow).

D 4 Retengja powierzchniowa (np. umieszczanie
odpadéw plynnych lub szlaméw na poletkach osadowych,
w stawach lub lagunach).

D 5  Spegalnie skonstruowane skladowiska (np. umie-
szczenie w zamurowanych, ukrytych komorach, nakrywa-
nych i izolowanych wzajemnie od siebie oraz §rodowiska
naturalnego).

D 6 Odprowadzanie do woéd z wyjatkiem morz/
ocean6w.

D 7  Odprowadzanie do mérz/oceandéw, w tym umie-
szczanie na dnie morza.

D 8  Obrdbka biologiczna, nigdzie indziej niewymie-
niona w niniejszym zalgczniku, w wyniku ktorej powstajg
zwigzki lub mieszanki, ktére s3 usuwane za pomocg
dowolnej sposrod operacji o numerach od D 1 do D 12.

D 9 Obrobka fizyczno-chemiczna, nigdzie indziej
niewymieniona w niniejszym zalaczniku, w wyniku ktérej
powstaja zwiazki lub mieszanki, ktére sa usuwane za
pomocg dowolnej sposréd operacji o numerach od D 1 do
D 12 (np. parowanie, suszenie, strgcanie).

D 10 Termiczne przeksztalcanie na ladzie.
D 11  Termiczne przeksztalcanie na morzu.

D 12  Stale skladowanie (np. umieszczanie pojemnikéw
w kopalni).

D 13 Sporzadzanie mieszanki lub mieszanie przed
poddaniem ktorejkolwiek sposrdd operacji o numerach od
D1doD12.

D 14  Przepakowywanie przed poddaniem ktérejkol-
wiek sposrdd operacji o numerach od D 1 to D 13.

D 15  Skladowanie do czasu wykonania ktorejkolwiek
spoérdd operacji o numerach od D 1 do D 14 (z
wyjatkiem tymczasowego skladowania w czasie zbiérki, w
miejscu gdzie odpady sq wytwarzane).
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Uzasadnienie

Zalacznik 1 do dyrektywy w sprawie odpadéw powinien zosta¢ przeniesiony do zalacznika I rozporzg-
dzenia nr Xxxxx i zgodnie z uzasadnieniem poprawki 5 powinien zosta¢ usunigty z niniejszej poprawki.

Zalecenie 22

Zakgeznik 11
Tekst Komisji Poprawka Komitetu Regionéw
ZALACZNIK II ZAEACZNIKH
OPERACJE ODZYSKIWANIA OPERACIE-ODZLYSKIWANIA
R1  Uzycie gléwnie w roli paliwa lub innych Srodkow | R*  Yzyeie—gtéwnie—w—rolipaliwatub—innychSrodkéw

generowantaenergi

generowania energii.

Pozycja ta obejmuje spalarnie przetwarzajace komunalne
odpady stale, pod warunkiem ze ich efektywnos¢ energe-
tyczna jest rowna lub wigksza niz:

— 0,60 dla dzialajacych instalacji, ktére otrzymaly zezwo-
lenie zgodnie ze stosowanym prawodawstwem Wsp6l-
noty przed dniem 1 stycznia 2009 r.,

— 0,65 dla instalacji, ktére otrzymaly zezwolenie po dniu

31 grudnia 2008 r.przy wykorzystaniu nastgpujacej
formuly:

Efektywno$¢ energetyczna = (Ep -( Ef + Ei))/(0,97 x (Ew +
Ef))

gdzie:

Ep oznacza roczng warto$¢ energii wytworzonej w formie
energii cieplnej lub elektrycznej. Oblicza si¢ ja poprzez
przemnozenie energii elektrycznej przez 2,6, natomiast

energii cieplnej produkowanej na uzytek handlowy przez
1,1 (GJ/rok)

Ef oznacza roczng warto$¢ poboru energii w formie paliw
stuzacych do wytworzenia pary (GJ/rok),

Ew oznacza roczng  warto$¢ energii  zawartej
w przetworzonych odpadach, obliczong z wykorzystaniem
nizszej warto$ci opatowej netto tych odpadéw (GJ/rok),

Ei oznacza roczng warto$¢ importowanej energii, z
wylaczeniem Ew i Ef (GJ[rok).

0,97 jest czynnikiem uwzgledniajgcym straty energii wyni-
kajace z powstawania zuzla i promieniowania.

R 2 Odzyskiwanie[regeneracja rozpuszczalnikéw.

R 3 Recykling/regeneracja substancji organicznych,
ktére nie s3 stosowane jako rozpuszczalniki (W tym
kompostowanie i inne procesy transformacji biologicznej).

R 4 Recykling/regeneracja metali oraz zwigzkéw metali.

R 5  Recykling/regeneracja innych materialéw nieorga-
nicznych.

R 6 Regeneracja kwaséw lub zasad.

R 7 Odzyskiwanie sktadnikéw stosowanych w celu

ograniczania zanieczyszczen.
R 8  Odzyskiwanie skladnikow z katalizatorow.

R 9  Powtdrna rafinacja oleju lub inne sposoby ponow-
nego wykorzystania oleju.

R 10  Zagospodarowanie ziemi skutkujace korzy$ciami
dla rolnictwa lub polepszeniem warunkéw ekologicznych.
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Tekst Komisji Poprawka Komitetu Regionéw

R 11 Wykorzystanie  odpadéw  pochodzacych
z ktorejkolwiek z operacji o numerach od R 1 do R 10.

R 12  Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktorej-
kolwiek z operacji o numerach od R 1 do R 11.

R 13 Magazynowanie odpadéw przed poddaniem ich
ktérejkolwiek z operacji o numerach od R 1 do R 12 (z
wyjatkiem tymczasowego magazynowania W czasie
zbidrki, w miejscu gdzie odpady s3 wytwarzane).

Uzasadnienie

Zalacznik 1T do dyrektywy w sprawie odpadéw powinien, jak stwierdzono w uzasadnieniu do poprawki 5,
zosta¢ przeniesiony do oddzielnego rozporzadzenia i zgodnie z poprzednimi poprawkami — usuniety.

Bruksela, 14 czerwca 2006 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE

Opinia Komitetu Regionow w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie promowania ekologicznie czystych pojazdéw w transporcie drogowym

(2006/C 229/02)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promo-
wania ekologicznie czystych pojazdéw w transporcie drogowym (COM(2005) 634 kofcowy —
2005/0283 (COD));

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 21 grudnia 2005 r. o zasiggni¢ciu opinii Komitetu w
tej sprawie zgodnie z art. 175 i art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska;

uwzgledniajac decyzje swojego Przewodniczacego z dnia 24 stycznia 2006 r. o powierzeniu Komisji ds.
Rozwoju Zrownowazonego przygotowania opinii w tej sprawie;

uwzgledniajgc swojg opinie w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie ,O strategi¢ tematyczna na
rzecz Srodowiska miejskiego” (COM (2004) 60 konicowy — CdR 932004 fin) ());

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie bialej ksiegi ,Europejska polityka transportu w perspektywie 2010:
czas wyboréw” (COM (2001) 370 wersja ostateczna — CdR 54/2001 fin) (3);

uwzgledniajgc swojg opini¢ w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,Przeglad
strategii zrownowazonego rozwoju UE na rok 2005: Wstepne podsumowanie i przyszle kierunki realizacji”
(COM(2005) 37 koficowy — CdR 66/2005 fin);

() Dz.U. C 432 18.2.2005 ., 5. 35
() Dz.U.C192712.8.2002r, s. 8



