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1. Wprowadzenie

W sprawozdaniu dla Rady Europejskiej obradujacej w dniach
11-12 grudnia 1999 r. w Helsinkach, poswigconym koordy-
nacji polityki gospodarczej (13123/1/99 Rev. 1), Rada ds.
Gospodarczych i Finansowych (Ecofin) opowiedziala si¢ za
skutecznym nadzorowaniem polityki gospodarczej w trzecim
etapie unii gospodarczej i walutowej. Zdaniem Rady wymaga
to przede wszystkim lepszego zrozumienia zmian zachodzg-
cych w sytuacji gospodarczej.

Zgodnie z traktatem WE Komisji Europejskiej przypada wazna
rola w informowaniu pozostalych organéw UE, panstw czlon-
kowskich oraz réznych podmiotéw gospodarczych o sytuacji
ekonomicznej i perspektywach dla gospodarki na poziomie
krajowym i wspdlnotowym. Jedng z mozliwosci uzyskania
aktualnych informacji o procesach zachodzacych w gospodarce
sa sondaze wsréd przedsigbiorstw i konsumentéw. Z tego
wzgledu Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych
Komisji koordynuje prowadzenie regularnych i ujednoliconych
sondazy wsréd przedsigbiorstw i konsumentéw w réznych
galeziach gospodarki w panstwach cztonkowskich UE oraz w
krajach kandydujacych.

2. Konieczno$¢ wspélnego programu UE

Regularne sondaze wérdd przedsigbiorstw i konsumentéw prze-
prowadzane w ramach wspdlnego programu UE majg charakter
badan jakoSciowych stuzgcych krotkoterminowej analizie
gospodarczej. Wyniki badan sg wykorzystywane gléwnie w
jako$ciowej analizie gospodarczej, ale coraz czesciej réwniez w
badaniach iloSciowych. W ostatnich latach opracowano w
szczegllnosci szereg metod prognozowania krétkotermino-
wego, w ktérych wykorzystywane sa informacje zebrane w
sondazach wsréd przedsigbiorstw i konsumentéw. Czgsto
metody te pozwalaja lepiej przewidzie¢ rozwdj sytuacji
makroekonomicznej niz tradycyjne modele ekonometryczne.
Dane uzyskiwane w sondazach sg zwlaszcza coraz czgsciej
wykorzystywane dla przewidywania punktéw zwrotnych cyklu
koniunkturalnego. Oprécz sondazy wspdlnego programu UE
istnieja takze inne sondaze prowadzone przez stuzby Komisji,
np. przez Dyrekcje Generalne ds. Przedsigbiorstw i Przemystu,
ds. Zatrudnienia oraz ds. Komunikacji Spolecznej. Ich
koncepcja rézni si¢ od koncepcji sondazy wspdlnego programu
UE, poniewaz sluzag one dlugoterminowej analizie ekono-
micznej i w zwiazku z tym dotycza szeregu czynnikéw struktu-
ralnych wplywajacych na wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

Atrakcyjno$¢ danych sondazowych dla analizy jakosciowej i
ilosciowej wynika z faktu, ze s3 one zazwyczaj dostgpne wezes-
niej niz skorelowane z nimi dane ilosciowe pochodzace z
innych Zrédel. Kolejne zalety to czgste przeprowadzanie
sondazy oraz ich ciagle ujednolicanie. Z tych wzgledow
sondaze wsrdéd przedsigbiorstw i konsumentéw staly sie

niezastgpionym uzupelieniem ilosciowych badan statystycz-
nych, od ktérych réznia si¢ w zakresie metod i mozliwosci
wykorzystania. W sporzadzonym ostatnio sprawozdaniu z
zewnetrznej oceny wspélnego unijnego programu sondazy
wéréd przedsigbiorstw i konsumentéw (') podkreslono, ze
sondaze mozna uwazaé za niezwykle skuteczne narzedzie
obserwacji sytuacji gospodarczej w UE, w strefie euro oraz w
panstwach cztonkowskich.

3. Realizacja programu

Ujednolicone sondaze wérdd przedsigbiorstw i konsumentéw w
Unii Europejskiej zostaly zainicjowane przez Komisje w roku
1961. Pierwszy ujednolicony sondaz zostal przeprowadzony w
roku 1962 w sektorze przemystu. Od tego czasu zaréwno
zakres sondazy, jak i liczba objetych nimi sektoréow ulegly
znacznemu zwigkszeniu. W szczegdlnosci programem objety
zostal sektor ustug rynkowych, ktérego udzial w gospodarce
stale rosnie. W roku 2006 przeprowadzono pilotazowy sondaz
w sektorze ustug finansowych. Sondaz ten wyodrebniono z
ogblnego badania sektora ustug w zwigzku ze specyfikg ustug
finansowych, wynikajaca z poufnego charakteru przekazywa-
nych informacji oraz odmiennego przebiegu cyklu koniunktu-
ralnego.

W ostatnich latach sondazami zostaly objete wszystkie pafistwa
czfonkowskie oraz kraje kandydujace (}). Kraje kandydujace
muszg zostaé odpowiednio wcze$nie wlaczone do programu,
tak aby mozliwe bylo obserwowanie ich rozwoju gospodar-
czego na podstawie wiarygodnych i poréwnywalnych danych,
a takze aby po przystapieniu tych krajow do UE mozliwe bylo
opracowanie wlasciwych wskaznikéw i danych zbiorczych na
poziomie unijnym. W przypadku ostatniego rozszerzenia Unii
udato si¢ dokona¢ sprawnego i szybkiego przejscia na nowe,
zbiorcze wskazniki dzigki wczesnemu wlgczeniu nowych
panstw cztonkowskich do programu.

Na poziomie krajowym sondaze prowadzone sa przez wspél-
pracujace z Komisja instytucje: ministerstwa, urzedy statys-
tyczne, banki centralne, instytuty badai gospodarczych, zrze-
szenia przedsi¢biorstw i prywatne przedsigbiorstwa. Instytucje
te stosujg ujednolicone kwestionariusze opracowane wspodlnie
ze stuzbami Komisji. Pozostale elementy wspdlne sondazom
dotycza kwestii takich jak dobér préby, prace terenowe i prze-
kazywanie danych.

Przeprowadzanie sondazy wedlug wspdlnej metodyki, w szcze-
g6lnodci  przy pomocy ujednoliconego kwestionariusza,
zwigksza poréwnywalnos¢ danych miedzy panstwami czlon-
kowskimi i pozwala na konstruowanie miarodajnych zagrego-
wanych wskaznikéw koniunktury dla strefy euro i dla UE.
Poniewaz pozytywny efekt zewnetrzny harmonizacji pojawia
si¢ gtéwnie na poziomie UE i strefy euro, a nie na poziomie
krajowych instytucji przeprowadzajacych badania, Komisja od
poczatku wspierala dzialalno$¢ tych instytucji przy pomocy

(") The European Evaluation Consortium, Evaluation of Business and
Consumer Surveys, Final Report, 22 April 2005 [Ocena sondazy
wsréd  przedsiebiorstw i konsumentéw, sprawozdanie koricowe z 22
kwietnia 2005 r.]

(%) Sondaze wérdd przedsigbiorstw i konsumentéw sa czescig rocznego
programu prac Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarczych i Finanso-
wych i sg zatwierdzane w drodze decyzji w sprawie finansowania
przyjmowanej przez Komisje.
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dotacji na dzialania (COM (61) PV 165 wersja ostateczna z dnia
15 listopada 1961 r.). Dotacje te, w wysokosci maksymalnie
50 % kosztéw dzialania, powinny réwniez pokry¢ koszty kran-
cowe, ktére muszg zostaé poczatkowo poniesione w przypadku
wlaczenia  dodatkowych — ujednoliconych — pytan, objecia
sondazami nowych sektoréw i galezi gospodarki iflub przejicia
z pytan nieujednoliconych na ujednolicone. W przypadku gdy
krajowe instytucje prowadzace badania nie maja wyraznego
interesu w przeprowadzeniu okreslonego rodzaju sondazu, lub
nie s3 do tego fachowo przygotowane, Komisja zawiera odpo-
wiednia umowe o $wiadczenie ustug z wybranym podmiotem
prowadzacym badania. W takim przypadku Komisja ponosi
laczne koszty sondazu.

Ciagly rozwéj wspdlnego unijnego programu sondazy wsréd
przedsigbiorstw i konsumentéw dostarczyt istotnych impulséw
dla postepéw w zakresie tego rodzaju badan poza UE. W cyto-
wanym powyzej sprawozdaniu z oceny stwierdzono, ze
wsp6lny program Unii Europejskiej nabral z czasem charakteru
miedzynarodowego standardu. Sondaze wsrdd przedsigbiorstw
i konsumentéw prowadzone wedlug ujednoliconej metodyki sg
przeprowadzane nie tylko w 25 panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej i we wszystkich krajach kandydujacych, ale
rowniez w szeregu innych krajéw, zwlaszcza w Europie
Srodkowej i Wschodniej (Rosja, Albania). Pod tym wzgledem
wspélne sondaze UE nadal stuza jako punkt odniesienia dla
przyszlej wspolpracy. W szczegdlnosci przyszle kraje ubie-
gajace si¢ o czlonkostwo beda wilaczane do programu natych-
miast po rozpoczeciu z Unig Europejska negocjacji w sprawie
cztonkostwa.

Sondaze prowadzone wsrdd przedsi¢biorstw skierowane sg do
kadry zarzadzajacej w przemysle, budownictwie, handlu deta-
licznym i ustugach. Sondaze prowadzone wsrdéd konsumentow
skierowane s3 do gospodarstw domowych. Z wyjatkiem
sondazu na temat inwestycji przedsigbiorstw produkcyjnych,
wszystkie sondaze sg przeprowadzane co miesigc, przy czym
okreslone dodatkowe informacje gromadzone sa w odstgpach
kwartalnych. Sondaz na temat inwestycji przedsi¢biorstw prze-
prowadzany jest dwa razy w roku. W zaleznosci od rodzaju
sondazu liczba pytan waha si¢ miedzy 6 a 15.

Dane zbierane s3 zazwyczaj w pierwszej polowie miesigca i
przekazywane stuzbom Komisji na okolo tydzien przed jego
konicem. Kazdego miesigca pytania kierowane sa do ponad
100 000 przedsigbiorstw i ponad 30 000 konsumentéw w UE,
przy czym préba zalezy od wielkosci kraju. Sondaz w prze-
mysle obejmuje 56 sektoréw, podczas gdy pozostatymi bada-
niami objetych jest 5 do 9 sektoréw. Konsumenci sg podzieleni
na 25 kategorii socjoekonomicznych.

CzgScig programu jest réwniez ,World Economic Survey”,
kwartalny sondaz przeprowadzany wsréd ekspertéw gospodar-
czych na calym $wiecie, ktéry informuje o rozwoju sytuacji
gospodarczej na $wiecie.

Przeprowadzane s3 ponadto sondaze ad-hoc po$wigcone szcze-
g6lnym zagadnieniom. Dla przykladu, mniej wigcej co pigc lat
przeprowadzane sa badania sytuacji na rynku pracy. W roku
2005 opublikowane zostaly wyniki ostatniego sondazu z
czerwca 2004 roku, dotyczacego elastycznosci rynku pracy i
wplywu nowych technologii na sytuacje na unijnym rynku
pracy.

Wszystkie kwestionariusze sg na biezaco aktualizowane, tak by
mogly spelni¢ wymagania stawiane przez analitykow. Stuzby
Komisji regularnie — raz lub dwa razy do roku — organizuja
spotkania z ekspertami w zakresie sondazy ekonomicznych,
celem zaktualizowania kwestionariuszy, oméwienia zagadnien
dotyczacych harmonizacji oraz prezentacji danych, a takze
oceny wynikéw sondazy. Od czasu do czasu organizowane sg
warsztaty i grupy robocze adresowane do szerszego kregu zain-
teresowanych podmiotéw (obejmujacego np. grupy uzytkow-
nikéw), celem dalszego rozwinigcia niektérych aspektow
programu lub przedyskutowania kwestii stanowigcych przed-
miot wspdlnego zainteresowania dla krajow UE i panstw trze-
cich. Tego rodzaju warsztaty s3 czasami organizowane
wspdlnie z innymi organizacjami miedzynarodowymi, jak np.
Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Utrzymywanie i dalsze rozwijanie bazy danych Komisji, w
ktorej zapisywane sa dane uzyskane w ramach programu
sondazy wsréd przedsiebiorstw i konsumentéw, wymaga
specjalnego oprogramowania oraz utrzymywania i rozwijania
wlasciwych narzedzi do statystycznej i ekonometrycznej
obrébki i analizy duzych ilosci danych szeregéw czasowych.
Naleza do nich dla przykladu procedury zapewnienia spjnosci
danych, wstepne i okresowe oczyszczanie danych oraz konstru-
owanie i opracowywanie wilasciwych wskaznikéw zlozonych.
Wiekszo$¢ tych prac jest realizowana przez personel Komisji,
cho¢ w niektérych specyficznych obszarach wykorzystywane
jest zewnetrzne wsparcie $wiadczone przez wyspecjalizowane
przedsigbiorstwa. Tego rodzaju pomoc techniczna jest ograni-
czona do wysoce technicznych czg$ci procesu na koricu
faficucha  produkcyjnego 1 zapewnia wyzsza wydajnosé
zarzadzania programem.

4. Publikacja wynikéw

Wyniki sondazy sa wykorzystywane w formie nieprzeksztalco-
nych danych lub skrétowo, w postaci ztozonych wskaznikéw
okreslajacych nastroje gospodarcze i zaufanie konsumentéw.
Wskazniki zlozone stuza do agregacji informacji zawartych w
danych sondazowych i ulatwiaja przedstawienie wynikéw
badan. Poniewaz jedng z gtéwnych zalet danych sondazowych
jest ich aktualno$¢, okres miedzy przestaniem danych z krajo-
wych instytucji a publikacja wynikéw przez stuzby Komisji
zostal w ostatnich latach krok po kroku skrécony. Obecnie
wyniki publikowane s3 ostatniego dnia roboczego miesigca, w
ktérym dane zostaly pozyskane, i jednocze$nie publikowana
jest informacja prasowa. Aktualizowane miesigcznie wyniki
sondazy, zawierajace informacje z calego okresu gromadzenia
danych, mozna znaleZ¢ na stronie internetowe;:

http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/indicators/busines-
sandconsumersurveys_en.htm

Bardziej szczegélowe rezultaty, np. z podzialem na poszcze-
gblne sektory, mozna uzyskaé zwracajgc si¢ do stuzb Komisji.
Podczas gdy w przeszlosci dane te byly udostepniane za oplata,
zgodnie z nowa polityka s3 one obecnie dostepne bezplatnie.

5. Wykorzystanie informacji

Poniewaz wyniki sondazy wsrdéd przedsigbiorstw i konsu-
mentéw sa szybko dostepne oraz informujg o oczekiwaniach
podmiotéw gospodarczych, majg one duze znaczenie dla przy-

gotowywanych prognoz.
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Wryniki sondazy s3 intensywnie wykorzystywane przez stuzby
Komisji jako niezastgpione narze¢dzie nadzoru nad polityka
gospodarcza. Obejmuje to réwniez ich wykorzystanie do celow
sporzadzanych co pél roku prognoz makroekonomicznych
oraz w analizie zmian koniunkturalnych (np. przy okreslaniu
punktéw zwrotnych cyklu koniunkturalnego). Niektore uzys-
kane w sondazach informacje strukturalne (np. wypowiedzi na
temat perpektyw zatrudnienia) sg wykorzystywane przez szereg
stuzb Komisji.

Sondaze staly si¢ podstawowym Zrédlem informacji stuzacych
obserwowaniu rozwoju unii gospodarczej i walutowej. Dla
przykladu Europejski Bank Centralny wykorzystuje ich wyniki
przy ocenie sytuacji gospodarczej w strefie euro.

Oprécz  glownych podmiotéw polityki gospodarczej na
poziomie europejskim, wyniki sondazy wsrdd przedsigbiorstw i
konsumentéw wykorzystuja réwniez organizacje migdzynaro-
dowe (np. OECD) oraz krajowe instytucje publiczne i prywatne,
celem skonstruowania réwnoleglych i wyprzedzajacych wskaz-
nikéw koniunktury oraz ogdlnie przy sporzadzaniu prognoz.

6. Ocena

Jesli wskaznik nastrojow gospodarczych i pozostale wskazniki
sektorowe majg by¢ przydatne, to musza charakteryzowac sig
szeregiem wlasciwosci takich jak sp6jnosé, aktualnosé, porény-
walnos¢ itp. Takze jakos¢ wskaznikéw musi by¢ poddawana
ciaglej kontroli, poprzez weryfikacje na ile dobrze odzwier-
ciedlajg one reprezentowane agregaty makroekonomiczne. Na
najwyzszym poziomie agregacji wskazniki powinny by¢ w
stanie wystarczajaco dokladnie okreslaé przewidywany wzrost
PKB. Takze w przypadku wskaznikéw zaufania na poziomie
sektorowym (przemysl, ustugi, handel, itp.) wymagane jest, by
dobrze odzwierciedlaly one odpowiednie makroekonomiczne
zmienne referencyjne (np. PKB, produkcja przemystowa,
warto§¢ dodana brutto sektora ustug rynkowych, spozycie
indywidualne). Nalezy stale kontrolowa¢, czy wskazniki wystar-
czajgco dobrze spelniajg te funkcje i w zaleznosci od wynikéw
tej oceny dokonywaé odpowiednich zmian i ulepszen. Regu-
larnie przeprowadzane sa rézne projekty badawcze i analizy
majgce na celu opracowanie nowych lub ulepszenie istniejg-
cych wskaznikéw sektorowych, tak by lepiej oddawaly one
rozwdj sytuacji gospodarcze;j.

Nawet jesli przydatno$¢ programu w pracy réznych organéw
unijnych i organizacji migdzynarodowych w sferze polityki
gospodarczej nie ulega watpliwosci, istnieje réwniez koniecz-
no$¢ zewnetrznej oceny jego przydatnosci, stopnia realizacji
zalozonych celéw oraz efektywnosci wykorzystania srodkéw. Z
tego wzgledu wyspecjalizowanemu konsorcjum zlecono prze-
prowadzenie oceny istniejacego programu. Ocena ta obej-
mowala migedzy innymi nastgpujace kwestie:

— jakos¢ sondazy i stopien realizacji zalozonych celéw
programu;

— efektywnos¢ wykorzystania Srodkow i alternatywne uzgod-
nienia umowne;

— ewentualne skutki zakonczenia wspélfinansowania przez
UE;

— przyszle potrzeby uzytkownikéw.

W sprawozdaniu (ECFIN/196/2004/385636 z 22 kwietnia
2005 r.) stwierdzono, ze wprawdzie istnieje koniecznosé
osiggania cigglych postepow, ale program sondazy pod kazdym
wzgledem zasadniczo spelnia wymagania stawiane przez
uzytkownikéw. Sondaze uwazane sa za wyjatkowo wiarygodne
i przydatne narzedzie obserwacji rozwoju sytuacji makroekono-
micznej. Wspierany dotacjami program mozna uznaé za reali-
zowany w sposob ekonomiczny i kazda zmiana istniejgcych
rozwiazan, taka jak przejscie na umowy o $wiadczenie uslug
lub scentralizowane przeprowadzanie sondazy, niesie ze sobg
ryzyko utraty waznych informacji o gospodarce. Zaprzestanie
wspoifinansowania sondazy przez Komisje Europejska prowa-
dziloby réwniez prawdopodobnie do utraty jednolitosci euro-
pejskich danych. Przyszle potrzeby uzytkownikéw obejmuja
miedzy innymi dalsze uszczegblowienie sondazu w sektorze
ustug, wiecej informacji o sytuacji finansowej gospodarstw
domowych i przedsi¢biorstw oraz bardziej szczegdlowe infor-
magje o rynku pracy.

7. Sprawozdawczo$é

W 2008 roku Komisja po raz pierwszy przedstawi sprawo-
zdanie na temat realizacji programu w latach 2006-2008, a
nastepnie co trzy lata bedzie przedstawial sprawozdanie
poswigcone rozwojowi metodyki oraz wykorzystaniu infor-
magji zgromadzonych w ramach programu.

8. Wniosek

Wyniki sondazy wsrdd przedsigbiorstw i konsumentéw w UE
staly si¢ waznym zrédlem informacji dla wszystkich zaintereso-
wanych rozwojem sytuacji gospodarczej: instytucji publicz-
nych, zarzadéw przedsigbiorstw, naukowcoéw, a przede
wszystkim dla podejmujacych decyzje z zakresu polityki gospo-
darczej na szczeblach krajowym i unijnym (lub w strefie euro).
Dane zebrane w sondazach s3 niezastapionym narz¢dziem
nadzorowania polityki gospodarczej w UE i obserwacji
perspektyw gospodarczych w krajach unii gospodarczej i walu-
towej oraz obserwacji rozwoju gospodarczego krajow kandy-
dujgcych do cztonkostwa. Komisja dopilnuje, by program mdégt
réwniez w przysztosci petni¢ przypisana mu funkcje, poprzez
jego ciagle rozwijanie i ulepszanie tak, aby w dalszym ciggu
moégl on dostarczaé niezbednych informacji stuzacych podej-
mowaniu decyzji w zakresie polityki gospodarczej w Unii Euro-
pejskiej.
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ZALACZNIK

WYKRES: NASTROJE GOSPODARCZE, ZAUFANIE W SEKTORACH I PKB W STREFIE EURO
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