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EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY

URZAD NADZORU EFTA

Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 1 ust. 2 w czesci I protokolu 3 do porozumienia o
nadzorze i Trybunale w sprawie norweskiego programu pomocy zwigzanego z przyznawaniem
wsparcia finansowego dla sektora drzewnego — ,,programu na rzecz sektora drzewnego”

(2006/C 272/06)

Na mocy decyzji nr 147/06/COL z dnia 17 maja 2006 r., zamieszczonej w autentycznej wersji jezykowej
na stronach nastgpujacych po niniejszym streszczeniu, Urzad Nadzoru EFTA wszczal postgpowanie
zgodnie z art. 1 ust. 2 w czg$ci [ protokolu 3 do Porozumienia pomigdzy panstwami EFTA w sprawie usta-
nowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Sprawiedliwosci (porozumienie o nadzorze i Trybunale). Wladze
norweskie zostaly poinformowane poprzez przekazanie im kopii decyzji.

Urzad Nadzoru EFTA niniejszym wzywa panstwa EFTA, pafistwa cztonkowskie UE i zainteresowane strony
do zglaszania uwag w sprawie Srodka, o ktérym mowa, w ciggu jednego miesigca od publikacji niniejszego
zawiadomienia na adres Urzedu Nadzoru EFTA w Brukseli:

EFTA Surveillance Authority
35, Rue Belliard
B-1040 Brussels

Uwagi zostang przekazane wladzom norweskim. Zainteresowane strony przedstawiajace uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio umotywowanym, pisemnym wnioskiem o utajnienie ich tozsamosci.

STRESZCZENIE

Urzad podjat decyzje o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego w odniesieniu do norweskiego
programu pomocy polegajacego na przekazywaniu dotacji przedsigbiorstwom sektora drzewnego (,programu
na rzecz sektora drzewnego”), ktorego podstawowym celem jest poprawa w zakresie przetwarzania wyrobow
z drewna, zwickszenie wykorzystania wyrobéw z drewna oraz poprawienie relacji na réznych poziomach
wymiany handlowej miedzy sektorem lesnym i rynkiem.

Program na rzecz sektora drzewnego zostal wprowadzony przez wladze norweskie w 2000 r. na okres pieciu
lat i przewiduje dotacje dla przedsigbiorstw, instytucji itp., ktére moga przyczynic si¢ do osiggnigcia 0gdlnego
celu ujetego w ramach programu na rzecz sektora drzewnego. We wstepnej opinii Urzedu program na rzecz
sektora drzewnego obejmuje przyznanie pomocy pafstwa. Program na rzecz sektora drzewnego nie zostat
zgloszony Urzedowi, wszelka pomoc w rozumieniu art. 61 ust. 1 porozumienia EOG przyznana w ramach
tego programu jest zatem bezprawna.

Urzad ocenit program na rzecz sektora drzewnego na podstawie wytycznych Urzedu w sprawie pomocy
panstwa dotyczacych pomocy na badania i rozwdj oraz pomocy regionalnej. Urzad ocenit réwniez zgodnos¢
programu na rzecz sektora drzewnego z rozporzadzeniami o wylaczeniach grupowych dotyczacymi pomocy
dla malych i $rednich przedsigbiorstw oraz pomocy szkoleniowej. Ponadto zbadano zgodno$¢ programu z
art. 61 ust. 3 lit. ¢) na podstawie zasad ustanowionych w wyzej wspomnianych rozporzadzeniach o wylacze-
niach grupowych.

Zwazywszy, ze program na rzecz sektora drzewnego nie zawiera wystarczajgco szczegblowych definicji
rodzaju projektéw, na ktére mozna udzieli¢ wsparcia, ani opiséw kosztéw kwalifikowanych czy pulapoéw
maksymalnej kwoty pomocy, jaka mozna przyznaé, pomoc w ramach programu na rzecz sektora drzewnego
moze by¢ potencjalnie przyznana na rézne rodzaje dzialaf, niezaleznie od zwiazanej z nimi intensywnosci
pomocy i bez wzgledu na to, czy koszty tych dzialan sa kwalifikowane czy nie. Wladze norweskie stwierdzily
jednak, ze w praktyce program na rzecz sektora drzewnego byt realizowany na podstawie pozioméw inten-
sywnosci pomocy, o ktérych mowa w wytycznych w sprawie pomocy panstwa oraz rozporzadzeniach o
wylaczeniach grupowych. Urzad zwrdcit si¢ wobec tego do wladz norweskich z zapytaniem, czy administra-
cyjna praktyka wdrazania programu na rzecz sektora drzewnego zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy
panstwa oraz istotnymi zasadami przewidzianymi w rozporzadzeniach o wylaczeniach grupowych moze
zosta¢ potwierdzona dalszymi dowodami. Niezaleznie od tego Urzad zastrzegt sobie prawo do zajecia osta-
tecznego stanowiska w sprawie takiej praktyki administracyjnej wobec faktu istnienia w ramach programu na
rzecz sektora drzewnego réwnoleglej praktyki stuprocentowego finansowania projektow, podczas gdy w
opinii wladz norweskich nie wigze si¢ to z Zadng pomoca panstwa.



€ 272/20

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

9.11.2006

W takich okoliczno$ciach Urzad nie byt w stanie stwierdzi¢ z catkowita pewnoscig, Ze dotacje w ramach
programu na rzecz sektora drzewnego zostaly przyznane zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy paristwa
lub istotnymi zasadami przewidzianymi w rozporzadzeniach o wylaczeniach grupowych. Dlatego tez ma
watpliwosci, czy program na rzecz sektora drzewnego jest zgodny z zasadami porozumienia EOG.

Wiadze norweskie stwierdzily, ze program na rzecz sektora drzewnego zawiera przepisy, ktére sa zgodne z
zasadami udzielania pomocy de minimis w ramach rozporzadzenia o pomocy de minimis lub uprzednio
obowiazujgcego rozdzialu 12 wytycznych w sprawie pomocy pafstwa dotyczacego zasady de minimis w
odniesieniu do pomocy panstwa. Jednakze wydaje si¢, ze reguly dotyczace pomocy de minimis w ramach
programu na rzecz sektora drzewnego nie zawieraja przepiséw pozwalajacych na sprawdzenie, czy odbiorcy
pomocy de minimis otrzymali inng pomoc de minimis w ciagu trzech lat poprzedzajacych uzyskanie dotacji.
Oznacza to, ze calkowita kwota otrzymanej pomocy moze przekraczaé prog pomocy de minimis.

Wobec powyzszych okolicznoici Urzad nie byl w stanie wywnioskowa¢, czy pomoc rzekomo przyznana
wedlug zasady de minimis rzeczywiscie kwalifikuje si¢ jako taka.
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DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
Nr 147/06/COL
z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie programu na rzecz sektora drzewnego
(,,Verdiskapningsprogrammet for tre”)

Norwegia

URZAD NADZORU EFTA,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym ('), w szczeg6lnosci jego art. 61-63
oraz protokét 26,

uwzgledniajgc Porozumienie pomiedzy panstwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i
Trybunalu Sprawiedliwosci (), w szczeg6lnosci jego art. 24 i art. 1 ust. 2 w czedci I protokolu 3,

uwzgledniajgc wytyczne Urzedu () w sprawie stosowania i wykfadni art. 61 i 62 porozumienia EOG, w
szczegblnosci ich rozdzialy 14 i 25, jak réwniez uwzgledniajac rozporzadzenia o wylaczeniach grupowych
dotyczace, odpowiednio pomocy szkoleniowej oraz pomocy dla matych i $rednich przedsi¢biorstw, jak
réowniez uwzgledniajac rozporzadzenie dotyczace pomocy w ramach zasady de minimis (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
I. FAKTY

1. Procedura

W pismie z dnia 1 lutego 2005 r. (nr zdarzenia: 307555) Urzad Nadzoru EFTA (,Urzad”) otrzymatl skarge
(,skarge”) od zrzeszenia branzowego norweskiego przemystu kamieniarsko-betoniarskiego, ,byggutengren-
ser.no” (,strony skarzacej”). W skardze tej, ktéra Urzad otrzymatl i zarejestrowal dnia 3 lutego 2005 r.,
strona skarzgca twierdzi, ze rzad norweski udziela pomocy publicznej sektorowi budownictwa drzewnego
na podstawie programu ,Verdiskapningsprogrammet for tre”, zwanego réwniez ,Treprogrammet” (zwanego
dalej ,programem na rzecz sektora drzewnego”).

Pismem z dnia 27 kwietnia 2005 r. (nr zdarzenia: 313418), Urzad zwrécit si¢ do wladz norweskich o
przekazanie informacji w tej sprawie. Wladze norweskie odpowiedzialy pismem z dnia 27 maja 2005 r.,
zalgczonym do pisma misji norweskiej przy Unii Europejskiej z dnia 1 czerwca 2005 r., ktére Urzad
otrzymal i zarejestrowal dnia 1 czerwca 2005 r. (nr zdarzenia: 323464).

Urzad zwrocit si¢ o przekazanie dalszych informacji w piSmie z dnia 31 sierpnia 2005 r. (nr zdarzenia:
323451), na ktére wladze norweskie odpowiedzialy pismem z dnia 29 wrzesnia 2005 r., zalaczonym do
pisma z dnia 3 pazdziernika 2005 r. od misji norweskiej przy Unii Europejskiej, ktore Urzad otrzymal i
zarejestrowal dnia 5 pazdziernika 2005 r. (nr zdarzenia: 345465).

(") Zwane dalej ,porozumieniem EOG” lub ,EOG”.

(*) Zwane dalej porozumieniem o nadzorze i Trybunale.

(}) Zasady proceduralne i istotne w dziedzinie pomocy pafistwa dotyczace stosowania i wykltadni art. 61 i 62 porozu-
mienia EOG oraz art. 1 protokotu 3 do porozumienia o nadzorze i Trybunale, przyjete oraz wydane przez Urzad
Nadzoru EFTA dnia 19 stycznia 1994 r., opublikowane w Dz.U. L 231 z 3.9.1994, str. 1, Suplemencie EOG nr 32 z
3.9.1994, str. 1, ostatnio zmienione decyzjg Urzedu nr 69/06/COL z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie stop referen-
cyjnych i dyskontowych (zwane dalej ,wytycznymi w sprawie pomocy panstwa”).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 traktatu
WE do pomocy szkoleniowej (Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 20 zmieniony przez Dz.U. L 63 z 28.2.2004, str. 20);
rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 traktatu
WE do pomocy panistwa dla malych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33 zmieniony przez
Dz.U. L 63 z 28.2.2004, str. 22) oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE do pomocy zasady de minimis (Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 30). To ostatnie rozporzadzenie zastepuje
uprzednio obowiazujacy rozdzial 12 wytycznych w sprawie pomocy panstwa (przyjety decyzja Urzedu nr 54/96/COL
z dnia 15 maja 1996 r., Dz.U. L 245 z 25.9.1996, str. 28). Wszystkie rozporzadzenia zostaly wlaczone do zalacznika
15 (w sekcjach 1(d)-(f)) do porozumienia EOG w drodze decyzji Wspdlnego Komitetu nr 88/2002 (Dz.U. L 266 z
3.10.2002, str. 56 oraz Suplement EOG nr 49 z 3.10.2002, str. 42) i decyzji Wspdlnego Komitetu nr 131/2004
(Dz.U. L 64 z 10.3.2005, str. 67 oraz Suplement EOG nr 12 z 10.3.2005, str. 49).

=
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Oprocz tego na przestrzeni listopada i grudnia 2005 r. oraz stycznia 2006 r., Urzad i wladze norweskie w
nieformalnym sposéb kontaktowaly si¢ ze sobg telefonicznie oraz za posrednictwem poczty elektronicznej
w sprawie programu na rzecz sektora drzewnego. Informacje otrzymane w ten sposob przez Urzad zostaly
zebrane przez wladze norweskie w piSmie z dnia 3 marca 2006 r., zalgczonym do pisma od misji norwe-
skiej przy Unii Europejskiej z dnia 8 marca 2006 r., ktére Urzad otrzymat i zarejestrowal dnia 9 marca
2006 r. (nr zdarzenia: 365992).

2. Opis $rodkéw

2.1 Cel programu na rzecz sektora drzewnego i zarzgdzanie nim zgodnie z opisem w przygotowawczych opracowa-
niach legislacyjnych

Biata ksigga 1998-99

Cel programu na rzecz sektora drzewnego zostal okreSlony w bialej ksiedze sporzadzonej przez rzad dla
Parlamentu, dotyczacej tworzenia wartosci i mozliwosci w sektorze leSnym (St. meld. nr. 17 (1998-99
,Verdiskapning og milje — muligheter i skogssektoren”) — zwanej dalej ,bialg ksiega”.

Celem bialej ksiegi bylo ustanowienie ogdlnej polityki racjonalnego i zréwnowazonego wykorzystania
zasobow lesnych oraz zwigkszenie wkladu sektora leSnego w gospodarke narodows i 0gdlny rozwdéj spote-
czenstwa norweskiego. W dokumencie tym proponuje si¢ wprowadzenie réznych $rodkéw zmierzajacych
do osiagnigcia tego celu, a jednym z tych nich jest program na rzecz sektora drzewnego. W tym wzgledzie,
w bialej ksiedze proponuje si¢ utworzenie piecioletniego programu na rzecz tworzenia wartosci w sektorze
stolarskim i przemystu drzewnego. Konkretniej biala ksiega przewidywala, ze celem programu na rzecz
sektora drzewnego mialo by¢ tworzenie na wigkszg skale wartosci w le$nictwie i przemysle drzewnym, jak
rowniez zwigkszenie udzialu sektora lesnego w osiaganiu bardziej zréwnowazonej produkeji i
konsumpgji (). W ramach tych celéw, program na rzecz sektora drzewnego mial koncentrowad si¢ na (i)
poprawie w zakresie przetwarzania wyrobow z drewna; (ii) wigkszym wykorzystaniu wyrobow z drewna
oraz (iii) poprawie relacji na réznych poziomach wymiany handlowej miedzy sektorem lesnym i
rynkiem (°). W bialej ksiedze stwierdzono réwniez, Ze nowy program powinien si¢ koncentrowa¢ na iden-
tyfikowaniu mozliwosci w obszarach rozwoju, projektowania i konstrukcji produktéw oraz ze program
ten powinien spowodowac, aby drewno w wigkszym stopniu niz dotychczas postrzegano jako atrakcyjny
material budowlany o szerokim zakresie zastosowan uzytkowych (). Wreszcie, na bardziej ogdlnym
poziomie biala ksiega wskazywala, ze zwickszenie wartoici w przemysle drzewnym nalezy osiaggnaé w
skali wewnetrznej (tj. na obszarze Norwegii) (%).

Zalecenie (1998-1999) oraz sprawozdanie grupy roboczej

Zalecenie stalej komisji parlamentarnej skierowane do Parlamentu (Innst. S. nr. 208 (1998-1999)) z dnia 3
czerwca 1999 r. (zwane dalej ,zaleceniem”) wyznacza szczegblowo ramy tworzenia programu na rzecz
sektora drzewnego. Zalecenie to wskazuje migdzy innymi, aby utworzy¢ grupe robocza majacy okresli¢
strategie, sposéb realizacji i potrzeby finansowe nowego programu.

Niedlugo potem, w lipcu 1999 r. utworzono ,grupe roboczg”, ztozong miedzy innymi z przedstawicieli
ministerstwa rolnictwa, zrzeszen branzowych (odpowiednio) producentéw drewna oraz wiascicieli lasow,
instytucji badawczo-rozwojowych oraz przedsigbiorstw z tego sektora. Grupa robocza wydala sprawo-
zdanie (,sprawozdanie grupy roboczej”) dnia 14 kwietnia 2000 r. dotyczace tresci, organizacji i finanso-
wania programu na rzecz sektora drzewnego, jak réwniez kwestii zapraszania do wspélpracy organizacji
wla$ciwych dla tego sektora.

(°) Sekcja 7.3.3 Bialej Ksiegi.

(°) Sekeja 7.3.3 Bialej Ksiggi.

() Sekcja 2.4.1 Bialej Ksiggi.

(®) Sekcja 6.1.1 Bialej Ksiegi. W odniesieniu do koncentracji na przemysle norweskim, w sekcji 6.1.1 Bialej Ksiggi
stwierdza si¢ réwniez, ze (ttumaczenie wykonane przez Urzad): W celu wzmocnienia tworzenia wartosci, wazne jest, agy
rozwazy¢ zaréwno mozliwos¢ redukcji kosztow na poziomie przetwarzania, jak i sprzedazy, oraz aby zwigkszyé i poprawic uzycie/
wykorzystanie wyrobéw z drewna wyprodukowanych w Norwegii.
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Sprawozdanie grupy roboczej przywoluje cele programu na rzecz sektora drzewnego, o ktérych mowa w
bialej ksigdze, oraz wskazuje cele, na ktérych program ten powinien si¢ koncentrowac (poprawa w zakresie
przetwarzania wyrobow z drewna; zwigkszenie wykorzystania wyrobéw z drewna; oraz poprawa relacji na
réznych poziomach wymiany handlowej migdzy sektorem lesnym i rynkiem) (°). Sprawozdanie grupy
roboczej wskazuje nastgpnie, ze program powinien si¢ ogranicza¢ do lancucha przetwarzania faczacego
sektor lesny i przemyst mechanicznego przetwarzania drewna, ale powinien réwniez uwzglednia¢ dostawy
surowca dla przemystu drzewnego (np. w celu poprawy jakosci, dokladnosci i cigglosci dostaw) (*°).
W sprawozdaniu grupy roboczej stwierdza si¢ réwniez, ze celem jest to, aby program na rzecz sektora
drzewnego koncentrowal si¢ na norweskich zasobach drewna oraz aby poprawe osiggano w ramach
norweskiego sektora drzewnego.

Sprawozdanie grupy roboczej wskazuje, ze odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie programem na rzecz sektora
drzewnego i jego wdrazanie ponosi (i) ,Statens nerings- og distriktsutviklingsfond”, zwany na ogdt ,SND”
(ktory ulegt reorganizacji i zmienit nazwe na ,Innovasjon Norge” z dniem 1 stycznia 2004 r.) oraz (i) grupa
zarzadcza (,Grupa Zarzadcza”) zlozona z podmiotéw rynkowych, powolana przez Ministerstwo
Rolnictwa ().

Do zadan Grupy Zarzadczej naleza zapewnienie zaangazowania uczestnikow lancucha wartosci; weryfi-
kacja tego, aby dzialania w ramach programu odpowiadaly jego celom i strategiom; opracowanie strategii i
przekladanie ich na konkretne dzialania; podejmowanie decyzji dotyczacych ogdlnych priorytetow (takich
jak priorytety w zakresie obszaréw, na ktérych nalezy si¢ skupié, lub w zakresie grup docelowych); przy-
czynianie si¢ do rozwoju nowych inicjatyw strategicznych i aktywnej komunikacji w celu pozyskiwania
inicjatyw i zaangazowania. Grupa Zarzadcza dba réwniez o interesy przedsi¢biorstw uczestniczacych w
programie. W sprawozdaniu grupy roboczej wyjasniono, w jaki sposéb przedsigbiorstwa — poprzez Grupe
Zarzadczg — beda odgrywal centralna role w strategicznym rozwoju programu, a tym samym zapewniac
aktywny udzial biznesu w rozwoju i realizacji programu. Grupa Robocza musi sporzadzal sprawozdania
roczne dotyczace wykonania dzialafi i rozwoju programu. Sprawozdania te s3 przekazywane do Minister-
stwa Rolnictwa i stanowia podstawe w procesie sporzadzania budzetu w ramach Ministerstwa, jak réwniez
w trakcie sporzadzenia wytycznych dla SND (*2).

Wreszcie, ze sprawozdania grupy roboczej wynika, ze pomimo tego ze w fazie poczatkowej inicjatywy sg
podejmowane na zasadzie finansowania w ramach programu na rzecz sektora drzewnego, to pdZniej
inicjatywy powinny wychodzi¢ ze strony podmiotéw gospodarczych, ktére muszg bra¢ odpowiedzialnoé
za projekty (*’). Wszelkie dzialania nalezy realizowa¢ w formie projektéw, a wnioski dotyczace projektéw
s oceniane w odniesieniu do finansowania oraz odpowiednich celéw i kryteriéw programu na rzecz
sektora drzewnego.

2.2 Podstawa prawna i budzety roczne

Z budzetéw panistwa wynika, ze program na rzecz sektora drzewnego jest finansowany przez Ministerstwo
Rolnictwa (ktére z dniem 30 wrze$nia 2004 r. zmienito nazwe na ,Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej”) w drodze rocznych przydziatéw z budzetu pafistwa. Szczegdly finansowania programu na
rzecz sektora drzewnego zostaly okreSlone we wniosku rzadu do Parlamentu, zawierajagcym budzet
panstwa na rok 2000 (St. prp. nr. 1 (1999-2000)), w ktérym finansowanie programu na rzecz sektora
drzewnego umieszczono w rozdziale 1142 pod pozycjg 71 (4.

(9

Sekcja 2.1 sprawozdania grupy roboczej definiuje taficuch wartosci zwiazany z lesnictwem (lub sektor lesny) jako
wszystkie zaangazowane podmioty, od etapu wycinki po uzytkownika koficowego. ,Las” obejmuje strong podazowa
(wlasciciele lasow i ich zrzeszenia) i poziom handlowy (przedsi¢biorstwa lesne, w tym zajmujace si¢ transportem w
terenie, pomiarem i obrotem drewna, uprawa laséw, planowaniem operacyjnym, itp.). ,Produkcja” obejmuje wszel-
kiego rodzaju przetwarzanie drewna w produkty odpowiednie dla uzytkownika koncowego, przy czim kladzie si¢
nacisk na fancuch mechanicznego przetwarzania drewna (w tym tradycyjna obrébke w tartakach i zakladach stolar-
skich oraz dalsze przetwarzanie drewna w drzwi, okna, schody i inne elementy budowlane, jak réwniez produkcje
drewnianych meblIiJi domoéw oraz produkcje wyrobow rekodzielniczych). ,Rynek” obejmuje uzytkownikéw korico-
wych, ale uwzglednia si¢ tu réwniez rézne poziomy handlowe i inne podmioty znajdujace si¢ w systemie produk-
cyjnym zwigzanym z le$nictwem, takie jak podwykonawcéw dostarczajacych towary i $wiadczacych ustugi na rzecz
lesnictwa i zwigzanego z nim przemyshu.

(") Sekcja 1.4 sprawozdania grupy roboczej, w ktorej stwierdza si¢ rowniez, Ze program na rzecz sektora drzewnego
nie obejmuje uprawy lasow, infrastruktury, transportu, pél, produktéw lesnych wykorzystywanych na potrzeby
dekoracji rolinnych i bio-energii, ktére nalezy obja¢ innymi §rodkami rzadu.

(") Sekcje 1.5, 6.2 i 6.3 sprawozdania grupy roboczej. Ministerstwo Rolnictwa okre$la réwniez mandat Grupy
Zarzadczej.

(") Sekcje 1.5, 6.2 1 6.3 sprawozdania grupy roboczej.

("*) Sekcja 4.7 sprawozdania grupy roboczej.

(") Patrz rowniez budzet zrewidowany (St. prp. nr. 61 (1999-2000)). Program na rzecz sektora drzewnego okreslano na

rézne sposoby, w tym jako ,Treprogrammet” i ,Verdiskapningsprogrammet for tre” lub poprzez pierwotne zalecenie

komisji stalej do Parlamentu (Innst. S. nr. 208 (1998-1999)).
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Budzety panstwa na kolejne lata przewidywaly kwoty na program na rzecz sektora drzewnego na lata
2001, 2002, 2003, 2004 i 2005 (). W pierwszych czterech latach (od poczatku 2000 r. do korca
2003 r) fundusze na ten program byly przewidziane w ramach pozycji 71 w rozdziale 1142 budzetu
panstwa, podczas gdy w ostatnich dwéch latach (2004 r. i 2005 r.) — w ramach pozycji 71 w rozdziale
1149 budzetu panstwa.

W pismie z 29 wrzesnia 2005 r. wladze norweskie poinformowaly Urzad, ze budzety na program na rzecz
sektora drzewnego na lata budzetowe od 2000 r. do 2005 r. byly nastepujace:

TABELA 1

Budzet roczny

Rok Budzet w mIn NOK Zatwierdzenia w min NOK
2000 17 8,8
2001 25 25,7
2002 20 18,0
2003 36 39,4
2004 35 28,3
2005 33 (dane jeszcze niedostepne)
Lacznie 166 —

Dotacje wyplacano w ciggu trzech lat po roku, w ktérym wydano zatwierdzenie (,tilsagn”) i po zakon-
czeniu przez odbiorce projektu. Jezeli budzet na dany rok nie zostalby w calosci wydatkowany, to pozos-
tajaca kwota moze zosta¢ przeniesiona na kolejny rok. Stad catkowita kwota obejmujaca zatwierdzenia
wydane w jednym roku moze przewyzsza¢ kwote z budzetu na ten rok.

Wspélfinansowanie

Dotacje w ramach programu na rzecz sektora drzewnego sa uzaleznione od wkladéw odbiorcéw w postaci
finansowania i zasob6w pracowniczych (*). Nie istnieje zaden ogdlny wymdg minimalny dotyczacy wspot-
finansowania; udzial takiego wspolfinansowania rézni si¢ w zaleznosci od celéw i charakteru projektu.
Jednakze wladze norweskie stwierdzily, ze skoro pomoc w ramach programu na rzecz sektora drzewnego
udzielana jest wedlug intensywnosci wyznaczonej w wytycznych w sprawie pomocy panstwa, ktora
zgodnie z tabelg sporzadzona przez wladze norweskie przewiduje maksymalng stawke 75 % kosztéw
kwalifikowanych, to wspélfinansowanie dotyczy pozostalego odsetka kosztéw. Pomimo to, projekty moga
by¢ réwniez w calosci finansowane z programu na rzecz sektora drzewnego, a dotyczy to mianowicie tych
projektéw, ktore sa adresowane do calego sektora drzewnego i w przypadku ktérych (w opinii wladz
norweskich) $rodka pomocy nie mozna przypisa¢ indywidualnym przedsi¢biorstwom, a srodek ten przy-
nosi umiarkowang korzy$¢ tylko jednemu indywidualnemu przedsi¢biorstwu. Przykladem, na ktéry
powoluja si¢ wiladze, jest dotacja w kwocie 125000 NOK dla Norsk Treteknisk Institutt na projekt
dotyczacy rozwoju produktu gltadzonych plyt do uzytku wewnetrznego. Wiadze norweskie stwierdzily, ze
wyniki sa dostepne dla przedsigbiorstw bedacych cztonkami Norsk Treteknisk Institutt, a w kazdym razie
wigkszo$¢ informacji bedacych w posiadaniu instytutu jest ogélnodostepna poprzez jego biblioteke.

Wiladze norweskie zwrécily uwage, ze pomimo iz projekty s3 wspoélfinansowane, to oczywiste jest, ze
odpowiednie dzialania/projekty nie bylyby realizowane, gdyby nie uzyskano dotacji w ramach programu
na rzecz sektora drzewnego. Dotacje w ramach programu na rzecz sektora drzewnego sa dokladnie ukie-
runkowane na uruchamianie (pobudzanie) wkladéw i Srodkéw od podmiotéw, ktére moga realizowal
projekty mieszczgce si¢ w ramach celéw programu na rzecz sektora drzewnego. (V)

(") 2001: St. prp. nr. 1 (2000-2001) oraz budzet zrewidowany (St. prp. nr. 84 (2000-2001)); 2002: St. prp. nr. 1
(2001-2002) oraz budzet zrewidowany (St. prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2001-2002)); 2003: St. prp. nr. 1 (2002-2003)
oraz budzet zrewidowany (St. prp. nr. 65 (2002-2003)); 2004: St. prp. nr. 1 (2003-2004) oraz budzet zrewidowany
(St. prp. nr. 63); 2005: St. prp. nr. 1 (2004-2005) oraz budzet zrewidowany (St. prp. nr. 65 (2004-2005)).

(") Sekcje 1.4 1 7.1 sprawozdania grupy robocze;.

(") Sekcja 7.1 sprawozdania grupy roboczej. Patrz rowniez punkt 3 w sekcji 7.2 sprawozdania grupy roboczej oraz
trzeci akapit sekcji 4.7, gdzie zostalo stwierdzone, Ze finansowanie programu na rzecz sektora drzewnego musi
dziala¢ jak $rodek inspirujacy projekty.
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2.3 Odbiorcy pomocy w ramach programu na rzecz sektora drzewnego

Sprawozdanie grupy roboczej przewiduje, ze program na rzecz sektora drzewnego powinien by¢ skiero-
wany do przedsigbiorstw i innych podmiotéw, ktore mieszczg si¢ w ramach strategii i obszaréw dziatania
programu i ktdre przyczyniajg si¢ do zwigkszonego tworzenia wartosci (*¥).

Wladze norweskie nastepnie wskazujg, Ze program na rzecz sektora drzewnego jest otwarty dla wszystkich
whasciwych sektoréw przemystowych (okreslonych jako ,sektory przemystu mechanicznego zwigzane z przetwa-
rzaniem drewna oraz réznego rodzaju przedsigbiorstwa”) oraz dla sektoréw przemystowych, ktére moga sie
przyczynia¢ do osiagni¢cia celow w ramach tego programu, takich jak sektory badajace zastosowania
drewna w polgczeniu z innymi materialami. W ramach takich parametréw program jest dostepny dla oséb
fizycznych, przedsigbiorstw, organéw, zwigzkéw, instytucji badawczo-edukacyjnych, niezaleznie od
panistwa, w ktérym znajduje si¢ ich siedziba.

Wiadze norweskie przekazaly Urzedowi dwa wykazy dotyczace alokacji kwot przyznanych w ramach
programu na rzecz sektora drzewnego. Pierwszy wykaz zawiera przeglad kwot przyznanych odbiorcom w
drodze zatwierdzenia w okresie 2000 — 2004 (,Przeglad dotacji — wykaz 17). Drugi wykaz réwniez obej-
muje zatwierdzenia przyznane w latach 2000 — 2004, ale takze zawiera dalsze szczegélowe informadje,
takie jak kwoty, ktore zostaly ,anulowane” oraz kwoty, ktére zostaly faktycznie wyplacone odbiorcom
(,Przeglad dotacji — wykaz 2).

2.4 Koszty kwalifikujgce sig oraz intensywno$¢ pomocy

Informacje ogélne

Ogolnie rzecz ujmujac, wladze norweskie stwierdzily, ze dotacje w ramach programu na rzecz sektora
drzewnego byly przyznawane zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy panstwa, takimi jak rozdziat 14
dotyczacy pomocy na badania i rozwdj oraz rozdzial 25 dotyczacy pomocy regionalnej, lub zgodnie z
wylgczeniami grupowymi dotyczacymi matych i Srednich przedsigbiorstw (,rozporzadzenie o wylaczeniach
grupowych dotyczace MSP”) lub pomocy szkoleniowej (,rozporzadzenie o wylaczeniach grupowych
dotyczace pomocy szkoleniowej”), chyba ze dotacja kwalifikowalaby si¢ do uznania jako pomoc de minimis
zgodnie z uprzednio obowigzujacym rozdzialem 12 wytycznych w sprawie pomocy panistwa lub pdZniej-
szym rozporzadzeniem dotyczacym pomocy w ramach zasady de minimis (,rozporzadzenie dotyczace
pomocy de minimis”) (**).

W ujeciu bardziej szczegétowym, wladze norweskie stwierdzily, ze program na rzecz sektora drzewnego
nie finansuje ... inwestycji w srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne ani w zwykle dziatania biezgce”, ale ze
Lprogram na rzecz sektora drzewnego moze stuzy¢ do finansowania ustug doradztwa w zakresie rozwoju kompetencji i
rozwoju sieci; rozwoju produktu i procesu itp.” W tym wzgledzie ze sprawozdania grupy roboczej wynika, ze
,ze Srodkow programu na rzecz sektora drzewnego bedg finansowane inwestycje ‘migkkie’, to znaczy, rozwdj umiejet-
nosci, budowanie sieci kontaktow, rozwdj produktow i procesow (ale nie w zakresie maszyn), rozwigzania komunika-
oyjne, w tym infrastrukture informatyczng (ale nie maszyny), rozwdj rynkéw i tym podobne elementy. Program nie
powinien na ogot wspieraé inwestycji rzeczowych” ().

Koszty kwalifikowane

Jezeli chodzi o koszty kwalifikowane, to wladze norweskie stwierdzily, ze dotacje w ramach programu na
rzecz sektora drzewnego sg przyznawane na kwalifikowane projekty, ,...ktére przyczyniajg si¢ do osiggnigcia
celow objetych strategiami i obszarami dzialania programu” oraz ktére pobudzaja innowacje. Jezeli chodzi o
strategie, ze sprawozdania grupy roboczej wynika, ze w celu osiagnigcia celéw programu na rzecz sektora
drzewnego nalezy zastosowaé trzy wymienione nizej strategie. Kazda z tych strategii powinna by¢ realizo-
wana poprzez dzialania okreslone w jej ramach (*!). Koszty takich dzialan kwalifikujg si¢ zatem do finanso-
wania w ramach programu na rzecz sektora drzewnego.

(i) Strategia tworzenia wizerunku i komunikacji (obejmujgca generowanie zaangazowania i checi do rozwoju
taricucha wartosci; pozyskiwanie kompetencji, ludzi i kapitatu; zwigkszanie identyfikacji wizualnej i aktywnego
tworzenia wizerunku lesnictwa i wyrobow z drewna; koncentrowanie si¢ na zaletach drewna jako materiatu oraz
rozpowszechnianie informacji).

Srodki, jakie nalezy uzy¢ do realizacji tej strategii, obejmuja kampanie przedstawiajace branze lesna/
drzewna w pozytywny sposéb, rozpowszechnianie informacji poprzez czasopisma branzy

("*) Sekcja 4.6 sprawozdania grupy roboczej.

() Rozporzgdzenia nr 682001 (dotyczace pomocy szkoleniowej), 70/2001 (dotyczace pomocy dla matych i $rednich
przedsigbiorstw), i 69/2001 (dotyczace pomocy de minimis). Rozporzqdzeme (f(;tycza(ce pomocy de minimis zastgpito
uprzednio obowigzujacy rozdzial 12 wytycznych w sprawie pomocy panstwa. Patrz przypis 4, gdzie znajduja si¢
odniesienia do wszystkich rozporzadzen i rozdéia}u 12 wytycznych w sprawie pomocy panstwa.

(*) Tlumaczenie (sporzadzone przez Urzad) drugiego punktu w sekeji 7.2 sprawozdama grupy roboczej. Wladze norwe-
skie dodaly, ze ,zasady te byly przestrzegane, a beneficienci zostali o nich poinformowani.”

(*) Sekcje 4.1 — 4.4 i 5 sprawozdania grupy roboczej.
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projektowej[architektonicznej o profilu zwigzanym z drewnem oraz przekazywanie informacji
uzytkownikom profesjoalnym, szkolom wyzszym i instytucjom ksztalcenia oraz konsumentom. Do
innych S$rodkéw zalicza si¢ stworzenie internetowego portalu dla sektora drzewnego i sieci na
potrzeby kanalizowania informacji w ramach lancucha wartosci, ktéry moglby jednoczesnie funkcjo-
nowal jako Zrédlo ogdlnych informacji, oraz foréw o zasiegu krajowym, jak i regionalnym, ktére
stluzytyby grupom badawczo-rozwojowym, architektom, projektantom, grupom o profilu informa-
tycznym, badaczom trendéw, innowatorom, inwestorom itp.

(ii) Strategia rozwoju produktéw i nowosci (obejmujgca odkrywanie nowych mozliwosci, pomystow i inicjatyw, przy-
czyniajgca si¢ do innowacji i opracowywania nowych wyrobéw).

Srodki, jakie nalezy uzy¢, obejmuja programy rozwoju strukturalnego; fora gospodarcze skierowane
do malych przedsi¢biorstw; projekty innowacyjne zwiazane z réznymi instytucjami ksztalcenia;
konkursy projektowe/architektoniczne; rozwéj nowych produktéw w ramach nowych segmentéw
rynku (takich jak rynek rekreacji; obiekty/infrastruktura dla ,obszaréw publicznych”; produkty z
drewna dla stuzby zdrowia, itp.) oraz projekty rozwojowe skupiajace si¢ na generowaniu zyskéw w
ramach faficucha wartosci (zwiazanych z elementami takimi, jak surowce, produkty uboczne, handel
drewnem i handel elektroniczny). Do innych $rodkéw nalezg tworzenie forum i struktur opracowy-
wania nowosci i innowacji, projekty studenckie zwigzane z innowacjami oraz konkursy architekto-
niczne i projektowe stuzgce zwigkszeniu wykorzystania konkretnych materiatéw z drewna.

(iii) Strategia wspdlpracy i efektywnosci (obejmujgca poprawe w kanalizowaniu towaréw i proceséw w laricuchu
wartosci oraz poprawe efektywnosci kosztowej, tworzenia wartosci i zyskownosci, jak roéwniez optymalne wyko-
rzystanie zasobow ludzkich i infrastruktury).

Srodki, jakie nalezy wykorzystaé, obejmuja budowe zintegrowanego systemu logistyki w celu poprawy
w zakresie organizacji czasowej dystrybucji towaréw oraz w zakresie jakosci i ceny produktéw; tech-
nologie informatyczne zmniejszajace koszty na poziomie sprzedazy/dystrybucji; oraz rozwdéj systemow
informatycznych na potrzeby komunikacji w ramach fancucha wartosci w celu poprawy jakosci. Do
innych $rodkéw naleza konkursy, opracowania przygotowawcze dotyczace rozwoju zintegrowanego
systemu informatycznego oraz cyfrowego zapisu danych o towarach w fancuchu wartosci; programy
kompetencyjne w zakresie efektywno$ci kosztowej w procesie tworzenia wartosci; jak réwniez
dziatania zwigzane z generowaniem dochodéw w dziedzinie le$nictwa, przemystu drzewnego i handlu
drewnem.

W szczegdlnosci w odniesieniu do badan i rozwoju, wladze norweskie stwierdzily, ze poniewaz dokumenty
bedace podstawa programu na rzecz sektora drzewnego nie wyznaczaja zadnych warunkow, ktére projekt
badawczo-rozwojowy musi speni¢, aby kwalifikowaé si¢ do wsparcia, to osoby rozpatrujace wnioski
oceniali projekty indywidualnie, odnoszac si¢ do opisu projektu przedstawionego przez wnioskodawcow
oraz do rozdziatu 14 wytycznych w sprawie pomocy panstwa. W tym kontekscie wladze norweskie stwier-
dzily, ze koszty kwalifikowane moga obejmowac koszty personelu (badaczy, technikéw i pracownikéw
pomocniczych, zajmujacych si¢ wylacznie dzialaniem badawczo-rozwojowym), przyrzady, sprzet, lokale i
budynki do pracy (wykorzystywane na stale i wylacznie do dzialania badawczo-rozwojowego); wsparcie
doradcze i odpowiednie ustugi (wykorzystane wylacznie w kontekscie dzialania badawczo-rozwojowego)
oraz obsluge administracyjng bezposrednio zwigzana z dzialaniem badawczo-rozwojowym. Na pozostale
koszty kwalifikowane moga sklada¢ si¢ wydatki operacyjne, takie jak wydatki na materialy, dostawy i inne
podobne produkty, ktére s3 bezposrednio zwigzane z dzialaniem badawczo-rozwojowym.

Intensywno$¢ pomocy

Wiladze norweskie stwierdzily, ze: ,gdy pomoc jest przyznawana na ustugi doradztwa, to intensywnos¢ pomocy
miesci sie w granicach 50 % kosztow kwalifikujgcych sig, a koszty kwalifikowane projektow rozwojowych (RED) sg
finansowane w granicach 35/25 %, w zaleznosci od wielkosci odbiorcy.” Wladze nastepnie dodaly, ze zaklada
sig, ze intensywno$¢ pomocy musi wynosi¢ 50 %, w przypadkach gdy projekty finansujace sa skierowane
do przedsigbiorstw, oraz ze w sytuacjach, gdy dotacje w jakim$ stopniu przekroczyly 50 % stalo si¢ tak na
potrzeby projektéw ogélnego i powszechnego celu, a w takich przypadkach wiladze norweskie uznawaly,
ze dotacja nie stanowi bezprawnej pomocy pafistwa w rozumieniu art. 61 porozumienia EOG lub ze ta
kwota kwalifikuje si¢ jako pomoc de minimis. Jednakze wladze norweskie wskazaly réwniez (w kontekscie
wspolfinansowania) maksymalng intensywno$¢ pomocy réwna 75 %, aczkolwiek nie powigzaly tej inten-
sywnosci pomocy z jakimkolwiek konkretnym zbiorem wytycznych (*2).

Wiadze norweskie utrzymywaly, ze dotacje w ramach programu na rzecz sektora drzewnego byly
wdrazane na podstawie pulapéw wskazanych w ponizszej tabeli (przettumaczonej przez Urzad), ktéra
wedlug wladz norweskich zawiera przeglad programéw poprzednio notyfikowanych i zatwierdzonych.

(*) Patrz sekcja 2.2 powyzej.



9.11.2006 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 272/27

ZALACZNIK NR 3
Przeglad — stawki finansowania majace zastosowanie do programu na rzecz sektora drzewnego

Maksymalne stawki finansowania dla programéw zarzadzanych przez Innovation Norway — wielko$¢ przed-
sigbiorstwa i obszary pomocy.

— () oznacza, ze jedynie w drodze wyjatku program jest odpowiedni w odniesieniu do zadeklarowanych celéw iflub
rodzaju przedsigbiorstw

— Kwota do 100 000 EUR moze zosta¢ udzielona w ramach wszystkich programéw na podstawie zasad dotyczacych
pomocy de minimis

MSP (<250 pracownikéw oraz dwa inne kryteria)

Srodek — Program Cel Male przedsigbiorstwa Srednie przedsigbiorstwa Duze przedsigbiorstwa
(<50 pracownikéw oraz (<250 pracownikéw oraz
dwa inne kryteria) dwa inne kryteria)
Ogolnokrajowy program | Inwestycje 15 % 7,5 % 0
innowacji
Pomoc migkka 50 % 0
Pomoc szkoleniowa (na chwile obecna (Szczegbtowy/ogdlny — 35 %70 %) (szczegStowy[ogdlny —
nie jest udzielana z LI) 25 %/50 %)
R&D:
— Drzialania rozwojowe na rzecz 35% 25%
komercjalizacji
Przygotowawcze opracowania 75 % 50 %
techniczne
— (Badania indywidualne, Przygoto- (60 %[75 %) (50 %|75 %)

wawcze opracowania techniczne)

OFU|IFU R&D:
— Dzialania rozwojowe na rzecz 35 % (obszar regionalny + 5 %) 25 % (obszar regionalny
komercjalizacji + 5 %)
Przygotowawcze opracowania 75 % 50 %
techniczne
— (Badania indywidualne, Przygoto- (60 %|75 %) (50 %|75 %)

wawcze opracowania techniczne)

Wkiad dla gmin hrabstwa | Inwestycje:
na rzecz rozwoju regio-

nalnego — Strefa A 30 % 25 %
B 25% 20 %
C 20 % (25 %) () 10 % (15 %)
Pomoc migkka 50 % 0
Pomoc szkoleniowa Szczegblowy|ogolny — 40 %75 % Szczegblowy|ogblny —

30 %]55 %

R&D:

— Dzialania rozwojowe na rzecz 40 % 30 %
komercjalizacji
Przygotowawcze opracowania 75 %
techniczne

— (Badania indywidualne, Przygoto- (65 %[75 %) 55 % (55 %[75 %)

wawcze opracowania techniczne)
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Srodek — Program

Cel

MSP (<250 pracownikéw oraz dwa inne kryteria)

Srednie przedsigbiorstwa Duze przedsi¢biorstwa
(<250 pracownikow oraz

dwa inne kryteria)

Male przedsigbiorstwa
(<50 pracownikéw oraz
dwa inne kryteria)

Reorganizacja i nowe

wyroby

Inwestycje:
— Poza obszarem reg.

— Na obszarze reg.

15 % 7,5 %

Strefa A: 30 %, B: 25 % i C: 20 % (25 %) (**) Strefa A: 25 %, B: 20 % i

C:10% (15 %)

Pomoc migkka:

— Poza obszarem reg.

— Na obszarze reg.

50 %

50 %

Pomoc szkoleniowa:

— Poza obszarem reg.

— Na obszarze reg.

Szczegblowy|ogblny —
25 %50 %

Szczegdtowy[ogdlny — 35 %[70 %

Szczegbtowy|ogdlny —
30 %55 %

Szczegblowy[ogblny — 40 %75 %

R&D:

Poza obszarem reg.:

— Drzialania rozwojowe na rzecz
komercjalizacji
Przygotowawcze opracowania
techniczne

— (Badania indywidualne, Przygoto-
wawcze opracowania techniczne)

Na obszarze reg.:

— Dzialania rozwojowe na rzecz
komercjalizacji
Przygotowawcze opracowania
techniczne

— (Badania indywidualne, Przygoto-
wawcze opracowania techniczne)

35 % 25%

50 %

75 %

(60 %(75 %) (50 %[75 %)

40 % 30 %

75 % 55 %

(65 %75 %) (55 %75 %)

Dotacja na utworzenie
zakladu

Pomoc de minimis

Maksymalnie 400 000 NOK (w szczegdlnych przypadkach wigcej, ale nie
ponad 100 000 EUR)

(*) Do 25 %[15 % moze zosta¢ wykorzystane na $rodki, co do ktorych oczekuje si¢, ze bedg mialy silny wplyw z punktu widzenie polityki lokalnej. W hrabstwach Vest-
Agder, Rogaland i Hordaland pr6g pomocy nie moze przekraczaé 20 %/10 %.

(**) Do 25 %[15 % moze zosta¢ wykorzystane na Srodki, co do ktérych oczekuje si¢, ze beda mialy silny wplyw w skali regionalnej. W hrabstwach Vest-Agder, Rogaland i
Hordaland progi nie moga przekracza¢ 20 %/10 %.
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Oznaczenia ,strefy” odnosza si¢ do obszaréw kwalifikujacych si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z decyzja
Urzedu w sprawie mapy pomocy regionalnej obejmujacej Norwegie (*).

2.5 Pomoc de minimis

Jezeli chodzi o pomoc de minimis, wladze norweskie przedlozyly wykaz podmiotéw, ktére w ich opinii
otrzymaly w ramach programu na rzecz sektora drzewnego dotacje kwalifikujace sie jako pomoc de
minimis (,wykaz pomocy de minimis”). W tym wzgledzie wladze norweskie wskazaly, ze to data przyznania
przez wladze zatwierdzenia (,tilsagn”) decyduje o tym, czy w stosunku do danej dotacji zastosowanie ma
uprzednio obowigzujacy rozdzial 12 wytycznych w sprawie pomocy panstwa dotyczacy zasady de minimis
czy pozniejsze rozporzadzenie dotyczace pomocy de minimis. Ponadto wladze wyjasnily, ze w przypadku
przyznania pomocy traktowanej jako pomoc de minimis pismo o zatwierdzeniu, wystane odbiorcy pomocy,
zawiera odniesienie do progu oraz ram czasowych pomocy de minimis, jak réwniez do zobowigzania
odbiorcy pomocy do powiadomienia 0 pomocy otrzymanej z innych Zrédel w okresie trzech lat od
momentu wydania zatwierdzenia przyznania pomocy (*).

2.6 Uruchomienie i czas trwania programu

Wiladze norweskie stwierdzily, Ze program na rzecz sektora drzewnego dziatal od 1 lipca 2000 r. (tj. od
dnia w ktoérym mozna bylo sklada¢ wnioski o wsparcie) i mial obowigzywac przez pigé lat (¥). Stwierdza
si¢ to rowniez w uwagach do wniosku dotyczacego budzetu panstwa w St. prp. nr. 1 (2000-2001), z
ktérych wynika, ze program na rzecz sektora drzewnego wszedt w zycie w drugim kwartale 2000 r.

2.7 Wymiana handlowa w zakresie produktéw z drewna

Ze sporzadzonej przez rzad dla Parlamentu bialej ksiegi dotyczacej tworzenia wartosci i mozliwosci w
sektorze lesnym wynika, ze Norwegia eksportuje swoje produkty z drewna do UE. W tym wzgledzie
stwierdza si¢ szczegbtowo w sekeji 4.3 bialej ksiegi ze ,Norwegia eksportuje okoto 85-90 % hurtowej produkcji
wyrobow z drewna i papieru oraz okolo 35 % produkcji drewna. Dostawy do paristw UE stanowig odpowiednio
70 % i 90 % catkowitego wywozu. Wszelkie strategie lub interwencje polityczne w ramach UE, ktdre mogg mieé
wplyw na przywéz do UE produktéw przemyshu zwigzanego z lesnictwem, mogg mie¢ powazne konsekwencje dla
norweskiego sektora lesnego.” (*°) Ponadto z danych statystycznych Eurostatu wynika, ze produkty z drewna
sa w UE przedmiotem wymiany handlowej na szeroka skale (¥'). Wreszcie z danych statystycznych sporzg-
dzonych przez ,Norweski Urzad Statystyczny” (,Statistisk sentralbyrd”) wynika, ze Norwegia réwniez impor-
tuje z UE na swoje terytorium znaczne ilosci drewna, drewna przetworzonego i produktéw z drewna
(,Tommer, trelast og kork...”) (*¥).

(*) Decyzja Urzedu 327/99/COL z dnia 16 grudnia 1999 r. w sprawie mapy obszaréw otrzymujacych pomoc oraz
pozioméw pomocy (Norwegia).

(*) Ten wniosek informacyjny jest sformulowany w nastepujacy sposob: ,EQDS-regelverket — opplysningsplikt: Tildelingen
av tilskuddet skjer i henhold til reglene lfor bagatellmessig stotte. Ved eventuelle nye soknader om o )‘Entlig stotte (uansett stotte-
kilde) har stottemottaker plikt til 4 opplyse om dette tilskuddet. Opplysningsplikten gjelder i 3 ar fra tilsagnstidspunktet. Stotte-
mottakeren md ikke motta mer enn tilpsummen 100 000 Euro (ca. g‘ 815 000,-) i statte etter reglene for bagatellmessig stotte
over et tidsrom pd 3 ar.”

* W sFrawozdaniu grupy roboczej réwniez stwierdza si¢, Ze program na rzecz sektora drzewnego powinien zaczgé
dziata¢ od drugiego kwartalu 2000 r. i obowigzywacl przez pieé kolejnych lat.

(*) Sporzadzone przez Urzad tlumaczenie nastepujacego cytatu: ,Norge eksporterer ca 85-90 % av produksjonen av tremasse

og papirprodukter og ca 35 % av trelast-produksjonen. Leveransene til EU-land utgjor henholdsvis 70 % og 90 % av eksporten.

Eventuelle strategier eller politiske vedtak innen EU som kan pdvirke EUs import av skogindustriprodukter vil kunne ,{g store

konsekvenser for den norske skogsektoren.”

Dane statystyczne sporzadzone przez EUROSTAT dla lat miedzy 1999 r. a 2004 r., obejmujace zaréwno przywoz,

jak i wywoz réznego rodzaju drewna przetworzonego na obszarze UE (przy czym warto$¢ wyrazana jest w tysia-

cach metréw szeSciennych lub ton), pokazuja, ze na obszarze UE jest prowadzona na szeroka skale wymiana hand-
lowa produktami z drewna. Odpowiednie dane statystyczne pokazujg (i) przywéz i wywdz drewna okraglego
wewnatrz UE-25; tabela fores51”; (i) przywéz masy celulozowej z drewna oraz papieru i tektury wewnatrz UE-25;

Jtabela fores62”; (i) wywoz masy celulozowej z drewna wewnatrz UE-25 ,tabela fores62”; (iv) przywoz tarcicy i

plyt z drewna wewnatrz UE-25; ,tabela fores61”; oraz (v) wewnatrzwspdlnotowy wywdz tarcicy ,tabela fores61”.

Wszystkie dane sg dostgpne na stronie

http:/[europa.eu.int/comm/eurostat

lub po skontaktowaniu si¢ z EUROSTAT przez strong internetowq tej instytucji.

(*¥) Patrz strona internetowa:
http://www.ssb.no/muh/tab15-01.shtml,
fdzie znajduje sie tabela 15, zatytulowana, ,Wymiana handlowa z wybranymi paristwami wedtug dwucyfrowych oznaczert

lasyfikacji SITC. Styczeri-marzec 2006 r. W milionach NOK”.

(27
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II. OCENA

1. Obecnosé¢ pomocy pafistwa

Jako punkt wyjscia Urzad uznaje, ze program na rzecz sektora drzewnego miesci si¢ w zakresie porozu-
mienia EOG. Poglad ten opiera si¢ na fakcie, ze z art. 8 ust. 3 porozumienia EOG wynika, ze porozumienie
EOG ma zastosowanie do produktéw wymienionych w rozdzialach od 25 do 97 zharmonizowanego
systemu oznaczania i kodowania towaréw, i na fakcie, ze drewno i artykuly z drewna s3 ujete w rozdziale
44 tego systemu. Poniewaz wsparcie w ramach programu na rzecz sektora drzewnego jest udzielane prze-
mystu drzewnego oraz zwigzanym z nig sektorom przemystu drzewnego, Urzad stoi na stanowisku, ze
program miesci si¢ w zakresie porozumienia EOG.

1.1 Pomoc pafistwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 EOG

Artykut 61 ust. 1 porozumienia EOG przewiduje, ze: ,Z zastrzezeniem innych postanowieri niniejszego Porozu-
mienia, wszelka pomoc przyznawana przez panistwa czlonkowskie WE, paristwa EFTA lub przy uzyciu zasobéw
patistwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra zaktGca lub grozi zaktGceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkeji niektdrych towaréw, jest niezgodna z funkcgjonowaniem niniejszego Porozumienia w
zakresie, w jakim wplywa na handel migdzy umawiajgcymi si¢ stronami.”

Aby $rodek zostal okreslony jako pomoc pafstwa, w rozumieniu art. 61 ust 1 porozumienia EOG, musi
spelnia¢ lacznie cztery nastgpujace kryteria: (i) $rodek ten musi przynosi¢ odbiorcom korzys¢ ekono-
miczng, ktéra nie jest uzyskiwana w normalnym toku dzialalno$ci gospodarczej; (i) korzy$¢ ta musi by¢
udzielana przez panstwo lub poprzez zasoby panstwowe oraz (i) musi ona by¢ selektywna poprzez fawo-
ryzowanie niektérych przedsigbiorstw lub wytwarzania niektérych towaréw; oraz (iv) musi ona zakldocaé
konkurencje i mie¢ wplyw na wymiang handlowg pomiedzy Umawiajacymi si¢ Stronami. Ponizej zbadano,
czy cztery powyzsze kryteria sg facznie spelnione w przedmiotowej sprawie.

1.2 Korzy$¢ ekonomiczna

Srodek musi przynosi¢ odbiorcom korzy$¢ ekonomiczng, ktéra nie jest uzyskiwana w normalnym toku
dzialalnosci gospodarcze;j.

W ramach programu na rzecz sektora drzewnego wladze norweskie udzielajg dotacji finansowych przed-
sigbiorstwom, organom, zwiazkom, itp., ktére moga przyczyniaé si¢ do osiggania celéw programu. Przed-
sigbiorstwa otrzymujace takie dotacje czerpig korzy$¢ ekonomiczna, tj. dotacj¢, ktorej nie otrzymalyby w
normalnym toku dzialalnosci gospodarcze;j.

1.3 Obecnos¢ zasobéw paristwowych
Korzy$¢ musi by¢ udzielona przez panstwo lub poprzez zasoby panistwowe.

Dotacje przyznane w ramach programu na rzecz sektora drzewnego s finansowane przez Ministerstwo
Rolnictwa (ktére z dniem 30 wrze$nia 2004 r. zmienito nazwe na ,Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej”) i tym samym s3 finansowane przez pafistwo.

1.4 Faworyzowanie niektorych przedsigbiorstw lub wytwarzania niektdrych towaréw
Srodek musi faworyzowaé niektére przedsigbiorstwa lub wytwarzanie niektorych towaréw.

Z réznych przygotowawczych opracowan legislacyjnych (takich jak biala ksigga, zalecenie oraz sprawo-
zdanie grupy roboczej) bedacych podstawa budzetéw panstwa i programu na rzecz sektora drzewnego,
wynika, ze program ma na celu zwigkszenie wartoSci w (i) branzy drzewnej i (ii) relacjach na réznych
poziomach wymiany handlowej mig¢dzy sektorem lesnym i rynkiem (ktéra obejmuje dostawy surowca dla
przemyshu drzewnego), przy jednoczesnym dazeniu do celu ogélnego, jakim jest zwigkszeniem faktycznego
wykorzystania wyrobéw z drewna.
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Zatem dotacje w ramach programu na rzecz sektora drzewnego sg udzielane jedynie wtedy, gdy uznaje sig,
ze moga one przynie$¢ korzysci dla sektora drzewnego i zwigzanych z nim sektoréw przemystu drzew-
nego, jak réwniez w kontekscie dostaw surowca dla tych sektoréw. Dlatego tez program na rzecz sektora
drzewnego faworyzuje przedsigbiorstwa sektora drzewnego i tym samym jest z natury selektywny. W tym
wzgledzie Europejski Trybunal Sprawiedliwosci utrzymal, ze Srodek moze by¢ selektywny, nawet jezeli
dotyczy on (przedsigbiorstw) calego sektora (*°).

Nalezy zwréci¢ uwage, Ze pomimo iz dotacje w ramach programu na rzecz sektora drzewnego moga by¢
udzielane przedsigbiorstwom z innych sektoréw przemystu (na przyklad gdy sektory przemystu badaja
wykorzystanie drewna w polaczeniu z innymi materiatami), to opcja ta jest dostgpna jedynie dla sektorow,
ktore moga przyczynia si¢ do osiagnigcia ogdlnego celu programu na rzecz sektora drzewnego, jakim jest
ogblne zwigkszenie warto$ci w przemystu drzewnego. Dlatego tez Urzad uznaje, Ze nawet ta opcja ma
ostatecznie na celu faworyzowanie przedsigbiorstw z branzy przetwarzania drewna i zwiazanych z nig
sektoréw przemystu drzewnego.

1.5 Zakldcanie konkurencji i wplyw na wymiang handlowg miedzy umawiajgcymi sig stronami

Srodki muszg zaktécaé konkurencje i mie¢ wplyw na wymiane handlowa miedzy umawiajacymi si¢ stro-
nami.

W ramach programu na rzecz sektora drzewnego wladze norweskie udzielajg dotacji przedsigbiorstwom z
branzy przetwarzania drewna i branz pokrewnych. Ponadto przemyst norweski eksportuje duza czesé
drewna hurtowego oraz przetworzonych produktéw z drewna (do 90 %) do innych panstw EOG, gdzie
produkty z drewna sg przedmiotem wymiany handlowej na duzg skale. Dodatkowo Norwegia réwniez
importuje z UE drewno, drewno przetworzone i produkty z drewna. W takich okolicznosciach udzielenie
wsparcia dla przedsigbiorstw w ramach programu na rzecz sektora przetwarzania drewna wzmocni
pozycje odbiorcéw pomocy w stosunku do innych przedsi¢biorstw zlokalizowanych w Norwegii lub w
innych panstwach EOG, konkurujacych w branzy przetwarzania drewna lub branzach pokrewnych.
Ponadto, biorac pod uwage, ze drewno jest tylko jednym z surowcéw wykorzystywanych w budownictwie,
dotacje otrzymywane w ramach programu na rzecz sektora drzewnego przez przedsigbiorstwa budowlane
wzmocnig te przedsigbiorstwa i umocnig ich pozycje w poréwnaniu z innymi przedsigbiorstwami konku-
rujacymi w sektorze budowlanym (*°).

Na tej podstawie Urzad uznaje, Ze udzielenie przedsigbiorstwom wsparcia finansowego w ramach
programu na rzecz sektora drzewnego zakldci konkurencje i bedzie miato wplyw na wymiane handlowa.

1.6 Wniosek

W $wietle powyzszych ustalen,, wstepny wniosek Urzedu jest taki, ze program na rzecz sektora drzewnego
spelnia warunki art. 61 ust. 1 porozumienia EOG i tym samym obejmuje pomoc pafistwa. W opinii
Urzedu program na rzecz sektora drzewnego kwalifikuje si¢ jako program pomocy w rozumieniu art. 1 lit.
d) w czesci 1T protokotu 3 do Porozumienia o Nadzorze i Trybunale, poniewaz jest on aktem prawnym, na
podstawie ktorego bez koniecznosci zadnych dalszych $rodkéw wykonawczych mozliwe jest udzielanie
pomocy indywidualnej dla przedsigbiorstw okreslonych w tym akcie w sposéb ogélny i abstrakcyjny.

2 Zgodno$¢ pomocy z porozumieniem EOG

Poniewaz wstepny wniosek Urzedu jest taki, ze program na rzecz sektora drzewnego spelnia warunki art.
61 ust. 1 porozumienia EOG i tym samym obejmuje pomoc pafistwa, nalezy sprawdzi¢, czy program na
rzecz sektora drzewnego mozna uzna¢ za zgodny z zasadami funkcjonowania porozumienia EOG w rozu-
mieniu art. 61 ust 2 lub art. 3 porozumienia EOG.

2.1 Zgodno$¢ z art. 61 ust. 2 porozumienia EOG

Wydaje sig, Ze w tej sprawie nie ma zastosowania zaden z wyjatkdéw przewidzianych w art. 61 ust. 2 poro-
zumienia EOG, poniewaz program na rzecz sektora drzewnego nie jest skierowany na cele wymienione w
tych przepisach.

(*) Sprawa C-75/97 Belgia przeciwko Komisji [1999] ECR 1-3671, ust. 33, Sprawa C-66/02 Wtochy przeciwko Komisji z 15
grudnia 2005 r., jeszcze nie opublikowana, ust. 95, Wspélne sprawy E-5/04, E-6/04 i E-7[04 Fesil i Finnfjord, Pil i
inni oraz Krdlestwo Norwegii przeciwko Urzgdowi Nadzoru EFTA [2005] Sprawozdanie Trybunatu EFTA, strona 121, ust.
77-79.

(°) W tym wzgledzie patrz sprawa 730/79 Philip Morris przeciwko Komisji [1989] ECR 2671, ust. 11, gdzie stwierdza sie,
ze ,gdy pomoc finansowa parstwa wzmacnia pozycje przedsigbiorstwa w poréwnaniu z innymi przedsigbiorstwami konkurujg-
cymi ha wewngtrzwspdlnotowym rynku, przedsigbiorstwa te nalezy uznac za podmioty, na ktore pomoc ma wphw.”
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2.2 Zgodno$c z art. 61 ust. 3 porozumienia EOG

Srodek obejmujacy pomoc panistwa uznaje si¢ za zgodny z zasadami funkcjonowania porozumienia EOG
w rozumieniu art. 61 ust. 3 lit. a), w przypadku gdy ma on na celu wspieranie rozwoju gospodarczego
obszar6w, w ktérych standard zycia jest wyjatkowo niski lub w ktérych wystepuja powazne niedobory
zatrudnienia. Jednakze przepis ten réwniez nie znajduje zastosowania, poniewaz zadne takie obszary nie
zostaly okre$lone na norweskiej mapie pomocy regionalnej (*').

Ponadto nie ma zastosowania wyjatek okreslony w art. 61 ust. 3 lit. b) porozumienia EOG, jako Ze pomoc
panstwa udzielona w ramach programu na rzecz sektora drzewnego nie ma na celu wspierania realizacji
waznego projektu wspélnego europejskiego interesu ani naprawienia powaznych anomalii w gospodarce
Norwegii.

Jednakze zastosowanie moze mie¢ wyjatek okreslony w art. 61 ust. 3 lit. ¢) porozumienia EOG, ktéry prze-
widuje, ze pomoc pafstwa mozna uzna¢ za zgodng ze wspolnym rynkiem, w przypadku gdy ufatwia ona
rozwoj niektorych dziataii gospodarczych lub pewnych obszaréw gospodarczych, a nie ma ona negatyw-
nego wplywu na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

Pomoc regionalna

Przedsi¢biorstwa kwalifikuja si¢ do uzyskania pomocy w ramach tego przepisu, gdy maja siedzibe w
pewnych regionach, oznaczonych na norweskiej mapie pomocy regionalnej, o ktérej mowa powyzej, oraz
gdy spelnione s3 warunki okreslone w rozdziale 25 wytycznych w sprawie pomocy panstwa. Jednakze
dokumenty ustanawiajgce program na rzecz sektora drzewnego (np. budzety panstwa, biala ksiega, sprawo-
zdanie grupy roboczej itp.) nie zawieraja zadnych przepisow odnoszacych si¢ do mapy pomocy regionalnej
obejmujacej Norwegie ani warunkow okre$lonych w rozdziale 25 wytycznych w sprawie pomocy pafstwa.

Wiladze norweskie stwierdzily jednak, ze program na rzecz sektora drzewnego byt (w praktyce) wprowa-
dzany na podstawie pulapéw (pomocy regionalnej), o ktérych mowa w tabeli zatytulowanej ,Zalacznik nr
3 Przeglad — stawki finansowania majgce zastosowanie do programu na rzecz sektora drzewnego” (znaj-
dujacej si¢ w sekeji 2.4 w czesci I dotyczacej ,Faktow”). Jednakze Urzad zwraca uwage na to, ze tabela ta
nie zawiera zadnych informacji uzupelniajgcych na temat zastosowania tych pulapéw, takich jak opis
kosztéw kwalifikujacych sie. Dlatego tez Urzad nie moze stwierdzi¢ z calkowita pewnoscig, ze dotacje
przyznane w ramach programu na rzecz sektora drzewnego sa zgodne z rozdzialem 25 wytycznych w
sprawie pomocy panstwa dotyczacym pomocy regionalnej.

Pomoc na badania i rozwéj zgodna z rozdzialem 14 wytycznych w sprawie pomocy
panstwa

Zgodnie z rozdzialem 14 wytycznych w sprawie pomocy panistwa pomoc udzielona firmom na badania i
rozw6j moze by¢ uznana za zgodng z funkcjonowaniem porozumienia EOG na podstawie art. 61 ust. 3
lit. ¢) porozumienia EOG. Rozdzial 14 okresla definicje réznych rodzajow dziatan badawczo-rozwojowych,
takich jak ,badania podstawowe”, ,badania przemystowe” oraz ,dzialanie zwiazane z rozwojem przedkon-
kurencyjnym”, i podaje obowiazujace poziomy intensywnosci pomocy.

Jednakze dokumenty ustanawiajace i wdrazajgce program na rzecz sektora drzewnego nie zawierajg zadnej
definicji wymogéw dotyczacych rodzaju dziatan badawczo-rozwojowych, na ktére moze zosta¢ udzielona
dotacja, ani nie opisuja kosztéw, ktére uznaje si¢ za kwalifikowane, ani nie okreslajg zadnych pulapéw
dotyczacych maksymalnej kwoty pomocy, jakiej mozna udzielié.

Wiladze norweskie stwierdzily, ze pomoc na dzialania badawczo-rozwojowe byla (w praktyce) udzielana
zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozdziale 14 wytycznych w sprawie pomocy paristwa oraz ze finanso-
wanie projektéw badawczo-rozwojowych wynosi 35/25 % kosztéw kwalifikujgcych si¢, w zaleznosci od
wielkosci odbiorcy. Wladze norweskie jednak przedstawily réwniez oswiadczenia, w ktérych mowa o
innych intensywnos$ciach pomocy, wynoszacych na przyklad 50 %, w przypadku gdy projekty finansujace
skierowane sa do przedsi¢biorstw; czy 100 %, w przypadku gdy zalozono, ze dotacja nie kwalifikuje sig
jako pomoc, poniewaz dzialanie nie moglo by¢ przypisane indywidualnym przedsigbiorstwom lub kwalifi-
kowalo si¢ zgodnie z zasada de minimis (*)). Ponadto w kontekscie wspélfinansowania wladze norweskie
wskazaly maksymalng intensywno$¢ pomocy w wysokosci 75 %.

(*") Decyzja Urzedu 327[99/COL z dnia 16 grudnia 1999 r. w sprawie mapy obszaréw otrzymujacych pomoc oraz
pozioméw pomocy (Norwegia).
(*) Patrz sekcje 2.4 i 2.2 powyzej.
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Jezeli chodzi o koszty kwalifikowane, wladze norweskie stwierdzily, Ze mozna do nich zaliczy¢ koszty
personelu, przyrzady, sprzet, lokalne i budynki do pracy, itp. Mimo ze koszty powyzsze okresla si¢ jako
kwalifikowane w rozdziale 14.6 wytycznych w sprawie pomocy panstwa, Urzad przypomina, ze mozliwe
jest rowniez udzielanie dotacji w ramach programu na rzecz sektora drzewnego na wsparcie finansowania
kosztéw szeregu innych elementdéw, takich jak kampanie, rozpowszechnianie informacji, tworzenie portali
i sieci internetowych, miejsc spotkan dla konkretnych grup, projekty rozwojowe skupiajace si¢ na genero-
waniu wartosci, systemach logistyki i cyfrowym zapisie danych.

Na podstawie powyzszych ustalen Urzad nie moze stwierdzi¢ z catkowitg pewnoscia, ze dotacje przyznane
w ramach programu na rzecz sektora drzewnego sg zgodne z rozdzialem 14 wytycznych w sprawie
pomocy pafistwa dotyczacym badan i rozwoju.

Zgodno$¢ z rozporzadzeniami o wylaczeniach grupowych dotyczacymi MSP oraz
pomocy szkoleniowej

Pomoc przyznana zgodnie z rozporzadzeniami o wylaczeniach grupowych dotyczacymi MSP oraz/lub
pomocy szkoleniowej jest uznawana za zgodng z funkcjonowaniem porozumienia EOG oraz zwolniona z
wymogu zgloszenia, pod warunkiem Ze program spetnia wszystkie warunki wlasciwego rozporzadzenia o
wylaczeniach grupowych i zawiera wyrazne odniesienie do tego rozporzadzenia (poprzez zacytowanie jego
tytutu i danych o publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich, obecnie Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej) (*%).

Jednakze ani budZety panstwa ani sprawozdanie grupy roboczej ani zadne z pozostalych przygotowa-
wezych opracowan legislacyjnych dotyczacych programu na rzecz sektora drzewnego nie zawierajg odnie-
sienia ani do zastosowania rozporzadzenia o wylaczeniach grupowych dotyczacego MSP ani rozporza-
dzenia o wylaczeniach grupowych dotyczacego pomocy szkoleniowej. Ponadto Urzad nie otrzymal od
wiladz norweskich zadnych informacji dotyczacych zastosowania ktéregokolwiek z rozporzadzen o
wylaczeniach grupowych na potrzeby publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Na tej podstawie, we wstepnej opinii Urz¢du wiladze norweskie nie spelnily w odniesieniu do programu na
rzecz sektora drzewnego formalnych wymogéw przewidzianych w rozporzadzeniach o wylaczeniach

grupowych.

Zgodno$¢ bezposrednio w ramach art. 61 ust. 3 lit. ¢) na podstawie istotnych zasad
przewidzianych w rozporzadzeniach o wylaczeniach grupowych

Urzad moze oceni¢ program na rzecz sektora drzewnego bezposrednio pod katem art. 61 ust. 3 lit. ¢)
porozumienia EOG w $wietle istotnych zasad okreslonych w rozporzadzeniach o wylaczeniach grupowych
dotyczacych MSP oraz pomocy szkoleniowej w celu ustalenia, czy program na rzecz sektora drzewnego
mozna uzna¢ za zgodny z funkcjonowaniem porozumienia EOG.

Jednakze ani budzety panstwa ani zadne z pozostalych przygotowawczych opracowan legislacyjnych
dotyczacych programu na rzecz sektora drzewnego nie przewiduja, ze wsparcie nalezy przyznawaé przed-
sighiorstwom, ktore kwahﬁku]q si¢ jako MSP, ani nie zawierajg definicji tego terminu. Wspomniane doku-
menty nie przewidujg réwniez, ze wsparcie nalezy przyznawaé na pomoc szkoleniows, ani nie zawieraja
definicji takiej pomocy.

Z drugiej strony wladze norweskie stwierdzily, ze program na rzecz sektora drzewnego byl (w praktyce)
wprowadzany na podstawie putapow, o ktérych mowa w tabeli zatytulowanej ,Zatacznik nr 3 Przeglad —
stawki finansowania majace zastosowanie do programu na rzecz sektora drzewnego” (znajdujacej si¢ w
sekcji 2.4 w czesci 1 dotyczacej ,Fakt6w”). Jednakze tabela ta nie zawiera zadnych informacji uzupelniajg-
cych na temat zastosowania tych pulapéw, takich jak opis kosztéw kwalifikowanych. Dlatego tez Urzad
nie moze stwierdzi¢ z calkowita pewnoscia, ze dotacje przyznane w ramach programu na rzecz sektora
drzewnego zostaly oparte na praktyce zgodnej z istotnymi zasadami dotyczacymi przyznawania pomocy
dla MSP.

Na tej podstawie Urzad przyjmuje wstepne stanowisko, ze nawet uwzgledniajac istotne zasady okreslone w
rozporzadzeniach o wylaczeniach grupowych, Urzad ma watpliwosci, czy program na rzecz sektora
drzewnego jest zgodny z funkcjonowaniem porozumienia EOG w ramach art. 61 ust. 3 lit. ¢) tego porozu-
mienia.

(*) Patrz art. 3 ust. 3 w rozporzadzeniach o wylaczeniach grupowych dotyczacych, odpowiednio, MSP oraz pomocy
szkoleniowej.
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2.3 Whnioski

Majac na uwadze fakt, ze Urzad nie moze ustali¢, Ze program na rzecz sektora drzewnego kwalifikuje sig
do ktoregokolwiek z wylaczen przewidzianych w porozumieniu EOG, Urzad ma zatem watpliwosci, czy
program na rzecz sektora drzewnego mozna uzna¢ za zgodny z funkcjonowaniem porozumienia EOG.

Przekazane Urzg¢dowi dokumenty ustanawiajace i wdrazajace program na rzecz sektora drzewnego nie
zawieraja wystarczajaco szczegbtowych definicji dotyczacych rodzaju projektéw, na ktére mozna udzielié
wsparcia, ani opiséw kosztow kwalifikujacych sig, ani putapéw dotyczacych maksymalnej kwoty pomocy,
jaka mozna przyznal. Jednakze, by¢ moze wladze norweskie stosuja administracyjng praktyke wdrazania
programu na rzecz sektora drzewnego zgodna z wytycznymi w sprawie pomocy paristwa oraz istotnymi
zasadami przewidzianymi w rozporzadzeniach o wylaczeniach grupowych. W $wietle takiego przypusz-
czenia wzywa si¢ wladze norweskie do przedlozenia wszelkich informacji wskazujacych, ze wydano
wewnetrzne instrukcje lub inne nakazy urzedowe na potrzeby realizacji programu na rzecz sektora drzew-
nego zgodnie z zasadami okreslonymi w wytycznych w sprawie pomocy panstwa lub istotnymi zasadami
przewidzianymi w rozporzadzeniach o wylaczeniach grupowych.

Jednakze Urzad pragnie zwrdci¢ uwage, ze nawet jezeli byloby mozliwe wykazanie takiej praktyki admini-
stracyjnej, to Urzad zastrzega sobie prawo do przyjecia stanowiska odnosnie tego, czy program na rzecz
sektora drzewnego mozna uzna¢ za zgodny z art. 61 ust. 3 lit. ¢), wobec faktu istnienia w ramach
programu na rzecz sektora drzewnego praktyki przyznawania 100-procentowego wsparcia na projekty, w
przypadku ktdrych organ zarzadzajacy zalozyl, ze dotacja nie kwalifikuje si¢ jako pomoc, poniewaz dane
dzialanie nie moglo by¢ przypisane indywidualnym przedsi¢biorstwom i uznal, ze skutkuje ono umiar-
kowang korzyscia jedynie dla jednego indywidualnego przedsigbiorstwa. W istocie, w przykladzie podanym
w sekeji 2.2 (w czedci I dotyczacej ,Faktow” w ramach ,wspdtfinansowania”), gdzie program na rzecz sektora
drzewnego finansowal 100 % kosztéw projektu rozwojowego, nie mozna wykluczy¢ istnienia pomocy
panstwa jedynie z tego wzgledu, ze wyniki zostaly udostepnione ,przedsigbiorstwom—cztonkom”. Wzywa
si¢ wladze norweskie do przedlozenia wszelkich dalszych informacji bedacych w ich posiadaniu w odnie-
sieniu do takiej praktyki, w tym informacji dotyczgcych istnienia wszelkich ewentualnych instrukeji
wewnetrznych majacych na celu realizacje programu na rzecz sektora drzewnego w powyzszy sposob.

3. Pomoc de minimis

Wiladze norweskie stwierdzily, ze dotacje przyznane na podstawie szczegélowych przepiséw w ramach
programu na rzecz sektora drzewnego spelniajg warunki, aby zakwalifikowaé je jako pomoc de minimis.
Innymi stlowy, zdaniem wladz norweskich program na rzecz sektora drzewnego zawiera przepisy okres-
lajgce warunki, ktére po ich spelnieniu zapewniaja, ze dotacje kwalifikujg si¢ jako pomoc de minimis.

Przyznanie pomocy moze si¢ kwalifikowal jako pomoc de minimis na mocy uprzednio obowigzujacego
rozdziatu 12 wytycznych w sprawie pomocy pafstwa lub na mocy pdzniejszego rozporzadzenia dotyczg-
cego pomocy de minimis (ktore zastgpito rozdzial 12 z dniem 1 lutego 2003 r.) (*), co ma taka konsek-
wengje, ze dany Srodek nie obejmuje pomocy pafistwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 porozumienia EOG i
nie istnieje obowigzek zgloszenia pomocy (*’). Poniewaz program na rzecz sektora drzewnego byt wprowa-
dzany miedzy 1 lipca 2000 r. a koficem 2005 r. oba zbiory zasad dotyczacych pomocy de minimis odnosza
si¢ do programu. Zdaniem wiladz norweskich o tym, czy w stosunku do danej dotacji ma zastosowanie
uprzednio obowigzujacy rozdzial 12 wytycznych w sprawie pomocy panstwa czy pdzniejsze rozporza-
dzenie dotyczgce pomocy de minimis, decyduje data przyznania przez wladze norweskie zatwierdzenia
(wtilsagn”).

Z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia dotyczacego pomocy de minimis wynika, Ze wladze krajowe mogg przyznaé
pomoc de minimis jedynie po uprzednim sprawdzeniu, ze catkowita kwota pomocy de minimis otrzymana
przez dane przedsigbiorstwo nie zostala zwigkszona z racji innej pomocy de minimis uzyskanej w ciggu
poprzednich trzech lat. Uprzednio obowigzujacy rozdzial 12 wytycznych w sprawie pomocy panstwa
zawieral przepis o takim samym znaczeniu, ktéry przewidywal, ze nalezy zadbal o to, by zadna dodat-
kowa pomoc przyznana jednemu odbiorcy nie zwigkszala facznej kwoty przyznanej pomocy ponad prég
pomocy de minimis. W ramach rozporzadzenia dotyczacego pomocy de minimis sposobem sprawdzenia
progu pomocy de minimis jest uzyskanie pelnej informacji na ten temat od odbiorcy pomocy. W ramach
uprzednio obowigzujgcego rozdzialu 12 wytycznych w sprawie pomocy pafistwa zasade pomocy de
minimis powinno si¢ sprawdza¢ poprzez mechanizm kontroli (na przyklad, ,aparat” kontroli). Zdaniem
Urzedu, mogt on réwnie dobrze polegaé na uzyskaniu kompletnych informacji na ten temat od odbiorcy
pomocy.

(**) Uprzednio obowigzujacy rozdzial 12 wytycznych w sprawie pomocy panstwa zostal usuni¢ty na mocy decyzji
Urzedu nr 198/03/COL z dnia 5 listopada 2003 r., ale jak stwierdzono powyzej rozdzial 12 zostal zastapiony przez
rozporzadzenie dotyczace pomocy de minimis juz z dniem 1 lutego 2003 r.

(**) Drugi akapit uprzednio obowiazujacego rozdziatu 12 wytycznych w sprawie pomocy panstwa oraz art. 2 ust. 1
rozporzadzenia dotyczacego pomocy de minimis.
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W ramach programu na rzecz sektora drzewnego Innovasjon Norge odnidst si¢ do zasad dotyczacych
pomocy de minimis i poinformowal odbiorcéw pomocy o obowigzku informowania wladz o innej pomocy
de minimis uzyskanej w ciggu trzech lat po tym, gdy przyznano zatwierdzenie dotyczace otrzymania
pomocy de minimis. Jednakze ten obowigzek informacyjny dotyczy jedynie pomocy de minimis otrzymanej
po otrzymaniu pomocy w ramach programu na rzecz sektora drzewnego, a wigc od odbiorcé6w nie wyma-
gano, aby przekazali informacje na temat tego, czy otrzymali jakakolwiek pomoc de minimis, zanim otrzy-
mali pomoc de minimis w ramach tego programu. W rezultacie nie mozna wykluczy¢, ze odbiorcy otrzy-
mali inng pomoc de minimis, zanim otrzymali dotacje w ramach programu na rzecz sektora drzewnego, co
moglo skutkowaé tym, ze laczna kwota pomocy moze przekraczaé prég pomocy de minimis. Dlatego tez
Urzad nie ma pewnosci, ze pomoc, ktéra wedlug deklaracji wladz norweskich kwalifikuje si¢ jako pomoc
de minimis w ramach programu na rzecz sektora drzewnego, rzeczywiscie kwalifikuje si¢ jako taka pomoc.
Dlatego tez, we wstepnej opinii Urzedu przepisy w ramach programu na rzecz sektora drzewnego, poten-
cjalnie tworzace program zgodny z regula de minimis, nie spelniaja zasad dotyczacych pomocy de minimis.

4. Wymogi proceduralne

Zgodnie z art. 1 ust. 3 w czesci [ protokolu 3 do Porozumienia o Nadzorze i Trybunale ,0 wszelkich planach
przyznania lub zmiany pomocy nalezy powiadomi¢ Urzgd Nadzoru EFTA, z wystarczajgcym wyprzedzeniem, aby
umozliwi¢ Urzedowi przedstawienie swoich uwag (...). Zainteresowane paristwo nie wprowadza w Zycie proponowa-
nych $rodkéw, do czasu, az procedura zakoticzy si¢ ostateczng decyzjg”.

Wiladze norweskie nie zglosity Urzgdowi programu na rzecz sektora drzewnego przed jego wdrazaniem.
Urzad zwraca uwage, ze nie otrzymal od wladz norweskich informacji, wskazujacych ze program na rzecz
sektora drzewnego jest kontynuacjg poprzedniego programu, podobnego do omawianego programu pod
wzgledem tresci i struktury. Ponadto program na rzecz sektora drzewnego nie zostal objety Zadnym innym
programem pomocy zgloszonym Urzedowi przez wladze norweskie. Majac na uwadze fakt, ze wstepny
wniosek Urzedu stanowi, ze program na rzecz sektora drzewnego obejmuje pomoc panistwa w rozumieniu
art. 61 ust. 1 porozumienia EOG, wladze norweskie, we wstepnej opinii Urzedu, nie wywiazaly si¢ ze
swojego obowigzku dokonania zgloszenia zgodnie z art. 1 ust. 3 w czgéci [ protokotu 3 do Porozumienia
o Nadzorze i Trybunale. Wszelka pomoc pafistwa w rozumieniu art. 61 ust. 1 porozumienia EOG, ktéra
nie zostala zgloszona, bedzie uznana za ,pomoc bezprawng” w rozumieniu art. 1 lit. f) w czesci II
protokotu 3 do Porozumienia o Nadzorze i Trybunale.

Wiladze norweskie wzywa si¢ do potwierdzenia, ze program na rzecz sektora drzewnego zostal zakon-
czony, poprzez wskazanie konkretnej daty jego zakonczenia.

5. Wnioski

W oparciu o informacje przedlozone przez wladze norweskie Urzad przyjmuje wstepny poglad, ze
program na rzecz sektora drzewnego stanowi pomoc w rozumieniu art. 61 ust. 1 porozumienia EOG.
Ponadto Urzad ma watpliwosci, czy program na rzecz sektora drzewnego mozna uznaé za zgodny z art.
61 ust. 3 lit. ¢) porozumienia EOG lacznie z wymogami okre$lonymi w rozdzialach 14 i 25 wytycznych
Urzedu w sprawie pomocy panstwa. Poza tym we wstepnej opinii Urzedu wladze norweskie nie prze-
strzegaly rozporzadze o wylaczeniach grupowych dotyczacych pomocy dla MSP i pomocy szkoleniowej,
a program na rzecz sektora drzewnego nie moze by¢ zatwierdzony bezposrednio na mocy art. 61 ust. 3
lit. ¢) porozumienia EOG w $wietle istotnych zasad zawartych w rozporzadzeniach o wylaczeniach grupo-
wych. W rezultacie Urzad ma watpliwosci, czy program na rzecz sektora drzewnego jest zgodny z funkcjo-
nowaniem porozumienia EOG.

Dodatkowo Urzad ma watpliwosci, czy przepisy, na podstawie ktorych przyznawana jest rzekomo pomoc
de minimis, s3 zgodne z uprzednio obowigzujacym rozdzialem 12 wytycznych w sprawie pomocy panstwa
oraz rozporzadzeniem dotyczacym pomocy de minimis.

W rezultacie, zgodnie z art. 13 ust. 1, patrz art. 4 ust. 4 w cz¢sci II protokotu 3 do Porozumienia o
Nadzorze i Trybunale, Urzad jest zobowigzany do wszczecia procedury przewidzianej w art. 1 ust. 2 w
czesci [ protokotu 3 do Porozumienia o Nadzorze i Trybunale. Decyzja o wszczeciu postgpowania jest bez
uszczerbku dla ostatecznej decyzji Urzedu, ktéra moze zawieraé wniosek, ze program na rzecz sektora
drzewnego jest zgodny z funkcjonowaniem porozumienia EOG.

Poniewaz program na rzecz sektora drzewnego nie zostal zgloszony Urzedowi, wszelka pomoc w rozu-
mieniu art. 61 ust. 1 porozumienia EOG przyznana w ramach tego programu stanowi pomoc bezprawng
w rozumieniu art. 1 lit. f) w czesci II protokolu 3 do Porozumienia o Nadzorze i Trybunale. Z art. 14 w
czedci Il protokotu 3 Porozumienia o Nadzorze i Trybunale wynika, ze Urzad podejmuje decyzje, ze
bezprawna pomoc, ktéra jest niezgodna z zasadami dotyczacymi pomocy panstwa okreslonymi w porozu-
mieniu EOG, musi zosta¢ przez beneficjentéw zwrdcona.
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W $wietle powyzszych rozwazafi, Urzad, dzialajac w ramach procedury okreslonej w art. 1 ust. 2 w czgsci
I protokolu 3 do porozumienia o nadzorze i Trybunale, jak rdéwniez art. 6 ust. 1 w czgsci 1I tego
protokolu, zwraca si¢ do wladz norweskich o przedstawienie uwag i przekazanie wszelkich informacji,
ktére moga pomdc w ocenie pomocy przyznanej w ramach programu na rzecz sektora drzewnego, w
ciggu jednego miesigca od daty otrzymania niniejszej decyzj.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Urzad podjat decyzje o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 1 ust. 2
w czgsci 1 protokotu 3 do porozumienia o nadzorze i Trybunale wobec Norwegii w odniesieniu do
programu na rzecz sektora drzewnego.

Artykut 2

Wzywa si¢ wladze norweskie, zgodnie z art. 6 ust. 1 w czesci II protokotu 3 do porozumienia o nadzorze
i Trybunale, do przedstawienia uwag dotyczacych wszczecia formalnego postepowania wyjasniajgcego w
ciggu jednego miesigca od notyfikacji niniejszej decyzji oraz do przekazania wszelkich informacji, ktére
mogg pomdc w ocenie programu na rzecz sektora drzewnego.

Artykut 3

Pozostale panstwa EFTA, panstwa cztonkowskie WE oraz zainteresowane strony zostaja poinformowane w
drodze publikacji niniejszej decyzji w autentycznej wersji jezykowej, ktorej towarzyszy merytoryczne
streszczenie w jezykach innych niz autentyczna wersja jezykowa, w sekcji EOG Dziennika Urzgdowego Unii
Europejskiej oraz suplemencie EOG do Dziennika, wzywajacej je do przedstawiania uwag w ciagu jednego
miesigca od daty publikacji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja w jezyku angielskim jest autentyczna.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Norwegii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 maja 2006 r.
W imieniu Urzedu Nadzoru EFTA

Bjorn T. GRYDELAND Kurt JAEGER
Przewodniczgcy Czlonek Kolegium



