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Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow pafistw cztonkowskich zgromadzonych w Radzie w
sprawie skutecznosci edukacji i szkoleni i rownego dost¢pu do nich

(2006/C 298/03)

RADA UNII EUROPEJSKIE] I PRZEDSTAWICIELE RZAD()W PANSTW
CZLONKOWSKICH ZGROMADZENI W RADZIE,

UWZGLEDNIAJAC:

1. ze na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie w dniach
23-24 marca 2000 r. przed Unig Europejska postawiono
strategiczny cel, ,by gospodarka unijna stala si¢ najbardziej
konkurencyjng i dynamiczng gospodarkq $wiata opartg na
wiedzy, zdolng do utrzymania trwalego wzrostu gospodarczego z
wigkszg liczbg miejsc pracy i lepszymi miejscami pracy oraz
wigkszg spdjnoscig spoteczng”, a takze zwrdcono si¢ do Rady
ds. Edukacji o podjecie,ogéinych rozwazari na temat konkret-
nych przyszlych celow systemow edukagji, skupiajgc sie na wspél-
nych problemach i priorytetach z jednoczesnym uwzglednieniem
narodowej réznorodnosci” (');

2. sprawozdanie Rady ds. Edukacji z dnia 12 lutego 2001 r.
dotyczace ,Konkretnych przyszlych celow systeméw edukacji i
szkoler” przedlozone Radzie Europejskiej w Sztokholmie w
dniach 23 i 24 marca 2001 r. okreslajace trzy cele strate-
giczne i trzynascie celéw powigzanych (%);

3. pierwszy i drugi cel strategiczny programu prac ,Edukacja
i szkolenia 2010” — ,Poprawa jakosci i skutecznosci systeméw
edukacji i szkolei w UE” oraz jego cel powigzany ,Jak
najlepsze wykorzystywanie zasobow” () — jak réwniez ,Utat-
wianie wszystkim dostepu do systemow edukacji i szkolert” oraz
jego cele powigzane: ,Otwarte Srodowisko nauki” i ,Wspieranie
aktywnego obywatelstwa, réwnosci szans i spéjnosci spoleczne;”;

4. komunikat Komisji z dnia 10 stycznia 2003 r. w sprawie
,Sprawnego inwestowania w edukagje i szkolenia: imperatyw dla
Europy”, ktéry wzywa do ,znacznego zwigkszenia inwestowania
w zasoby ludzkie” oraz do ,sprawniejszego wydatkowania
istniejgcych zasobéw” (%);

5. konkluzje Rady z dnia 5 maja 2003 r. w sprawie
pozioméw referencyjnych $rednich europejskich wynikéw
w dziedzinie edukagji i szkolei (poziomy odniesienia), w
ktorych podkreslono, ze ,Rada uzgodnita ustanowienie serii
poziomow odniesienia Srednich europejskich wynikéw... ktdre
zostang wykorzystane jako jedno z narzedzi monitorowania reali-
zagji” programu prac ,Edukacja i szkolenia 20107; (%).

(") Konkluzje prezydencji na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie
w dniach 23-24 marca 2000 r. (dok. SN 100/1/00 REV 1).
,Konkretne przyszle cele systemow edukacji i szkolen” — sprawozdanie
Rady ds. E(f kacji dla Rady Europejskiej (dok. 5980/01).

(%) Szczegdlowy program prac dotyczacy dalszych dzialan zwiazanych
z celami systeméw edukagji i szkolenia w Europie, (Dz.U. C 142 z
14.6.2002).

() Komunikat Komisji ,Skuteczne inwestowanie w edukacje i szko-
lenia: imperatyw dla Europy” (dok. 5269/03).

() Dz.U.C 134z 7.6.2003, str. 3.

6. wspolne sprawozdanie okresowe Rady i Komisji z dnia 26

lutego 2004 r. dotyczace realizacji programu prac ,Edu-
kacja i szkolenia 2010”, ktére podkresla ,pilng potrzebe
wigkszych oraz sprawniejszych i skuteczniejszych inwestycii w
zasoby ludzkie” i wzywa do ,wyzszego poziomu inwestowania
przez sektor publiczny ... oraz, w stosownych przypadkach,
Wyiszego poziomu inwestowania przez sektor prywatny, w szcze-
golnosci w szkolnictwo wyzsze, ksztalcenie dorostych oraz usta-
wiczne ksztakcenie zawodowe” (°);

. wspolne sprawozdanie okresowe Rady i Komisji z dnia 23
lutego 2006 r. na temat realizacji programu prac ,Edukacja
i szkolenia 2010, ktére podkresla, ze réwne traktowanie
kwestii skutecznosci, jakosci i réwnego dostepu bedacych
celami systeméw edukacji i szkolen jest ,warunkiem sine
qua non osiggnigcia celow strategii lizboriskiej przy réwno-
czesnym wzmocnieniu europejskiego modelu spotecznego” oraz
ze ,nie mozna dgzy¢ do poprawy skutecznosci naruszajgc zasade
sprawiedliwosci”, a takze ,w szczegdlnosci kapitalne znaczenie
majg inwestycje w obszarze edukacji przedszkolnej, poniewaz
zapobiega ona niepowodzeniom w szkole i wykluczeniu spotecz-
nemu” ();

. konkluzje z wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej z
23-24 marca 2006 r., ktére podkreSlaja, ze ,ksztakcenie i
szkolenia  sq  nieodzowne, aby zwigkszaé  diugoterminowy
potenciat  UE w  zakresie konkurencyjnosci oraz spdjnosci
spotecznef”, ze ,nalezy ... przyspieszy¢ reformy gwarantujgce
wysokg jakos¢ systemow edukacyjnych, ich sprawnos¢ i bezstron-
no$¢" oraz ze ,inwestycje w ksztalcenie i szkolenia przynoszg
wysokie zyski, ktdre zdecydowanie przewyzszajg poniesione koszty
i bedg odczuwane jeszcze dtugo po roku 2010” (¥).

. komunikat Komisji ,Skutecznos¢ i réwny dostgp do europej-
skich systemow ksztalcenia i szkolenia” (°), w ktérym zacheca
si¢  panstwa czlonkowskie do opracowania kultury
oceniania i ktéry, przygotowany we wspolpracy z sieciami
badawczymi, stanowi znaczgcy krok w kierunku dalszego
rozwoju polityki edukacji i szkolen opartej na dowodach
naukowych,

(°) »Edukacja i szkolenia 2010:” powodzenie strategii lizboriskiej zalezy od

pllnych reform — wspdlne sprawozdanie okresowe Rady i Komisji na
temat realizacji szczegétowego programu prac dotyczacego dalszych
dzialan zw1qzanych z celami systeméw edukacji i szkolen w Europie
(doc. 6905/04).

() ,Modernizacja systeméw edukacji i szkoleri: wazny wklad na rzecz dobro-

bytu i spdjnosci spotecznej w Europie” — wspdlne sprawozdanie
okresowe Rady i Komisji z -2006 r. z postepéw w realizacji
programu prac Edukacja i szkolenia 2010”, (Dz.U. C 79 z
1.4.2006, str. 1).

Konkluz]e Ii)(rezydenm Rada Europejska w Brukseli, 23-24 marca
2006 . 7775/06).

O, Skutecznosc i réwny dostgp do europejskich systemdw ksztatcenia i szko-

lenia” — komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego
(dok. 12677/06).
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ODNOTOWUJA, ze 5. motywacja, umiejetnosei i kompetencje nauczycieli, szkole-

edukacja i szkolenia pozostajg w gestii odpowiednich
organdéw poszczegdlnych panstw czlonkowskich, ktore
mogg podejmowaé decyzje dotyczace organizacji i
zasobéw w tej dziedzinie zgodnie z krajowym ustawodaw-
stwem, priorytetami i praktyka. Jednoczesnie istnieje
jednak potrzeba wspdlpracy na szczeblu europejskim w
celu wyciggania wnioskéw z wzajemnych do$wiadczen i
wzorcOw oraz opracowania wskaznikéw i poziomdéw
odniesienia umozliwiajacych §ledzenie postepoéw. Udana
polityka edukacji i szkolenn w kontekscie uczenia si¢ przez
cale zycie wymaga podejscia wielosektorowego powigza-
nego z innymi odpowiednimi politykami, w szczegdlnosci
w dziedzinach badan naukowych i innowacji, zatrudnienia,
spraw gospodarczych, opieki zdrowotnej i socjalnej,
miodziezy i kultury;

OSWIADCZAJA, 7e

1. edukacja i szkolenia, jako podstawowe czynniki demok-

racji, spojnosci spolecznej i trwalego wzrostu gospodar-
czego, powinny by¢ postrzegane jako priorytetowe inwes-
tycje na przyszlo$¢. Wyzwanie zawarte w strategiach
uczenia si¢ przez cale zycie, przed ktérym stoja panstwa
czlonkowskie, polega na rozpoznaniu tych priorytetéw dla
inwestycji edukacyjnych, ktére beda mialy najkorzyst-
niejszy wplyw na jako$¢ i sprawiedliwo$¢ wynikéw ksztal-
cenia;

. poprawa skuteczno$ci edukacji i szkolen oraz réwnego
dostepu do nich jest niezwykle wazna w obliczu wyzwan
stawianych przez globalizacje, zmiany demograficzne,
gwaltowny rozwéj technologiczny i rosnace obcigzenie
budzetéw publicznych. Pomimo ostrych ograniczen
wydatkéw publicznych istnieje szerokie uznanie potrzeby
zapewnienia — a w razie potrzeby zwigkszenia — odpo-
wiedniego finansowania zasobéw ludzkich, a co za tym
idzie rozwazenia, w jaki sposéb zwigkszy¢ lub najlepiej
wykorzysta¢ wklady z sektora prywatnego;

. brak réwnego dostgpu do systeméw edukacji i szkolen,
czego wynikiem jest m.in. niski poziom wynikéw w nauce,
porzucanie szkoly i wczesne konczenie edukacji powoduja
wysokie ukryte koszty spoleczne na przysztosé, mogace
znacznie przewyzszy¢ dokonane inwestycje. Opracowanie
dobrych jakosciowo, skutecznych i dostgpnych dla wszyst-
kich systeméw edukacji i szkolen w istotny sposéb przy-
czynia si¢ do zmniejszania ryzyka bezrobocia, wykluczenia
spolecznego i marnotrawienia potencjatu  ludzkiego
w nowoczesnej gospodarce opartej na wiedzy;

. jakod¢ jest wspdlnym celem wszystkich rodzajéw edukacji
i szkolent w Unii Europejskiej i powinna by¢ ona regularnie
monitorowana oraz oceniana. Jako$¢ to nie tylko kwestia
wynikéw nauki czy metod nauczania, lecz takze tego, w
jakim stopniu systemy edukacji i szkolen zaspokajaja
potrzeby indywidualne, spoleczne i gospodarcze, jest to
réwniez kwestia wyréwnania dostgpu i polepszenia dobro-

bytu;

niowcéw, pozostalego personelu nauczajacego oraz porad-
nictwo i pomoc spoleczna, a takze jako$¢ zarzadzania
szkolami, sa kluczowymi czynnikami przyczyniajacymi si¢
do osiagania wysokiej jakoSci wynikéw w nauce. Starania
personelu nauczajacego powinny by¢ wspierane przez
ciagle doskonalenie umiejetnosci zawodowych oraz przez
dobra wspélprace z rodzicami, stuzbami wspomagajacymi
uczniow i z szersza spolecznoscia. Wysokiej jakosci $rodo-
wisko nauczania i nauki zapewnia ponadto dobre warunki
dla uczenia si¢ i przyczynia si¢ do pozytywnych wynikéw
W nauce;

. badania naukowe wykazaly, ze w perspektywie dlugoter-

minowej edukacja  przedszkolna i  ukierunkowane
programy wczesnej interwencji mogg przynie$¢ najwicksze
zyski w calym procesie uczenia si¢ przez cale zycie, w
szczegblnosci dla oséb znajdujacych sie¢ w najbardziej
niekorzystnej sytuacji. Wytwarzaja one pozytywne rezul-
taty — zaréwno w sferze ludzkiej jak i spoleczno-gospo-
darczej — ktére przenoszone sa na dalsza edukacje i w
zycie doroste. Nie umniejszajac odpowiedzialnosci panstw
czlonkowskich za organizacj¢ swojego systemu edukagji i
szkolen, nalezy wspomnie¢, iz istniejg poparte badaniami
dowody sugerujace, ze w pewnych przypadkach kiero-
wanie uczniow w zbyt mlodym wieku do odrebnych
typow szkot wedlug ich zdolnosci moze mie¢ negatywny
wplyw na osiggnigcia uczniéw znajdujacych si¢ w nieko-
rzystnej sytuacji;

. jako spolecznosci nauki instytucje edukacyjne powinny

skupi¢ si¢ na szerzej pojetym Srodowisku nauki w celu
propagowania i podtrzymywania skutecznosci, réwnego
dostepu i ogdlnego dobrostanu. Specjalne Srodki s
potrzebne do rozpoznania i wspierania uczniéw majacych
specjalne potrzeby edukacyjne. Srodki te obejmuja odpo-
wiednig liczbe  specjalnie  wyszkolonego  personelu
nauczajgcego i doradzajagcego wraz z wysokim standardem
pomocy uczniom i odpowiednimi zasobami. Chociaz
wspolpraca wielosektorowa potrzebna do wezesnej inter-
wengcji oraz inne $rodki specjalne majace na celu zapew-
nianie bezstronnosci w edukacji i szkoleniach pociagaja za
sobg nieuniknione dodatkowe koszty, w dluzszej perspek-
tywie sg one oplacalne, poniewaz pomagaja unikngé przy-
szlych kosztéw wynikajacych z wykluczenia;

. poprawa dostepu do wyksztalcenia $redniego i obnizanie

liczby o0s6b przedwczesnie opuszczajacych szkole sa
niezbedne do zwigkszenia mozliwosci  zatrudnienia
poszczegdlnych o0séb w nowoczesnym spoleczenstwie
opartym na wiedzy i do promowania integracji spolecznej
i aktywnego obywatelstwa, a takze do wzmocnienia euro-
pejskiego modelu spolecznego. W miarg jak zwigksza sig
zapotrzebowanie rynku pracy na wykwalifikowanych
pracownikéw, coraz wazniejsze staje si¢ zapewnienie
mlodszemu pokoleniu dostepu do kwalifikacji i umiejet-
nosci, tym samym zwigkszajac perspektywy jego zatrud-
nienia i integracji spoleczne;j;

. potrzeba modernizacji uniwersytetéw w Europie, biorac

pod uwage ich powiazane role w dziedzinie edukacji,
badan naukowych i innowacji, zostala uznana nie tylko
jako warunek wstepny powodzenia szeroko pojetej stra-
tegii lizbonskiej, ale takze jako czg$¢ ogdlnego przecho-
dzenia do coraz bardziej zglobalizowanej, opartej na
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10.

11.

wiedzy gospodarki. Wzrost liczby studentéw i coraz
wigksze koszty dobrej jakosciowo edukacji i badan nauko-
wych bedg wymagal zwigkszenia lub skuteczniejszego
wykorzystania zaréwno Srodkéw publicznych, jak i
prywatnych. Dobre jako$ciowo szkolnictwo wyzsze ma
takze do odegrania kluczows rol¢ w edukacji i szkoleniach
jako calosci, poprzez ksztalcenie przyszlych nauczycieli
oraz aktualizacje i odnawianie calej wiedzy lezacej u
podstaw edukacji;

ksztalcenie i szkolenie zawodowe ma znaczacy wplyw na
zatrudnienie i integracj¢ spoleczng. Zapewnianie miodym
ludziom odpowiednich kwalifikacji o wysokiej jakosci oraz
podwyzszanie umiejetnoSci i kompetencji grup nisko
wykwalifikowanych i znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji przynosi znaczace korzysci gospodarcze, nawet w
krotkiej perspektywie. Ramy kwalifikacji oparte na kompe-
tencjach i inne mechanizmy uznawania nabytych doswiad-
czen propaguja skuteczno$¢ i réwny dostep poprzez
uwzglednianie, oprécz formalnych kwalifikacji, wynikéw
ksztalcenia nieformalnego i ksztalcenia incydentalnego.
Zachecanie do tworzenia partnerstw pomiedzy uczestni-
kami — wlgczajac w to partneréw spolecznych i organi-
zacje sektorowe — moze rowniez wzmoc skuteczno$é
oraz atrakcyjno$¢ programéw  ksztalcenia i szkolenia
zawodowego;

szybki rozwéj technologiczny wraz ze zmianami struktury
demograficznej Europy stwarzaja potrzebe wigkszych
inwestycji w aktualizacj¢ i podwyzszanie umiejetnosci,
kwalifikacji i kluczowych  kompetencji ~ dorostych,
zwlaszcza os6b nisko wykwalifikowanych. Ukierunko-
wanie inwestycji na aktualizacje i podwyzszanie obecnych
umiejetnodci i kwalifikacji pracownikéw jest, w krotkim
terminie, szybkim sposobem przyczyniania si¢ do wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnosci oraz zniechgcania
starzejacych si¢ pracownikéw do przechodzenia na wezes-
niejsza emeryture. Ksztalcenie dorostych odgrywa takze
kluczowsg role w przekazywaniu nowych, waznych umie-
jetnosci takich jak znajomos¢ technologii cyfrowych, tym
samym przyczyniajac siec do wigkszej integracji spolecznej
i czynnego uczestnictwa w spolecznosci i spoleczenstwie,
réwniez po przejsciu na emeryture;

réwny dostep, w szczegdlnosci poprzez skupienie si¢ na
edukacji przedszkolnej, ukierunkowanych programach
wezesnej interwencji i rownym dostepie do systemow
edukacji i szkolen majacych na celu zapewnienie mozli-
wosci, dostepu, traktowania i wynikéw niezaleznych od
statusu  spoteczno-ekonomicznego i innych czynnikéw,
ktére moga prowadzi¢ do nieréwnosci w wyksztalceniu.
Ponadto nalezy szczegdélnie promowal zapewnianie
nauczania o wysokiej jakosci na obszarach mniej uprzywi-
lejowanych;

. zapewnienia odpowiedniego finansowania zasobéw ludz-

kich i — w stosownych przypadkach — zwigkszenia finan-
sowania publicznego oraz zachg¢cania do uzupelniajgcych
wkladéw z sektora prywatnego w celu zapewnienia spra-
wiedliwszego dostepu do wyzszego wyksztalcenia. Takze
modernizacja sektora ksztalcenia wyzszego i badan nauko-
wych jest istotna dla zwigkszenia ich skutecznosci. Nalezy
réwniez wzigé pod uwage wzmacnianie wspdlnych
powigzai z podmiotami gospodarczymi w dziedzinie
badan naukowych i rozwoju;

. zapewnienia odpowiedniego finansowania ksztalcenia

dorostych oraz ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego oraz zachecania do aktywnej wspolpracy
z pracodawcami w celu skupienia si¢ na zapotrzebowaniu
gospodarki na konkretne umiejetnosci, w tym na szczeblu
regionalnym i lokalnym;

. popierania badan naukowych nad wynikami reform i

inwestycji w dziedzinie edukacji oraz nad korzysciami
spolecznymi z nich wynikajacymi. Spdjne, odpowiednie,
rzetelne i oparte na dowodach informacje stanowia
podstawe odpowiedzialnosci oraz podejmowania dziatan
potrzebnych do osiagniecia jakosci, réwnego dostepu
i skutecznosci w calym systemie edukacji i szkolen. Jedno-
czesnie biezgcy nadzor, ocena i kontrola jakosci powinny
zapewnial obiektywne i przejrzyste informacje zwrotne
oraz wsparcie dla rozwoju metod i praktyk nauczania i
nauki;

WZYWAJA KOMISJE 1 PANSTWA CZLONKOWSKIE do:

ZACHECAJA PANSTWA CZLONKOWSKIE do: 1. wspélpracy z odpowiednimi sieciami badawczymi w celu

dostarczania bardziej wszechstronnych i zintegrowanych
analiz wspierajacych reformy edukacji i szkolen oraz, w

1. dalszego rozwazenia, czy obecne ustalenia dotyczace finan- stosownych przypadkach, opracowania poréwnywalnych
sowania systeméw edukacji i szkolert oraz ich regulowania w skali migdzynarodowej wskaznikéw  skutecznosci
i zarzadzania nimi nalezycie odzwierciedlajg potrzebg system6w edukacji i szkolen oraz réwnego dostepu do
zapewnienia skuteczno$ci i réwnego dostgpu oraz czy nich;
zasoby sa optymalnie wykorzystywane. W zwigzku z tym
zachgca si¢ je do przeanalizowania ewentualnych
sposobow ulepszenia obecnych ustalen w celu uniknigcia . zachecania do prowadzenia i popierania badan nad
ukrytych, ale wysokich kosztéw braku réwnego dostepu spotecznym i ekonomicznym wplywem reform edukacji i
do edukacji; szkolen oraz inwestycji w tym zakresie na poziomie
krajowym i migedzynarodowym. Istnieje potrzeba wigkszej
iloci badan, w szczegdlnosci w sektorach, w ktérych
2. zapewnienia sprawnego ukierunkowania reform i inwes- obecnie nie prowadzi si¢ ich w wystarczajacej ilosci, takich

tycji w dziedzinie edukacji i szkolert, zaréwno w dluzszym
jak 1 w krotszym okresie w celu zaspokojenia potrzeb
spoleczenstwa opartego na wiedzy poprzez lepsza jakos¢ i

jak edukacja przedszkolna, szkolenie zawodowe, uczenie
si¢ przez cale zycie oraz ekonomika edukacji, w szczegdl-
nosci wplyw wkladu prywatnego;
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3. korzystania z odpowiednich wynikéw badan naukowych 4. opracowania i realizacji dzialan w zakresie ksztalcenia

oraz istniejacych danych w celu polaczenia jakosci,
réwnego dostepu i skutecznosci zaréwno przy opracowy-
waniu krajowych sprawozdan w ramach programu ,Edu-
kacja i szkolenia 2010” oraz wspdlnego sprawozdania
okresowego 2008, jak i w zwiazku z ewentualnym wnios-
kiem dotyczacym wspdlnych celéw dla europejskich
systeméw edukacji i szkolen oraz propagowania ich po
roku 2010;

partnerskiego dotyczacych skutecznosci i réwnego dostepu
w ramach programu prac ,Edukacja i szkolenia 2010”;

. odpowiedniego korzystania z programu uczenia si¢ przez

cale zycie, funduszy strukturalnych oraz siédmego
programu ramowego badan w celu wspierania skutecz-
nosci systemow edukacji i szkolen i réwnego dostepu do
nich.



