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Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow pafistw cztonkowskich zgromadzonych w Radzie w
sprawie przyszlych priorytetow SciSlejszej europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i
szkolenia zawodowego (VET)

(Przeglad konkluzji Rady z 15 listopada 2004 r.)

(2006/C 298/05)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ I PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW
CZLONKOWSKICH ZGROMADZENI W RADZIE,

SWIADOM], ze

1. 12 listopada 2002 r. Rada przyjela rezolugje (') w sprawie
promowania SciSlejszej europejskiej wspolpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Rezolucja ta stala sig
podstawa deklaracji przyjetej przez ministréw odpowiedzial-
nych za ksztalcenie zawodowe i szkolenia w pafistwach czlon-
kowskich UE, krajach EFTA/EOG i krajach kandydujacych,
przez Komisje i przez europejskich partneréw spotecznych na
spotkaniu w Kopenhadze 29-30 listopada 2002 r. jako strategia
poprawy wynikow, jakosci i atrakcyjnosci ksztalcenia zawodo-
wego i szkolen (proces kopenhaski).

2. Podczas pierwszego przegladu, ktéremu poddano proces
14 grudnia 2004 r. () w Maastricht, na podstawie konkluzji
Rady z 15 listopada 2004 r., uznano, ze kwestie VET s3 na
szczeblu europejskim bardziej widoczne i odgrywaja istot-
niejszg role oraz ze poczyniono znaczne postepy. Objely one
wiele wspdlnych narzedzi i zasad (}). Komunikat z Maastricht
okresla priorytety na szczeblach krajowym i europejskim oraz
Scislej wigze proces kopenhaski z programem prac ,Edukacja i
szkolenia 2010”.

3. Od czasu przyjecia komunikatu z Maastricht przyjeto
takze ujednolicone ramy EUROPASS, pozwalajace na poréwny-
wanie kwalifikacji i kompetencji oraz konkluzje Rady w
sprawie roli rozwoju umiejetnosci i kompetengji (). Sukcesem
zakoniczyly si¢ konsultacje w sprawie europejskich ram kwalifi-
kacji; trwaja tez dalsze prace nad rozwojem systemu punktéw
w dziedzinie VET (ECVET), ktdry jest obecnie poddawany
konsultacjom spotecznym.

() Dz.U. L 13 z 18.1.2003, str. 2.

() Dok. 13832/04.

(*) Rezolucja w sprawie poradnictwa przez cale zycie (dok. 9286/04);
Konkluzje w sprawie identyfikacji i zatwierdzania ksztalcenia niefor-
malnego oraz incydentalnego (Dok. 9600/04);

Konkluzje w sprawie zapewniania jako$ci w VET (dok. 9599/04).

(%) Europass (Dz.U. L 390 z 31.12.2004, str. 6);

Konkluzje w sprawie umiejetno$ci i kompetencji (Dz.U. C 292 z
24.11.2005, str. 3).

4. Poprawiona strategia lizboniska i zintegrowane wytyczne
dotyczace wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008 (°)
podkreslaja centralng role edukacji i szkolefi w agendzie Unii
Europejskiej. Strategia wzywa panstwa czlonkowskie do rozsze-
rzenia zakresu inwestycji w kapital ludzki oraz ich udoskona-
lania, a takze do przystosowania systeméw ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego w odpowiedzi na wyzwania stawiane przez
globalizacje, zmiany demograficzne oraz innowacje techniczne.

5. Zgodnie ze wspdlnym sprawozdaniem okresowym z
2006 r. z postepéw w realizacji programu prac ,Edukacja i
szkolenia 2010”. () ,Do najwigkszych wyzwai w przysztosci naleze¢
bedzie poprawa jakosci i zwigkszenie atrakcyjnosci ksztatcenia i szko-
lenia zawodowego”. Podaje ono réwniez, ze: ,dgzenie do dosko-
nalosci ... powinno iS¢ w parze z dgzeniem do wigkszej dostgpnosci i
integracji spotecznej.”

PODKRESLAJA, 7Ze

1. Ksztalcenie i szkolenie zawodowe powinny zwigkszaé
solidne podstawy w zakresie wiedzy i umiejetnosci koniecz-
nych w zyciu zawodowym, podkreslajac jednoczesnie wybitne
osiagnigcia na wszystkich poziomach. W strategiach i wzorcach
dzialania nalezy uwzgledniaé skutki inwestowania w rdzne
poziomy umiejetnosci i kompetencji. Nauczanie umiejgtnosci
na poziomie $rednim oraz umiejetnosci technicznych, a takze
umiejetnodci wysoce spegjalistycznych powinno odbywaé sig
na wigksza skale, tak by zaradzi¢ brakom i wspiera¢ innowacje
i rozwdj spoleczenstwa opartego na wiedzy.

2. VET odgrywa podwdjng role: wspiera konkurencyjnos¢ i
zwigksza spojnos$¢ spoleczng. (') Strategie zwigzane z VET
powinny dotyczy¢ wszystkich grup spolecznych i oferowaé
osobom zdolniejszym atrakcyjne i wymagajace Sciezki kariery,
ale nie zapomina¢ jednoczesnie o tych, ktérzy maja gorsze
warunki zdobywania wyksztalcenia i sg zagrozeni wyklucze-
niem z rynku pracy — w szczegdlnosci o tych, ktérzy przed-
wezesnie opuszczajg szkoly, o tych, ktérzy majg niskie kwalifi-
kacje lub nie majg ich wcale, osobach o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, osobach ze Srodowisk imigrantéw oraz o star-
szych pracownikach;

() Dok. 9341/2/05.

(®) ,Modernizacja systeméw edukacji i szkoleri: wazny wklad na rzecz dobro-
bytu i spéjnosci spotecznej w Europie”, wspdlne sprawozdanie okresowe
Rady i Komisji na 2006 r. z postepow w realizacji programu prac
,Ksztalcenie i szkolenie 2010” (Dz.U. C 79 z 1.4.2006, str. 1).

() Konkluzje prezydencji, Rada Europejska w Brukseli, 23-24 marca
2006 1. (dok. 7775/06).
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3. Edukacja podstawowa powinna zapewni¢ mlodym
ludziom wiedz¢, umiejgtnosci, wartosci i postawy konieczne do
dalszego uczenia si¢, zatrudnienia oraz przedsigbiorczosci, a
takze przygotowal uczniow do realizacji Sciezki ksztalcenia
ogolnego, Sciezki ksztalcenia i szkolenia zawodowego lub
polaczenia obu $ciezek;

4. W trakcie ksztalcenia i szkolenia zawodowego mlodzi
ludzie powinni nabywaé umiejetnosci i kompetencje istotne dla
wymogéw rynku pracy i uczenia si¢ przez cale zycie. Wymaga
to strategii stuzacych zmniejszaniu liczby oséb opuszczajacych
szkoly i kursy zawodowe przed ich ukonczeniem, oraz
ulatwiajacych przechodzenie ze szk6t na rynek pracy, na
przyklad przez laczenie edukacji i szkolen z praca dzigki
stazom i nauczaniu zwigzanym z praca.

5.  Umiejetnodci i kompetencje dorostych pracownikow
powinny by¢ promowane przez zachgcanie do uznawania
umiejetnodci nabytych uprzednio dzigki szkoleniom i do$wiad-
czeniu zawodowemu. Osobom pracujacym nalezy zapewnié
mozliwos¢ szkolenia i oceni¢ jednocze$nie mozliwosci i
korzysci wynikajace ze zréwnowazonego podziatu obcigzen
finansowych. Mozliwosci szkolenia powinny réwniez by
dostepne osobom i grupom mniej uprzywilejowanym, w szcze-
g6lnosci tym mniej wyksztatconym;

6.  Roéznorodnosé europejskich systeméw VET jest warto$cia,
ktéra stanowi podstawe wzajemnego uczenia si¢ i ktdra inspi-
ruje do reform. Réwnoczes$nie réznorodnos$¢ sprawia, ze
konieczna jest wigksza przejrzystos¢ i wspdlne podejscie do
kwestii jakosci, czyli wzajemna wiarygodno$¢ systemow i
wzorcéw dotyczacych VET. Celem powinno by¢ promowanie
europejskiego obszaru VET, w ktorym kwalifikacje i umiejet-
nosci nabyte w jednym kraju sg uznawane w calej Europie, co
wspiera mobilno$¢ mlodziezy i oséb dorostych.

UZNAJA, e

proces kopenhaski odegral zasadnicza role w u$wiadamianiu
osobom odpowiedzialnym za decyzje polityczne znaczenia
VET. Przyczynit si¢ do zwigkszenia znaczenia VET jako czesci
strategii lizbonskiej. Proces ulatwia uzgadnianie wspdlnych
europejskich celow, omawianie modeli i inicjatyw krajowych
oraz wymiang¢ dobrych wzoréw na szczeblu europejskim. Na
szczeblu krajowym proces przyczynit si¢ do zwigkszenia zain-
teresowania VET i zainspirowal do reform krajowych.

PODKRESLAJA, ze

1. W przysztosci nalezy poszerzy¢ specjalne dziatania
dotyczace VET. Proces kopenhaski powinien by¢ kontynuo-
wany w ramach programu prac ,Edukacja i szkolenia 2010”.
Nalezy zapewni¢ ukierunkowane i calosciowe podejscie, w
ramach ktérego rézne inicjatywy i narzedzia facza si¢ i wzmac-
niaja i w ramach ktérego VET jest rozwijane na wszystkich

poziomach jako istotna cz¢$¢ uczenia si¢ przez cale zycie i jest
Scisle powigzane z wyksztalceniem ogdlnym. Nalezy polozyé
nacisk na wilgczenie partneréw spolecznych i organizacji sekto-
rowych we wszystkie etapy prac i na przekazywanie krajowych
doswiadczeni, tak by zostaly wykorzystane w pracy na rzecz
rozwoju na szczeblu europejskim.

2. Srodki s3 dobrowolne i powinny by¢ przyjmowane w
ramach wspolpracy opierajacej si¢ na inicjatywie oddolnej.

ZGADZAJA SIE, ze

Priorytety z Kopenhagi i Maastricht pozostajg w mocy i
powinny w czasie nastepnej fazy zosta¢ udoskonalone w naste-
pujacy sposob:

1. Polityka skoncentrowana na poprawie atrakcyjnosci i
jako$ci VET

Pafistwa czlonkowskie powinny przywigzywaé wicksza wage
do wizerunku, statusu i atrakcyjnosci VET. Wymaga to:

— ulepszonego poradnictwa przez cale zZycie stuzgcego
lepszemu uwzglednieniu mozliwosci i wymogéw VET oraz
mozliwosci 1 wymogoéw zycia zawodowego, w tym zwigk-
szonego poradnictwa zawodowego, informacji i doradztwa
w szkolach;

— otwartych systeméw VET, oferujacych dostep do elastycz-
nych, zindywidualizowanych Sciezek i tworzacych lepsze
warunki do podjecia pracy, przejscia do dalszych etapow
edukagji i szkolen, w tym ksztalcenia wyzszego, i wspieraja-
cych nabywanie umiejetnodci przez dorostych na rynku
pracy;

— Scistych zwigzkéw z zyciem zawodowym, zaréwno w przy-
padku wstepnego, jak i ustawicznego ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, a takze zwigkszenia mozliwosci uczenia si¢
W miejscu pracy;

— promowania uznania ksztalcenia nieformalnego i ksztal-
cenia incydentalnego w celu wspierania rozwoju kariery i
uczenia si¢ przez cale zycie;

— $rodkéw w celu zwigkszenia zainteresowania i uczestnictwa
mezezyzn lub kobiet w tych obszarach VET, w ktérych sa
onifone niedostatecznie reprezentowanifreprezentowane, na

przyklad kobiety w dziedzinie techniki;

— rozwijania i podkreslania doskonaloéci w nabywaniu umie-
jetnosci, na przyklad przez stosowanie norm na poziomie
Swiatowym lub organizowanie konkurséw umiejetnosci. (')

Poprawiajac atrakcyjno$¢ i jakos¢ VET, nalezy polozy¢ wigkszy
nacisk na lepsze zarzadzanie systemami VET i dostarczycielami
programéw VET (?). Oznacza to:

(") Takich jak europejski konkurs umiejetnosci, ktéry zostanie zorgani-
zowany w Holandii w roku 2008 oraz $wiatowe konkursy umiejet-
nosci organizowane co dwa lata.

(%) Gléwne postulaty na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej (dok.
7620/06).
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— reagowanie na potrzeby poszczegdlnych oséb i na potrzeby
rynku pracy, facznie z przewidywaniem potrzeb w zakresie
kwalifikacji. Nalezy zwraca szczegdlng uwage na potrzeby
malych i $rednich przedsigbiorstw;

— zapewnianie jako$ci na poziomie kraju i poprawe jakosci
zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie zapewniania jakosci
w VET [...]; (")

— zwigkszanie publicznych i prywatnych inwestycji w VET
poprzez rozwdj zréwnowazonych i wspdlnych mecha-
nizméw finansowania oraz zréwnowazonych i wspdlnych
mechanizméw inwestycyjnych;

— zwigkszong przejrzysto$¢ systemoéw VET;

— wickszg role przywdédcza odgrywang w o strategiach krajo-
wych przez instytucje lub dostarczycieli szkolen;

— wysoko wykwalifikowanych nauczycieli i szkoleniowcéw,
ktérzy ustawicznie doskonala swoje umiejetnosci zawo-
dowe;

— aktywne partnerstwo réznych oséb odpowiedzialnych za
podejmowanie decyzji i uczestnikow, w szczeg6lnosci part-
neréw spotecznych i organizacji sektorowych na szczeblach
krajowym, regionalnym i lokalnym.

2. Rozwdj i wdrozenie wspdlnych narzedzi VET

Nalezy dalej rozwijaé wspdlne europejskie narzedzia, tak aby
zmierza¢ do utworzenia europejskiego obszaru VET i wspieraé
konkurencyjno$¢ europejskiego rynku pracy. Celem powinno
by¢ udostepnienie uzgodnionych narzedzi do 2010 r.

Dalsze rozwijanie:

a) wspllnych europejskich narzedzi specjalnie przygotowa-
nych dla VET, poprzez:

— rozwijanie i testowanie europejskiego systemu punktéw
w dziedzinie VET (ECVET) jako narzedzia kumulowania
i transferu punktéw, z uwzglednieniem specyfiki VET
i do$wiadczen zdobytych w czasie stosowania europej-
skiego systemu transferu i kumulowania punktéw
(ECTS) w szkolnictwie wyzszym;

— zwigkszenie wspolpracy w dziedzinie poprawy jakosci
przez stosowanie europejskiej sieci zapewniania jakosci
VET (ENQA-VET) w celu wypracowania wspdlnego
podejscia do zapewniania jakosci oraz budowania
wzajemnego zaufania. Nalezy kontynuowaé wspélprace
ze szkotami wyzszymi;

b) wspdlnych europejskich narzedzi, w ktérych VET odgrywa
znaczacy role, poprzez:

— rozwijanie 1 testowanie europejskich ram kwalifikacji
(EQF) opartych na wynikach nauczania, zapewniajac
réwne traktowanie i lepsze powigzania pomiedzy
sektorem VET a sektorem szkolnictwa wyzszego oraz
uwzgledniajac migdzynarodowe kwalifikacje sektorowe;

(") Konkluzje w sprawie zapewniania jakosci w VET (dok. 9599/04).

— dalsze rozwijanie EUROPASS jako jednolitych europej-
skich ram przejrzystosci i narzedzia uznawania ksztal-
cenia nieformalnego i ksztalcenia incydentalnego, tak
aby wesprze¢ i uzupelni¢ wprowadzanie europejskich
ram kwalifikacji i ECVET.

Wdrozenie:

a) wspélnych europejskich narzedzi specjalnie przygotowa-
nych dla VET, poprzez:

— uczestnictwo w testowaniu ECVET i ulatwianie jego
wdrozZenia;

— korzystanie z zasad lezacych u podstaw wspdlnych ram
zapewniania jakosci, o ktorych mowa w konkluzjach
Rady w sprawie zapewniania jakoSci w VET z maja
2004 r., w celu propagowania poprawy jakosci i szer-
szego uczestnictwa w sieci ENQA-VET;

b) wspélnych europejskich narzedzi, w ktérych VET odgrywa
znaczacg role, poprzez:

— powigzanie krajowych systeméw lub ram kwalifikacji z
systemem EQF;

— wspieranie krajowych systeméw kwalifikacji przy wpro-
wadzaniu miedzynarodowych kwalifikacji sektorowych,
wykorzystujac EQF jako punkt referencyjny;

— propagowanie szerokiego stosowania EUROPASS.

3. Doskonalenie wzajemnego uczenia si¢

Konieczne jest bardziej systematyczne podejscie do wzajem-
nego uczenia sig, wspdlpracy i dzielenia si¢ do§wiadczeniami i
know-how. Nalezy to ulatwiaé przez:

— wspdlne pojecia i definicje uzgodnione na szczeblu europej-
skim, tak aby uczyni¢ krajowe rozwigzania, modele i normy
bardziej zrozumiatymi;

— fundusze Komisji na badania i przeglady dotyczace konkret-
nych tematow, tak aby poglebi¢ zrozumienie europejskich
system6w i wzoréw dzialan zwigzanych z VET oraz ich
powigzania z rynkiem pracy i innymi sektorami edukacji;

— monitorowanie przez Komisj¢ sieci, wymiany przyklado-
wych wzorcow 1 rozwdj mechanizméw, ktére mozna
wykorzysta¢ do propagowania wiedzy i kompetencji;

— systematyczne i elastyczne ramy wspierania dzialan w
zakresie ksztalcenia partnerskiego w dziedzinie VET. Ramy
powinny rowniez wspiera¢ zdecentralizowane ksztalcenie
partnerskie.

Odpowiednie 1 spdjne dane i wskazniki maja kluczowe
znaczenie dla zrozumienia, co dzieje si¢ w ramach VET, dla
wzmocnienia wzajemnego uczenia si¢ i dla stworzenia podstaw
polityki szkolen opartej na dowodach naukowych.
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Do czasu nastgpnej ministerialnej konferencji poswigconej tej
kwestii, ktora odbedzie si¢ w 2008 r., Komisja powinna:

— zwracal szczeg6lng uwage na poprawe zakresu, precyzji i
wiarygodnosci statystyk dotyczacych VET, tak aby mozliwe
bylo szacowanie postepéw w rozwoju VET;

— zwracal uwage na rozwdj elementu VET w spdjnych
ramach wskaznikow i wzorcow; (1)

— zwracal szczegblng uwage na rozwdj informacji statystycz-
nych dotyczacych inwestowania w VET i jego finansowania.

Najlepszym sposobem osiggniecia tego celu byloby wykorzys-
tanie i faczenie w najkorzystniejszy sposéb istniejgcych danych
przy zagwarantowaniu odpowiednich danych krajowych/regio-
nalnych na temat VET oraz spéjnosci i poréwnywalnosci z
innymi danymi dotyczacymi edukacji i szkolenia.

4. Wlgczenie wszystkich zainteresowanych stron

Sukces procesu kopenhaskiego zalezy od aktywnego zaangazo-
wania wszystkich stron zainteresowanych VET, w tym w szcze-
gblnosci partneréw spolecznych na szczeblu europejskim
i krajowym, organizacji sektorowych i dostawcow VET.
Wymaga to:

— spéjnych i zrozumialych informacji o procesie, jego podsta-
wach, priorytetach i dzialaniach oraz skutecznego transferu
wynikow;

— aktywnego uczestnictwa zainteresowanych stron we wszyst-
kich etapach procesu, na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym;

— nacisku na zaangazowanie dostawcéw VET, nauczycieli i
szkoleniowcOw w  testowanie 1 wdrazanie wynikow
procesu;

— zaangazowania, w odpowiednich przypadkach, uczacych
si¢ i ich organizacji na szczeblu krajowym i europejskim.

WZYWAJA PANSTWA CZEONKOWSKIE I KOMISJE W RAMACH ICH
KOMPETENC]I

do wdrozenia procesu kopenhaskiego przez:

— efektywne wykorzystanie funduszy strukturalnych w celu
wspierania reform VET na szczeblu krajowym;

— planowe wykorzystanie nowego programu uczenia si¢
przez cale zycie, tak aby wspieraé ten proces, w szczeg6l-
nosci przez innowacje, testowanie, eksperymenty i
wdrazanie;

— aktywne uczestnictwo wlaSciwych agencji, organéw i komi-
tetow wspolnotowych;

— Scisla wspolprace z Eurostatem, OECD, CEDEFOP i ETF w
dziedzinie statystyki, wskaznikéw i wzorcow;

— wymiang informacji, wiedzy i wynikow z pafistwami trze-
cimi, szczegdlnie z panstwami objetymi rozszerzong euro-
pejska polityka sgsiedztwa. Nalezy poglebi¢ wspélprace z
dobrze radzgcymi sobie krajami i z organizacjami miedzy-
narodowymi, takimi jak OECD.

Nalezy zapewni¢ wszystkim panstwom czlonkowskim prawo
uczestnictwa w tych pracach.

Przygotowujac roczne sprawozdanie z wykonania krajowych
programéw reform w ramach strategii lizboniskiej, nalezy
zwroéci¢ szczegblng uwage na postepy w dziedzinie VET.

Zintegrowane sprawozdanie z dwdch lat na temat wykonania
programu prac ,Edukacja i szkolenia 2010” powinno zawieraé
oddzielng czg$¢ dotyczaca VET, pozwalajaca na monitorowanie
postepéw i okreslanie najwazniejszych wynikéw, ktére nalezy
przedstawi¢ Radzie Europejskiej.

(') Konkluzje Rady z dnia 24 maja 2005 r. dotyczace nowych wskaz-
nikéw w dziedzinie ksztalcenia i szkolen (Dz.U. C 141 z 10.6.2005,
str. 7).



