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OPINIA NR 6/2006

na temat wniosku w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej
i przedluzajycej okres obowigzywania decyzji 804/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajacej wspolnotowy program dzialan na rzecz wspierania
dzialalno$ci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Wspélnoty (program Herkules II)

(przedstawiona na mocy art. 248 ust. 4 akapit drugi Traktatu WE)
(2006/C 302/02)

TRYBUNAL OBRACHUNKOWY WSPOLNOT EUROPEJSKICH

uwzgledniajagc Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 280 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek w sprawie decyzji Parlamentu Europej-
skiego i Rady zmieniajgcej wspdlnotowy program dzialan na
rzecz wspierania dziatalnoci w dziedzinie ochrony intereséw fi-
nansowych Wspdlnoty oraz przedluzajacej okres obowigzywa-
nia tego programu (1),

uwzgledniajac fakt, ze Rada w dniu 14 lipca 2006 r. zwrdcila si¢
do Trybunatu o wydanie opinii na temat tego wniosku,

uwzgledniajgc opini¢ nr 8/2003 Trybunalu Obrachunkowego
z dnia 11 listopada 2003 r. na temat pierwotnego wspdlnotowe-
go programu dzialan;

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

proponowana decyzja opiera si¢ na art. 280 ust. 4 Traktatu, zgod-
nie z ktérym: ,Rada (...) po konsultacji z Trybunatem Obrachun-
kowym, uchwala niezbedne $rodki w dziedzinach zapobiegania
naduzyciom finansowym naruszajagcym interesy finansowe
Wspdlnoty i zwalczania tych naduzy¢”,

glownym celem wniosku Komisji jest przedluzenie okresu obo-
wigzywania programu Herkules () o kolejne siedem lat
(2007-2013). Przydzielenie orientacyjnej kwoty 98,5 mln euro
pociaga za sobg wyplaty $rednich rocznych transz w wysokosci
okoto 14 mln euro. Program ten zapewnia Europejskiemu Urze-
dowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) $rodki finan-
sowe umozliwiajace funkcjonowanie platformy ustugowej, z kt6-
rej moga korzystaé panstwa cztonkowskie w celu koordynacji
walki z naduzyciami finansowymi na poziomie Unii
Europejskiej (3),

PRZYJMUJE NINIEJSZA OPINIE:

1. Gléwne sektory objete programem (pomoc techniczna, dzia-
fania szkoleniowe oraz wymiana informacji pomiedzy
organami prawnymi w dziedzinie zwalczania naduzy¢ finan-
sowych) nie zostaly ocenione zgodnie z art. 27 ust. 3 rozpo-
rzadzenia finansowego, ktéry przewiduje monitorowanie
osiagniecia celéw za pomoca wskaznikow wydajnosci. Za-
miast tego, realizacj¢ celéw oceniano pod wzgledem

(1) COM(2006) 339 wersja ostateczna z dnia 28 czerwca 2006 r.

(?) Decyzja nr 804/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 143 z 30.4.2004, str.9).

(°) Sprawozdanie specjalne nr 1/2005 Trybunalu Obrachunkowego,
pkt 50i 76 (Dz.U. C 202 z 18.8.2005).

poziomu aktywnosci, bez odwolywania si¢ do wymiernych
wskaznikéw. W zwigzku z tym trudno jest ustali¢ stopief
osiagniecia oczekiwanych wynikéw oraz okresli¢ znaczenie
realizowanego programu.

Zgodnie z art. 7 lit. a) proponowanej decyzji OLAF zobowig-
zany jest najpdzniej do dnia 31 grudnia 2010 r. przygoto-
wacl sprawozdanie na temat wykonania programu i celowo-
§ci jego kontynuacji. Zgodnie z art. 7 lit. b) termin
przygotowania oceny osiagnigcia celow programu zostal
przesuniety na 31 grudnia 2014 r. W opinii Trybunatu ter-
min ten jest zbyt odlegly. W zwigzku z tym Trybunat uwa-
7a, 7e niezalezna ocena winna by¢ przedstawiona najpdzniej
w 2010 r. i powinna zawieraé srédokresowg oceng osiagnie-
cia celow programu. Ponadto informacje o sfinansowanych
w ramach programu Herkules II dzialaniach oraz osiggnie-
tych wynikach winny zosta¢ ujete w sprawozdaniu rocznym,
ktéry Komisja przedkiada zgodnie z art. 280 ust. 5 Traktatu.
Ustanowione kryteria ogdlne nalezy w zalaczniku dolaczo-
nym do wniosku uszczegbltowi¢ oraz uczyni je bardziej
przejrzystymi w celu ulatwienia dokonania ostatecznej oce-
ny programu.

Dzigki zaméwieniom publicznym, o ktérych mowa w tytule
V rozporzadzenia finansowego, Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) ma mozliwo$¢
zarzgdzania tym programem. Procedure te nalezy przyjaé
z zadowoleniem jako $rodek umozliwiajacy Urz¢dowi spra-
wowanie wigkszej kontroli nad wykonaniem programu.

Struktura programu przedstawiona w ocenie skutkéw finan-
sowych regulacji opisana zostala za pomoca celéw operacyj-
nych, ktére z kolei rozbito na poszczegdlne dzialania. Na
pierwszy rzut oka, struktura ta spelnia wymogi okreslone
wart. 27 ust. 3 rozporzadzenia finansowego. Jednakze struk-
tura przedstawiona w ocenie skutkéw regulacji nie odpowia-
da strukturze zarzadzania programem (skladajacej sie
z trzech elementéw). Wyznaczenie koordynatora programu
prawdopodobnie nie doprowadzi do lepszego naswietlenia
kwestii osiggniecia cel6w, ktére majg charakter zaréwno for-
malny, jak i zréznicowany, oraz realizacji dziatan, ktére nie
odpowiadaja rzeczywistej praktyce zarzadzania. Byloby za-
tem pozadane, aby wyznaczone cele przeformutowac i $ci-
Slej zwigzad je z celami, do ktérych faktycznie dazy kierow-
nictwo. Jezeli tak si¢ nie stanie, wdrozenie wskaznikow
wydajnosci moze okazac si¢ trudne.
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W nastepstwie dziatan podjetych przez OLAF w zakresie
zwalczania przemytu papieroséw, w dniu 9 czerwca 2004 r.
podpisano umowe, ktorej stronami byly: Komisja, dziesig¢
panstw cztonkowskich oraz jeden z gtéwnych producentéw
w branzy tytoniowej (1). Zgodnie z umowg producent ten
zgodzil si¢ wyplacic w przeciagu 12 lat sume¢ okolo
1 250 mln USD. Suma ta, przeznaczona do podzialu mie-
dzy Komisj¢ a kraje bedgce sygnatariuszami umowy, stuzy¢
bedzie w szczegdlnosci jako ,dodatkowe Zrédto funduszy na

inicjatywy, ktére majg na celu zwalczanie przemytu i podra-
biania papieroséw”. Roczny budzet programu Herkules II
obejmuje zatem kwote prawie 6 mln euro z tytulu tej umo-
wy. Wprawdzie zapewnienie dodatkowych funduszy na
zwalczanie naduzy¢ finansowych w branzy tytoniowej nale-
zy przyja¢ z zadowoleniem, trzeba réwniez podjaé odpo-
wiednie dzialania w celu zagwarantowania odpowiednich
§rodkéw na zwalczanie naduzy¢ finansowych w innych,
réwnie wrazliwych sektorach.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na posiedze-

niu w dniu 26 pazdziernika 2006 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Hubert WEBER
Prezes

(*) Philip Morris Group (PMI).



