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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku w sprawie

rozporzadzenia Rady uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 4056/86 okreslajace szczegétowe

zasady stosowania art. 85 i 86 do transportu morskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE)

nr 1/2003 w zakresie rozszerzenia jego zakresu na ustugi kabotazu i miedzynarodowe ustugi tram-
powe

COM(2005) 651 wersja ostateczna/2 — 2005/0264 (COD)

(2006/C 309/10)

Dnia 10 lutego 2006 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 83, ust. 2 Traktatu ustanawiajg-
cego Wspodlnote Europejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego w sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 30 maja 2006 r. Sprawozdawca byla Anna
BREDIMA-SAVOPOULOU.

Na 428 sesji plenarnej w dniach 5-6 lipca 2006 r. (posiedzenie z dn. 5 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 156 do 1 — 7 0séb wstrzymatlo si¢ od glosu — przyjat nastepujaca
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opinie:
1. Podsumowanie i wnioski koficowe

1.1  Komitet wyraza aprobate dla zaproponowanego
podejscia do rozszerzenia zakresu rozporzadzenia nr 1/2003 (')
(przepisy proceduralne dotyczace regut konkurencji) na ustugi
kabotazowe i trampowe. Przyjmuje z zadowoleniem trwajacg
dyskusje miedzy Komisja a branza zeglugi liniowej w odnie-
sieniu do zastosowania art. 81 i 82 do ustug trampowych.
Wobec braku skarg i precedenséw prawnych w ustugach tram-
powych potrzebne bedzie wigcej informacji o ich dzialaniu i
zawartych porozumieniach. Z tego wzgledu EKES przyjmuje
z zadowoleniem inicjatywe Komisji, aby przeprowadzié
badania nad gospodarcza i prawng charakterystyka tej branzy.
Majgc na uwadze pewno$¢ prawna, Komitet wzywa Komisje do
dostarczenia wskazowek (przed zniesieniem wylaczenia z
rozporzadzenia nr 1/2003) w odniesieniu do samooceny zgod-
noéci réznych form porozumien o wspdlpracy w sektorze
ustug trampowych z unijnym prawem o konkurencji.

1.2 Jedli chodzi o sektor przewozéow w zegludze
liniowej, Komitet przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji
w sprawie uchylenia wylaczenia grupowego dla konferencji
zeglugi liniowej z zasad konkurencji zawartych w Traktacie
WE na podstawie faktu, ze cztery zbiorcze warunki art. 81 par.
3 Traktatu WE nie sa juz spelnione. Komisja jest zdania, ze
uchylenie pociagnie za soba obnizenie kosztéw transportu,
przy jednoczesnym zachowaniu stabilno$ci ustug wszystkich
branz i zwigkszy konkurencyjno$¢ przemystu europejskiego.
Komitet wstrzymuje si¢ od zajmowania stanowiska w tej
kwestii, aby sprawdzi¢, czy proponowane uchylenie bedzie
mialo trwaly skutek.

1.3 Komitet zaleca, aby Komisja przy uchylaniu wylaczenia
grupowego dla konferencji zeglugi liniowej uwzglednita —
oprécz czynnikéw zwigzanych bezposrednio z konkurencjg —
rowniez aspekt bezpieczefistwa (utrata jakosci transportu
morskiego w zwiazku z rezygnacja z bander Unii Europejskiej).

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w
sprawie wprowadzenia w zycie regul konkurencji ustanowionych w
art. 81 i 82 Traktatu (Dz.U. L 1 z 4.1.2003, str. 1). Opinia EKES-u:
Dz. U. C 15/2001, str. 73

1.4 Komitet zaleca, aby Komisja przy uchylaniu wylaczenia
grupowego dla konferencji zeglugi liniowej oprocz aspektow
zwigzanych bezposrednio z konkurencjg uwzglednita réwniez
aspekt zasobow ludzkich (wplyw na zatrudnienie marynarzy).

1.5 Komitet przyjmuje do wiadomosci zamiar Komisji
wystosowywania odpowiednich wytycznych w sprawie konku-
rencji w sektorze morskim w celu ulatwienia przejscia do zasad
pelnej konkurencji. Komisja zamierza oglosi¢ wytyczne do
konca 2007 r. Przed tym ogloszeniem, etapem posrednim w
opracowaniu  wytycznych bedzie ogloszenie dokumentu
z opisem zagadnien dotyczacych przewozéw w  zegludze
liniowej we wrze$niu 2006 r. Komitet wzywa Komisj¢ do
sporzadzenia wytycznych w Scistej wspélpracy z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami i do poinformowania o tym odpo-
wiednich instytucji UE.

1.6 Wniosek Komisji jest rezultatem procesu przegladu,
ktéry rozpoczal si¢ w 2003 r. i objat wszystkie zainteresowane
instytucje UE i inne zainteresowane podmioty. Komisja
zaméwila réwniez trzy analizy u niezaleznych konsultantow.
Analizy dotyczyly zagadnien wynikajacych z uchylenia grupo-
wego wylgczenia, a ustalenia s3 opublikowane na stronie inter-
netowej Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji.

1.7 Komitet odnotowat réwniez fakt, ze wniosek Komisji w
sprawie uchylenia wylaczenia grupowego dla zeglugi liniowej
opiera si¢ jedynie na art. 83 Traktatu WE (przepisy
o konkurencji), podczas gdy podstawa prawng rozporzadzenia
nr 4056/86 byt art. 83 (przepisy o konkurencji) w polaczeniu
z art. 80 par. 2 (polityka transportowa) Traktatu WE. Komitet
bylby wdzigczny za informacje od Stuzb Prawnych Parlamentu
Europejskiego, czy wzgledy transportowe petnig role pomoc-
niczag w stosunku do wzgledéw konkurencji i czy Shuzby
Prawne podtrzymuja swoje stanowisko w sprawie podwojnej
podstawy prawnej, jak to bylo przedstawione w ich poprzed-
niej opinii ().

() A6-0314/2005 z 1.12.2005
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1.8 Przewidujac mozliwo$¢ pojawienia si¢ w przysztosci
kolizji prawa wynikajacej z dokumentéw prawnych przyjetych
w innych jurysdykcjach, Komitet zachgca Komisje do opraco-
wania w wytycznych przepisu zajmujacego si¢ takimi proble-
mami. Taki przepis dotyczacy konsultacji zminimalizuje zatargi
i doprowadzi do znalezienia rozwigzan mozliwych do zaakcep-
towania na szczeblu migdzynarodowym.

1.9  Komitet odnotowuje, ze Komisja uznaje, iz prawo
dotyczace konkurencji nie ma zastosowania w ten sam sposéb
we wszystkich jurysdykcjach na $wiecie i ze istnieja rozbiez-
no$ci. Komisja uznaje réwniez wzrastajacg wage wspolpracy
miedzynarodowej pomiedzy organami czuwajacymi nad stoso-
waniem tego prawa.

1.10  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja
prowadzi podwdjna polityke rozwijania rozszerzonej wspol-
pracy dwustronnej z gléwnymi partnerami handlowymi UE i
ustalania sposobow rozszerzania wielostronnej w dziedzinie
konkurencji. Komitet zachgca wiec Komisje do wzmozenia
wysitkow, aby taka wspolpraca i dialog mogly poméc w usta-
leniu potencjalnych probleméw wynikajacych z uchylenia
rozporzadzenia nr 4056/86 w UE i w rozwigzaniu takich prob-
leméw w sposéb konstruktywny, przy poszanowaniu odreb-
nosci systeméw prawnych partneréw. Spéjno$¢ traktowania
zeglugi liniowej w réznych krajach jest rzeczywiscie bardzo
istotna dla handlu zagranicznego.

1.11  Komitet wzywa Komisj¢ do uwzglednienia wyniku
dialogu i wspélpracy miedzy Komisjg a jej gléwnymi partne-
rami handlowymi przy sporzadzaniu wytycznych w sprawie
konkurencji w sektorze morskim.

1.12  Komitet przyjmuje do wiadomosci, Ze nastgpujace
elementy zostaly uwzglednione w uzasadnieniu do wniosku
Komisji i utrzymuje, ze powinny zostaé uwzglednione réwniez
przy sporzadzaniu wytycznych w sprawie konkurencji w
sektorze morskim:

— Ustugi transportu morskiego majg kluczowe znaczenie dla
gospodarki UE; transport morski odpowiada za 90 %
handlu zewngtrznego i 43 % handlu wewngtrznego UE.

— Utrzymujacy si¢ trend w kierunku konteneryzacji catko-
wicie odmienit oblicze transportu z wykorzystaniem zeglugi
liniowej od momentu przyjecia rozporzadzenia nr 4056/86.
Spowodowal wzrost liczby 1 wielkosci kontenerowcéw
komorowych oraz wzrost znaczenia szlakéw na Swiecie.
Przyczynito si¢ to do popularnoéci nowych porozumien
operacyjnych i do spadku znaczenia konferencji zeglugi
liniowej.

— System konferencji — dzialajacy od 150 lat — podlega
wcigz porozumieniom wielostronnym i dwustronnym, w
ktorych stronami s panstwa cztonkowskie UE i Wspdlnota.
Komitet odnotowuje, ze Komisja uznaje, iz w wyniku tych
porozumieni data uchylenia nastepujacych  zapisow
rozporzadzenia nr 405686 (art. 1 par. 3, punkty (b) i (c),
art. 3-8 1 26) powinna by¢ przesunigta o dwa lata w celu
wypowiedzenia lub rewizji tych porozumien w krajami
trzecimi.

1.13  Komitet uwaza, ze Komisja powinna rdéwniez
uwzgledni¢ interesy malych i Srednich przedsigbiorstw przy
uchyleniu rozporzadzenia nr 4056/86. Male i Srednie przedsie-
biorstwa stanowig istotna czg$¢ gospodarki UE i odgrywaja
wazng role w kontekscie zmienionej strategii lizboriskiej. Rynki
powinny pozosta otwarte dla obecnej i potencjalnej konku-
rencji, wlaczajagc w to malych i $rednich operatoréw zeglugi
liniowe;j.

1.14  Komitet utrzymuje, ze chociaz konsolidacja moze mieé
pozytywny efekt dla przemystu UE (zyski z wydajnosci,
ekonomia skali, obnizenie kosztow), wskazana jest ostroznos¢,
aby konsolidacja — ktéra moze nastgpi¢ po uchyleniu
rozporzadzenia nr 4056/86 — nie zmniejszyla liczby
podmiotéw na odpowiednich rynkach, czyli aby nie ograni-
czyla konkurenciji.

1.15 W nowym systemie Komitet zach¢ca dwie zaintereso-
wane strony na szczeblu europejskim — zaladowcow i prze-
woznikéw — do angazowania si¢ w dyskusje na tematy ich
dotyczace i dla nich wazne.

2. Wstep

2.1 Obecne trendy i prawodawstwo

2.1.1  Uslugi transportu morskiego maja kluczowe znaczenie
dla gospodarki UE; transport morski odpowiada za 90 %
handlu zewnetrznego i 43 % handlu wewnetrznego UE. Od
czasOw antycznych jest to dzialalno$¢ migdzynarodowa i zglo-
balizowana. Zasadniczo $wiadczone sg dwa typy ustug: liniowe
i kabotazowe, ktére Swiadczone sa na zasadach podobnych do
zasad dzialania odpowiednio autobuséw i takséwek. Flota UE
stanowi 25 % floty Swiatowej i armatorzy z UE kontroluja
ponad 40 % floty $wiatowej. Kolejne 40 % floty Swiatowej
nalezy do krajow basenu Pacyfiku. Transport morski UE i jego
klienci (podmioty czarterujgce/ zaladowcy) dzialajg w warun-
kach  wysokiej konkurencji na rynkach $wiatowych

i zagranicznych.

2.1.2  Rozporzadzenie nr 4056/86 ustanawia szczegdlowe
zasady stosowania regul konkurencji (art. 81 i 82 Traktatu) do
ustug zeglugi liniowej z portéw Wspdlnoty i do nich. Jednak
ustugi trampowe zostaly wylaczone z zakresu rozporzadzenia
nr 4056/86. Pierwotnie rozporzadzenie spelnialo dwie funkgje.
Zawieralo przepisy proceduralne dotyczace stosowania regul
konkurencji WE w sektorze transportu morskiego. Funkcja ta
stala si¢ zbedna po dniu 1 maja 2004 r., kiedy to transport
morski zaczal podlegaé ogdlnym zasadom stosowania regul
konkurencji okre$lonym w rozporzadzeniu nr 1/2003. Jednak
rozporzadzenie nr 1/2003 nie stosuje si¢ do miedzynarodo-
wych ustug trampowych i kabotazowych. Ponadto rozporza-
dzenie nr 405686 zawiera pewne istotne szczegélowe prze-
pisy dotyczace konkurencji w sektorze morskim, a w szczegdl-
nosci wylaczenie grupowe dla konferencji zeglugi liniowej,
zezwalajace konferencjom na ustalanie cen oraz regulowanie
zdolnosci przewozowych.
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2.2 Sektor przewozéw liniowych

221 Rynek przewozéw w zegludze liniowej ulegt
znacznym zmianom od czasu przyjecia rozporzadzenia
nr 4056/86. Systematyczne zwigkszanie si¢ stopnia kontenery-
zacji spowodowato wzrost liczby i wielkosci kontenerowcow
oraz wzrost znaczenia sieci szlakéw na Swiecie w odpowiedzi
na zmiany w strukturze handlu $wiatowego. To z kolei przy-
czynito si¢ to do wzrostu popularnosci nowych rozwigzan
operacyjnych i spadku znaczenia konferencji i do znacznego
wzrostu liczby silnych przewoznikéw niezaleznych. W innych
czg$ciach $wiata, jak w Stanach Zjednoczonych, wprowadzenie
Aktu o Reformie Zeglugi Oceanicznej (OSRA) w 1999 r.
zmienilo przepisy o konferencjach obstugujacych szlaki USA,
zezwalajac na poufne umowy na ustugi. Obecnie $wiatowi
przewoznicy liniowi dzialaja gléwnie na szlakach wschéd-
zachéd, jak rowniez polnoc-poludnie, podczas gdy mali i
Sredni przewoznicy dzialaja géwnie na szlakach pdinoc-
poludnie i w europejskiej zegludze bliskiego zasiggu.

2.2.2  Kodeks Postgpowania dla Konferencji Linii Zeglugo-
wych UNCTAD byl pierwotnie przeznaczony do regulowania
systemu konferencji zeglugi liniowej pomiedzy krajami rozwi-
nietymi a rozwijajacymi si¢ (°). Trzynascie panstw czlonkow-
skich UE oraz Norwegia ratyfikowaly, zaakceptowaly lub przy-
staly na ten kodeks, a Malta go podpisala lecz nie ratyfikowata.
Kodeks ten wymienia si¢ () w kilku umowach z krajami trze-
cimi i w acquis communautaire (rozporzgdzenia nr 954/79,
4055/86, 4056/86, 4056/86). Pomimo faktu, ze jest zupeknie
zbedny na szlakach zeglugi dalekomorskiej, z prawnego punktu
widzenia Kodeks UNCTAD wecigz istnieje.

2.2.3  Uzytkownicy transportu (zaladowcy i spedytorzy
frachtowi) regularnie kwestionowali system konferencji, ktory
ich zdaniem nie zapewnia odpowiedniego poziomu ustug,
Swiadczonych w sposob sprawny i niezawodny, ktére bylyby
dostosowane do ich potrzeb. W szczegdlnosci ESC (°) uwaza,
ze usunigcie wylaczenia grupowego konferencji pozwoli na
usprawnienie partnerstw migdzy klientami a dostawcami dzigki
skupieniu si¢ na rozwiazaniach logistycznych, ktére pomoga
przedsigbiorstwom europejskim w miedzynarodowej konku-
rencji. Podobnie konsumenci skorzystaliby z nieznacznie
obnizonych cen, jesli stawki na produkty przywozone do UE
by spadly. Z drugiej strony armatorzy sa zdania, ze konferencje
zeglugi liniowej przyczynily si¢ do stabilnosci ustug i ze system
konferencji umozliwit im — zaréwno globalnie, jak i regio-
nalnie — radzenie sobie ze stanami nierdwnowagi (sezo-
nowymi, geograficznymi lub wynikajacymi z klimatu) na wigk-
szoSci szlakow. Tymczasem przewoznicy dzialajacy na skale
$wiatows (czlonkowie ELAA (°) i ESC nawigzali z Komisjg
dialog majacy dopoméc w opracowaniu alternatywnego
systemu zgodnego z przepisami UE w zakresie konkurencji.

(’) Wigcej informacji o Kodeksie Postgpowania dla Konferengcji Linii
Zeglugowych UNCTAD patrz 954/79, por. opinia EKES-u Dz.U. C
157 z 28.6.2005, str. 130

(*) Patrz str. 4 dokumentu w sprawie statusu traktatow wielostronnych,
opublikowanego przez sekretariat UNCTAD
http:/[www.unctad.org/en/docs/tbinf192.en.pdf

(’) ESC = Europejska Rada Zaladowcow (European Shippers’ Council)

() ELAA = Stowarzyszenie ds. Europejskiej Zeglugi Liniowej (European
Liner Affairs Association)

2.24 W 2003 r. Komisja rozpocz¢la przeglad rozporza-
dzenia nr 4056/86. Ma on na celu okreslenie, czy niezawod-
no$¢ liniowych uslug transportu morskiego moze by¢ zagwa-
rantowana przy pomocy mniej restrykcyjnych $rodkéw niz
horyzontalne ustalanie cen i regulacja zdolno$ci przewozo-
wych. W tym celu Komisja wydala dokument konsultacyjny w
marcu 2003 r. i zorganizowala publiczne przestuchanie z
odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami w grudniu
2003 r. Ponadto Komisja opublikowala material do dyskusji w
czerwcu 2004 r. i Bialg ksiege w pazdzierniku 2004 r., po
czym nastapily intensywne konsultacje z zainteresowanymi
stronami. Parlament Europejski () oraz EKES (%) przedstawily
swoje opinie w sprawie Bialej ksiegi odpowiednio w dniu
1 grudnia 2005 r. i 16 grudnia 2004 r. i zgodnie stwierdzily,
ze wskazana bylaby raczej rewizja niz uchylenie. W grudniu
2005 r. Komisja ostatecznie wystosowala wniosek w sprawie
rozporzadzenia uchylajacego rozporzadzenie nr 4056/86.

2.3 Sektor ustug trampowych

2.3.1 Mimo iz prawie 80 % calego transportu morskiego
suchych i plynnych towaréw luzem odbywa si¢ poprzez ushugi
trampowe, to dla wigkszoici ten ogromny sektor to ziemia
nieznana. Podstawowe cechy uslug trampowych to: konkuren-
cyjny Swiatowy rynek, bliski idealu model konkurencji,
zmienny i nieprzewidywalny popyt, obecno$¢ wielu matych
przedsigbiorstw, trendy odpowiadajace strukturze handlu $wia-
towego, latwos¢ wejScia i wyjscia z rynku, efektywnos¢ kosz-
towa, reagowanie na rozwdj nowych rynkéw i potrzeby prze-
woznikéw. Rynek ustug zeglugi trampowej jest bardzo
rozdrobniony i zasadniczo funkcjonuje ku zadowoleniu czarte-
rujacych oraz nadawcéw, nie tworzac wigkszych probleméw
zwigzanych z zasadami konkurencji, ani na skale miedzyna-
rodowa, ani w kontekscie UE. Brak skarg dotyczacych tego
sektora jest kolejnym dowodem $wiadczacym o jego wysokiej
konkurencyjnosci. W zwigzku z powyzszym rozporzadzenie
nr 4056/86 stanowi, ze ustugi trampowe to ustugi, do ktérych
rozporzadzenie to si¢ nie stosuje. Art. 81-82 Traktatu ustana-
wiajacego WE maja bezposrednie zastosowanie do tego sektora.
Ponadto migdzynarodowe ustugi trampowe (i kabotazowe) nie
sg objete zakresem rozporzadzenia nr 1/2003 (przepisy proce-
duralne dotyczgce zasad konkurencji).

2.4 Whniosek Komisji

2.41  Majgc na uwadze strukture rynku i przemystu po roku
1986, Komisja Europejska stwierdzila, Ze cztery kryteria
zbiorcze uzyskania wylaczenia grupowego dla konferencji
zeglugi liniowej, przedstawione w art. 81 par. 3 Traktatu WE,
nie zostaly spelnione. Z tego powodu Komisja zaproponowala
uchylenie  rozporzadzenia nr  4056/86 w  caloici,
a w szczegblnosci wylaczenie grupowe dla porozumien zeglugi
liniowej (art. 3-8, 13 i 26). Niektére przepisy uznane za zbedne
réwniez zostang uchylone zgodnie z ogélnym dazeniem WE
do ograniczenia prawa wspélnotowego (art. 2 1 9). Komisja jest
zdania, ze uchylenie pociagnie za sobg obnizenie kosztow
transportu, przy jednoczesnym zachowaniu stabilnodci ustug
wszystkich branz i zwigkszy konkurencyjno$¢ przemystu euro-
pejskiego.

() A6-0314/2005 z 01.12.2005 r.
(¥) Opinia EKES-u: Dz. U. C 15/2001, str. 130
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2.4.2  Przed uchyleniem wylaczenia grupowego dla konfe-
rencji zeglugi linjowej Komisja zamierza wystosowal odpo-
wiednie wskazowki w sprawie konkurencji w sektorze morskim
w celu ulatwienia przejscia do zasad pelnej konkurencji.
Komisja zamierza oglosi¢ te wytyczne do kofica 2007 r. Przed
tym ogloszeniem etapem posrednim w opracowaniu wytycz-
nych bedzie ogloszenie dokumentu z opisem zagadnien
dotyczacych przewozéw w zegludze liniowej we wrze$niu
2006 r.

2.43  Wniosek Komisji w sprawie uchylenia rozporzadzenia
nr 4056/86 zawiera réwniez propozycje zmiany rozporzg-
dzenia nr 1/2003 w celu objecia migdzynarodowych ustug
trampowych i kabotazowych zakresem tego rozporzadzenia.

3. Uwagi og6lne

3.1  Komitet jest zdania, ze omawiane zagadnienie wymaga
przyjecia wywazonego podejscia uwzgledniajacego nastgpujace
czynniki: korzy$ci konkurengji dla konkurencyjnosci przemystu
UE, zmieniajgca si¢ struktura handlu $wiatowego i jej wplyw na
$wiadczenie ustug transportowych, konsekwencje transportu
miedzynarodowego dla gléwnych partneréw handlowych UE
oraz dla krajéw rozwijajacych sig, poglady zaladowcow i prze-
woznikéw dzialajacych na skale $wiatowg, a takze malych i
$rednich zaladowcow i przewoznikow.

3.2 Sektory ustug trampowych i kabotazowych

3.2.1  Sektor ustug trampowych dziala na rynku $wiatowym
w warunkach doskonalej konkurencji. Ta unikalna cecha tego
sektora, uznawana przez podmioty z tego sektora oraz
naukowcow, zostala takze dostrzezona przez UE w rozporzg-
dzeniu nr 4056/86. EKES rozumie potrzebe, by sektor ten
podlegal przepisom proceduralnym w zakresie regul konku-
rencji zapisanym w rozporzadzeniu nr 1/2003 i popiera w
zwigzku z tym proponowane podejscie. Z tego wzgledu
Komitet przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji, aby
przeprowadzi¢ badania nad gospodarczymi i prawnymi
cechami tej branzy. Majac na uwadze pewno$¢ prawng,
Komitet wzywa Komisje do dostarczenia wskazowek (przed
zniesieniem wylaczenia z rozporzadzenia nr 1/2003) w odnie-
sieniu do samooceny zgodnosci réznorodnych form porozu-
miefl o wspdlpracy w sektorze ustug trampowych z unijnym
prawem o konkurencji. Brak skarg i precedenséw prawnych w
sektorze ustug trampowych jest dowodem na to, ze funkcjo-
nuje on w warunkach doskonatej konkurencji. W celu zapew-
nienia wytycznych prawnych dla dokonania przez sektor samo-
oceny w zakresie zgodno$ci z regulami konkurencji UE
potrzebne bedzie wigcej informacji o jego funkcjonowaniu i
zawieranych w nim umowach. Komitet docenia takze trwajaca
dyskusje miedzy Komisja a branzg zeglugi morskiej w odnie-
sieniu do zastosowania art. 81 i 81 do ustug trampowych.

3.2.2 W odniesieniu do kabotazu morskiego EKES zgadza
si¢ z zaproponowanym ich traktowaniem, tzn. poddaniem
kabotazu przepisom proceduralnym zawartym
w rozporzadzeniu nr 1/2003. Znaczna wigkszo$¢ porozumien
w tym sektorze nie wplywa na handel wewnatrzunijny ani nie
ogranicza konkurencji.

3.2.3 W zwiazku z powyzszym Komitet zgadza si¢ z podejs-
ciem Komisji do traktowania w przyszlosci sektorow ustug
trampowych i kabotazowych.

3.3 Sektor przewozdw liniowych

3.3.1 Jesli chodzi o sektor przewozéw liniowych, EKES
odnotowuje wniosek Komisji w sprawie uchylenia wylaczenia
grupowego dla konferencji zeglugi liniowej z zasad konkurencji
zawartych w Traktacie WE na podstawie faktu, ze cztery
zbiorcze warunki art. 81 ust. 3 Traktatu WE nie s3 juz
spelnione. Komisja jest zdania, Ze uchylenie pociggnie za sobg
obnizenie kosztéw transportu, przy jednoczesnym zachowaniu
stabilnosci ustug wszystkich branz i zwigkszy konkurencyjnosé
przemystu europejskiego. Komitet wstrzymuje si¢ od zajmo-
wania stanowiska w tej kwestii, aby sprawdzi¢, czy propono-
wane uchylenie bedzie miato trwaly skutek.

3.3.2  Komitet przyjmuje do wiadomosci zamiar Komisji
wystosowywania odpowiednich wskazéwek w sprawie konku-
rencji w sektorze morskim w celu ulatwienia przejscia do zasad
pelnej konkurencji. Komitet wzywa Komisje do sporzadzenia
wytycznych w Scistej wspélpracy z odpowiednimi zaintereso-
wanymi stronami i do poinformowania o tym odpowiednich
instytucji UE.

3.3.3  Wniosek Komisji jest rezultatem procesu przegladu,
ktéry rozpoczat sie w 2003 r. i objat wszystkie zainteresowane
instytucje  UE i inne zainteresowane podmioty. Komisja
zaméwila réwniez trzy analizy u niezaleznych konsultantéw.
Analizy dotyczyly zagadnien wynikajacych z uchylenia
wylaczenia grupowego, a ich ustalenia sa opublikowane na
stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurenciji.

3.3.4  Komitet odnotowal rowniez fakt, ze wniosek Komisji
w sprawie uchylenia wylaczenia grupowego dla zeglugi
liniowej opiera si¢ jedynie na art. 83 Traktatu WE (przepisy
o konkurencji), podczas gdy podstawa prawng rozporzadzenia
nr 4056/86 byt art. 83 (przepisy o konkurencji) w polaczeniu
z art. 80 ust. 2 (polityka transportowa) Traktatu WE.

3.3.5 Komitet odnotowuje, ze Komisja uznaje, iz prawo o
konkurencji nie ma zastosowania w ten sam sposob we wszyst-
kich jurysdykcjach na $wiecie i ze istnieja rozbieznosci. Komisja
uznaje réwniez wzrastajacg wage wspolpracy miedzynarodowej
pomiedzy organami czuwajacymi nad stosowaniem tego
prawa.

3.3.6  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
prowadzi dwutorowg polityke, ktéra z jednej strony polega na
zacie$nianiu wspolpracy dwustronnej z gléwnymi partnerami
handlowymi UE, a z drugiej na badaniu mozliwosci posze-
rzania wspolpracy wielostronnej w dziedzinie konkurencji.
Komitet zach¢ca wigc Komisje do wzmozenia wysitkow, aby
taka wspolpraca i dialog mogly poméc w ustaleniu potencjal-
nych probleméw wynikajacych z uchylenia rozporzadzenia
nr 4056/86 w UE i w rozwigzaniu takich probleméw w sposéb
konstruktywny, przy poszanowaniu odrebnosci systemow
prawnych partneréw. Spojnos¢ traktowania zeglugi liniowej w
réznych krajach jest rzeczywiscie bardzo istotna dla migdzyna-
rodowego handlu.
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3.3.7 Komitet wzywa Komisje do uwzglednienia wynikéw
dialogu i wspélpracy miedzy Komisja a jej glownymi partne-
rami handlowymi przy sporzadzaniu wytycznych w sprawie
konkurencji w sektorze morskim.

3.3.8  Komitet przyjmuje do wiadomosci, ze nastgpujace
elementy zostaly uwzglednione w uzasadnieniu do wniosku
Komisji i utrzymuje, ze powinny zostaé uwzglednione réwniez
przy sporzadzaniu wytycznych w sprawie konkurencji w
sektorze morskim:

— Uslugi transportu morskiego maja kluczowe znaczenie dla
gospodarki UE; transport morski odpowiada za 90 %
handlu zewnetrznego i 43 % handlu wewnetrznego UE.

— Utrzymujacy si¢ trend wzrostu stopnia konteneryzacji w
znaczacy sposéb zmienit rynek przewozéw w zegludze
liniowej od czasu przyjecia rozporzadzenia nr 4056/86.
Spowodowato to wzrost liczby i wielkosci kontenerowcow
komorowych oraz wzrost znaczenia szlakéw na $wiecie. To
z kolei przyczynilo si¢ to do wzrostu popularnosci nowych
rozwigzan operacyjnych i spadku znaczenia konferencji.

— System konferencji — dzialajacy od 150 lat — podlega
wcigz porozumieniom wielostronnym i dwustronnym, w
ktérych stronami sg pafistwa cztonkowskie UE iflub Wspdl-
nota. Komitet odnotowuje, ze Komisja uznaje, iz w wyniku
tych porozumien data uchylenia nastgpujacych zapiséw
rozporzadzenia nr 4056/86 (art. 1 ust. 3 lit. b) i ¢), art. 3-8
i art. 26) powinna by¢ przesunigta o dwa lata w celu wypo-
wiedzenia lub rewizji tych porozumiet w krajami trzecimi.

3.3.9 Komitet zaleca, aby Komisja przy uchylaniu
wylaczenia grupowego dla konferencji zeglugi liniowej oprocz
aspektéw zwigzanych bezposrednio z konkurencja uwzglednila
réwniez czynnik ludzki (wplyw na zatrudnienie dla europej-
skich marynarzy). Komitet zwraca si¢ takze do Komisji z
pro$ba o oceng zakresu tego oddzialywania, zwlaszcza poprzez
konsultacje z Sektorowym Komitetem Dialogu Spotecznego ds.
Transportu Morskiego.

3.3.10  Komitet zaleca Komisji, by przy uchylaniu wylaczen
grupowych dla konferencji zeglugi liniowej uwzglednita —
oprécz czynnikéw zwigzanych bezposrednio z konkurencjg —
rowniez aspekt bezpieczefistwa (utrata jakoSci transportu
morskiego w zwigzku z rezygnacjg z bander Unii Europejskiej).

3.3.11 Komitet uwaza, ze Komisja powinna réwniez
uwzgledni¢ interesy malych i $rednich przedsigbiorstw przy
uchyleniu rozporzadzenia nr 4056/86. Male i Srednie przedsie-
biorstwa stanowig istotng cze$¢ gospodarki UE i odgrywaja
wazng role w kontekScie zrewidowanej strategii lizbonskiej.
Rynki powinny pozosta¢ otwarte dla obecnej i potencjalnej
konkurencji, wlaczajac w to malych i $rednich operatoréw
zeglugi liniowej i zaladowcow.

Bruksela, 5 lipca 2006 r.

3.3.12  Komitet jest zdania, ze aczkolwiek konsolidacja
moze mieé pozytywny wplyw na przemyst UE (wigksza wydaj-
nos¢, korzysci skali, oszczgdno$¢ kosztéw), konieczne jest
jednak dzialanie ostrozne tak, by unikna¢ sytuacji — ktéra
moze si¢ pojawi¢ po uchyleniu rozporzadzenia nr 4056/86 —
gdzie konsolidacja oznacza istnienie mniejszej ilosci
podmiotéw na odno$nych rynkach, a tym samym mniejsza
konkurencje.

3.3.13 W nowym systemie Komitet zacheca dwie zaintere-
sowane strony na szczeblu europejskim — zaladowcéw i prze-
woznikéw — do angazowania si¢ w dyskusje na tematy ich
dotyczace i dla nich wazne.

4. Uwagi szczegblowe
4.1 Podstawa prawna

4.1.1 Komitet zauwaza, ze rozporzadzenie nr 4056/86
posiada podwdjng podstawe prawng (art. 80 ust. 2 oraz art.
81-82 i 83 odnoszace si¢ odpowiednio do polityki transpor-
towej i regul konkurencji), podczas gdy proponowane
rozporzadzenie ma tylko jedng podstawe (art. 81-82). Komitet
stwierdza takze, Ze ta pojedyncza podstawa prawna zostala
podtrzymana przez Stluzbe¢ Prawng Rady. Komitet bylby
wdzigczny za informacje od Stuzb Prawnych Parlamentu Euro-
pejskiego, czy wzgledy transportowe petnig rolg pomocniczg w
stosunku do wzgledéw konkurencji i czy Sluzby Prawne PE
podtrzymuja swoje stanowisko w sprawie podwojnej podstawy
prawnej, jak to bylo przedstawione w ich poprzedniej opinii
(grudzien 2005 r.).

4.2 Kolizja prawa

4.2.1 Komisja proponuje zniesienie art. 9 rozporzadzenia
nr 4056/86, poniewaz jest zdania, Ze uchylenie wylaczenia
grupowego dla konferencji linii zeglugowych nie stworzyloby
ryzyka kolizji z prawem miedzynarodowym. Zgodnie z rozu-
mowaniem Komisji taka kolizja prawa mialaby miejsce
wylacznie w przypadku, gdy w jednej jurysdykeji zabrania sie
czego$, co jest w innej wymagane. Komisja nie posiada infor-
macji o tym, by jakakolwiek jurysdykcja nakladala taki
obowigzek na operatoréw zeglugi liniowe;.

4.3 Komitet, przewidujac mozliwo$¢ pojawienia si¢ w przy-
sztosci kolizji prawa wynikajacej z dokumentéw prawnych
przyjetych w innych jurysdykcjach, wzywa Komisje do opraco-
wania w wytycznych przepisu dotyczacego takich probleméw.
Taki przepis dotyczacy konsultacji zminimalizuje zatargi i
doprowadzi do znalezienia rozwigzan mozliwych do zaakcep-
towania na szczeblu migdzynarodowym.

Przewodniczgcy
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