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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego systemu zintegrowa-
nych statystyk na temat zabezpieczenia spotecznego (ESSPROS)

COM(2006) 11 wersja ostateczna — 2006/0004 (COD)

(2006/C 309/17)

Dnia 10 lutego 2006 roku Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegngé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 2 czerwca 2006 r. Sprawozdawca byla Sylvia SCIBERRAS.

Na 428. sesji plenarnej w dniach 5 — 6 lipca 2006 r. (posiedzenie z dnia 5 lipca 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 162 glosami za — 5 0séb wstrzymato si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:
1. Zalecenia

1.1 Komitet zauwaza, Ze w celu wzmocnienia wymiaru
spolecznego strategii lizbonskiej, panstwa czlonkowskie
powinny za pomoca nowych ram przyznaé wyzszy priorytet
polityczny modernizacji i usprawnieniu  zabezpieczenia
spolecznego. Jezeli mamy sprosta¢ wyzwaniom zwiazanym z
globalizacja i starzeniem si¢ spoleczenstwa, konieczne jest
zwigkszenie roli wymiaru spolecznego. Konieczne jest wspie-
ranie i propagowanie poszczegdlnych celéw strategii lizbon-
skiej, w szczegdlnoici trwalego wzrostu gospodarczego,
tworzenia wiekszej liczby lepszej jakosci miejsc pracy oraz
zwigkszenia spdjnosci spotecznej ().

1.2 Komitet jest przekonany, ze europejski system zintegro-
wanych statystyk na temat zabezpieczenia spolecznego
(ESSPROS) jest wazny w kontekscie otwartej metody koordy-
nacji w sferze integracji spolecznej oraz rent i emerytur.

1.3 Istnieje potrzeba analitycznego podejScia opartego na
wiarygodnych i poréwnywalnych wskaznikach. Jest to
niezbedne dla stworzenia wiarygodnego obrazu postepow
poczynionych na drodze do realizacji celow, lub tez braku
takich postepéw. Komitet sadzi takze, Ze oprécz usprawnienia
sporzadzania statystyk wymagane jest takze opracowanie
wskaznikéw iloSciowych. Pafistwa czlonkowskie mogg miel
trudnosci ze znalezieniem funduszy na gromadzenie potrzeb-
nych danych statystycznych. Nalezy zatem wzigé pod uwage
zdolno$¢ wszystkich panstw czlonkowskich do zbierania infor-
magcji. Ponadto koszty takiego niefinansowanego przez UE
przedsigwzigcia, chociaz sa one minimalne, powinny zostaé
oszacowane z gory dla kazdego panstwa czlonkowskiego. EKES
wyraza zadowolenie z faktu, ze Komisja przewiduje pomoc
finansowg dla panstw czlonkowskich w celu wprowadzenia
ulepszen do istniejacego systemu.

1.4 Wazne jest takze, by wybor wskaznikéw odzwierciedlat
kryteria niemonetarne, oparte na potrzebach ludzi, takie jak
dostep, jakos¢ i udziat ().

(') Opinia EKES-u z 20 kwietnia 2006 r. w sprawie komunikatu
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Pracujac
razem, pracujac lepiej: Nowe ramy otwartej koordynacji polityk
ochrony socjalnej i integracji spolecznej w Unii Europejskiej.
Sprawozdawca: Jan OLSSON. Dz.U. C 185 z 8.8.2006.

(%) Patrz przypis 1.

1.5  Precyzyjne zbieranie danych statystycznych jest wazne
takze dla rzadéw panstw czlonkowskich, aby mogly dosto-
sowa obecne systemy zabezpieczenia spolecznego do potrzeb
spoleczefistwa i zaja¢ si¢ problemami tych kregéw spolecz-
nych, ktére nie sg objete obecnymi systemami zabezpieczenia
spolecznego.

1.6 Przyczynia si¢ to takze do uksztaltowania i podniesienia
Swiadomosci istnienia ukierunkowanych programoéw dla szcze-
g6lnie wrazliwych i wykluczonych grup spolecznych, majacych
na celu w szczegdlnosci zlikwidowanie ubdstwa dzieci.

1.7 Wspdlpraca polityczna w  dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego we wszystkich pafstwach cztonkowskich w ostat-
nich latach niezmiernie si¢ poprawila. Cel proponowanego
dzialania, czyli tworzenie zharmonizowanych danych z zakresu
wspolnotowych statystyk na temat zabezpieczenia spolecznego,
moze by¢ w wystarczajgcym stopniu zrealizowany wylacznie
na poziomie Wspélnoty, a nie przez panstwa czlonkowskie
dzialajace indywidualnie.

1.8  Rezultaty strategii lizbofiskiej mozna oceni¢ przy
pomocy wskaznikow i poprzez oceng¢ wydajnosci gospodarczej
oraz programu na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Istnieje
potrzeba powigzania tych wskaznikéw ze wskaZnikami z
zakresu zabezpieczenia spolecznego. Jest to najlepszy sposéb
oceny wynikéw calej strategii lizbonskiej.

2. Wstep

2.1  Dla realizacji celéw ustanowionych w strategii lizbon-
skiej konieczne jest przeanalizowanie wymiaru zabezpieczenia
spolecznego, a jego réznorodne wartosci docelowe i elementy
muszg sta¢ si¢ widoczne i poréwnywalne. Przedstawione przez
Komisj¢ nowe ramy otwartej koordynacji polityk ochrony
socjalnej stanowig dla panstw czlonkowskich i UE narzedzie,
ktére mozna wykorzystaé w tym procesie. Komitet, w swojej
opinii dotyczacej strategii otwartej koordynacji polityk ochrony
socjalnej (°), stwierdza, ze istnieje potrzeba stworzenia odpo-
wiednich wskaznikéw dla tego narzedzia.

() Opinia EKES-u z 20 kwietnia 2006 r. w sprawie komunikatu
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Pracujac
razem, pracujac lepiej: Nowe ramy otwartej koordynacji polityk
ochrony socjalnej i integracji spolecznej w Unii Europejskiej.
Sprawozdawca: Jan OLSSON Dz.U. C 185 z 8.8.2006.
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2.2 Systemy zabezpieczenia spolecznego we wszystkich
panstwach czlonkowskich ewoluowaly w uzaleznieniu od
historii danego panstwa i wszelkich szczegdlnych okolicznosci,
co spowodowalo wyksztalcenie si¢ réznych systemow.

2.3 Zabezpieczenie spoleczne obejmuje caloksztalt dziatan
organéw publicznych lub prywatnych, majacych na celu
pomoc spoleczno$ci —  gospodarstwom domowym i
jednostkom — w zakresie okre$lonych rodzajow ryzyka lub
potrzeb ().

2.4 Zabezpieczenie spoleczne znacznie si¢ rozwinglo od
poczatku lat dziewigédziesigtych, kiedy pojawilo si¢ zamie-
szanie w wyniku dwoch zalecent Rady; pierwsze (92/442) miato
na celu osiggniecie zbieznodci celow i polityk ochrony
socjalnej, drugie (92/441) okrelenie wspdlnych kryteriéw w
zakresie wystarczajacych zasobow w  systemach ochrony
socjalnej wszystkich panstw cztonkowskich UE (°).

2.5  Kolejne komunikaty dotyczace zabezpieczenia spolecz-
nego sprawily, ze urosta jego ranga w polityce europejskiej i
przyczynily sie pozytywnie do jednolitego rozumienia istoty
europejskiej ochrony socjalnej (de la Porte 1999 a) (°).

2.6 Doprowadzilo to do pojawienia si¢ potrzeby istnienia
skutecznych narzedzi poréwnawczych, bazujacych na wspot-
pracy (juz obowigzuja) oraz koordynacji, polegajacych przede
wszystkim na wymianie pogladow i zalecen w oparciu o
najlepsze praktyki.

2.7 Najbardziej drazliwg kwestia pozostaje ustalenie wspol-
nych wskaznikéw. Konieczne byto dokonanie rewizji systeméw
statystyk poréwnawczych. Trzeba bylo przeprowadzi¢ analize
cech, przyczyn i rozwoju wykluczenia spolecznego oraz
poprawic¢ jakos¢ danych.

2.8  Rezultaty strategii lizbonskiej mozna oceni¢ przy
pomocy wskaznikéw i poprzez oceng wydajnosci gospodarczej
oraz programu na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia. Istnieje
potrzeba powiazania tych wskaznikéw ze wskaznikami z
zakresu zabezpieczenia spolecznego. Jest to najlepszy sposéb
oceny wynikow calej strategii lizboniskiej.

3. Streszczenie dokumentu Komisji

3.1  Systemy zabezpieczenia spolecznego w UE sa bardzo
rozwinigte. Organizacja i finansowanie takich systeméw pozo-
staje odpowiedzialnoscig panstw cztonkowskich.

3.2 UE odgrywa odrebna role, polegajaca na zapewnieniu
ochrony obywatelom w kazdym pafistwie czlonkowskim
oraz obywatelom przekraczajgcym granice panstw na
podstawie prawodawstwa UE koordynujacego krajowe systemy
zabezpieczenia spolecznego.

3.3 Niezbedne jest zatem utworzenie uzgodnionego zestawu
wspolnych wskaznikow, co wymaga zobowigzania si¢ panstw
czlonkowskich do wypracowania kluczowych instrumentéw
takich jak ESSPROS. Zgodnie z trescig wniosku Komisji ramy
prawne dla ESSPROS ,poprawig przydatno$¢ istniejgcych
zbioréw danych pod wzgledem aktualnosci, zakresu oraz
poréwnywalnosci”.

(*) Social Benchmarking policy making, Caroline de la Porte.
(’) Definicja pochodzi z ESSPROS Manual (1996).
(°) Social Benchmarking policy making, Caroline de la Porte.

3.4 Jak zostalo uzgodnione podczas szczytu Rady Europej-
skiej w pazdzierniku 2003 r. (') gtéwnym instrumentem spra-
wozdawczym w odniesieniu do usprawnienia otwartej metody
koordynacji (OMK) (*) stanie si¢ coroczne wspdlne sprawo-
zdanie na temat integracji spolecznej i zabezpieczenia spolecz-
nego.

3.5  Komunikat Komisji dotyczacy nowych ram otwartej koor-
dynacji polityk ochrony socjalnej i integracji spotecznej w Unii Euro-
pejskie méwit o potrzebie ustanowienia nowych ram umozli-
wiajacych przeksztalcenie OMK w proces silniejszy i bardziej
widoczny (°).

3.6 Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ESSPROS podkresla znaczenie
wymiaru spolecznego jako jednego z filaréw strategii lizbon-
skiej.

3.7  Celem rozporzgdzenia jest ustanowienie ram dla zesta-
wiania danych w zakresie zabezpieczenia spolecznego przez
panstwa czlonkowskie, co obecnie dokonywane jest przy
wykorzystaniu innych metod i definicji w kazdym panstwie, co
uniemozliwia poréwnywanie danych. Ten brak poréwnywal-
noéci zmniejsza przydatno$¢ danych, jezeli chodzi o analize
system6w zabezpieczenia spotecznego w UE.

3.8 Cel wniosku Komisji tatwiej bedzie osiagnac, jezeli zesta-
wienia i analiza danych beda podejmowane na szczeblu UE na
podstawie danych gromadzonych w zharmonizowany sposéb
w pafistwach cztonkowskich.

3.9  Komitet zgadza si¢, Ze istnienie ram prawnych dla
ESSPROS przyczyni si¢ do osiggniecia celéw konkurencyjnosci,
zatrudnienia i integracji spolecznej ustanowionych w strategii
lizbonskiej i w rezultacie dopomoze w poprawieniu systeméw
zabezpieczenia spolecznego w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

3.10  Otwarta metoda koordynacji (OMK), ktéra utatwi prace
nad zabezpieczeniem spolecznym, zaklada takze koniecznosé
istnienia poréwnywalnych, aktualnych i rzetelnych statystyk
w dziedzinie polityki spolecznej ().

3.11 Glowne elementy regulacji proponowanych przez
Komisje to:

— system podstawowy ESSPROS obejmujacy przeplywy finan-
sowe dochodéow i wydatkow w zakresie zabezpieczenia
spolecznego;

— oprocz systeméw podstawowych dodane zostang moduly
dotyczace o0s6b pobierajacych renty i emerytury oraz
moduly dotyczace oséb pobierajacych $wiadczenia netto z
tytulu zabezpieczenia spotecznego.

4. Metodologia ESSPROS

4.1  Opracowana pod koniec lat siedemdziesigtych metodo-
logia ESSPROS stanowila reakcje na potrzebe istnienia szcze-
gblnego instrumentu statystycznego dla monitorowania zabez-
pieczenia spolecznego w panstwach cztonkowskich UE ().

() Konkluzje prezydencji, Rada Europejska w Brukseli 16 — 17
pazdziernika 2003 r.

(!) COM(2006) 11 wersja ostateczna — 2006/2004 (COD).

(°) COM(2005) 706 wersja ostateczna.

("% COM(2003) 261 wersja ostateczna.

(") COM(2003) 261 wersja ostateczna.
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4.2 Podrecznik ESSPROS z 1996 r. ustanowil bardzo szcze-
gotowy system klasyfikacji Swiadczen spotecznych.

43  Zrewidowana metodologia zawarta w podreczniku
ESSPROS zwigksza elastyczno$¢, ktérej w pewnym stopniu
brak w sposobie gromadzenia danych przez Eurostat.

4.4 Jednym ze sposobéw zwigkszenia elastycznosci jest
przejScie od systemu podstawowego do moduléow (*2).

4.5  System podstawowy odpowiada standardowym informa-
cjom dotyczacym dochodéw w zakresie zabezpieczenia
spolecznego publikowanym co roku przez Eurostat.

4.6 Moduly obejmuja uzupehniajace informacje statystyczne
w zakresie szczegblnych aspektéw zabezpieczenia spolecznego.
Zagadnienia objete modulami s3 ustalane odpowiednio do
wymagan Komisji i poszczeg6lnych panstw cztonkowskich (V).

4.7 Jakkolwiek cele ESSPROS zapewniaja wszechstronny
opis zabezpieczenia spolecznego w panistwach cztonkowskich
UE, metodologia ESSPROS nie obejmuje statystyk dotyczacych
takich waznych zagadnien, jak stuzba zdrowia, mieszkalnictwo,
ubdstwo, wykluczenie spoleczne i imigracja. Znaczgcego zesta-
wienia tych statystyk dokonuje Eurostat, a wszechstronna
wymiana informacji dotyczacych zabezpieczenia spolecznego
pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE ma miejsce na bazie
MISSOC-u (*¥). Jednakze ramy prawne dla ESSPROS powinny
dostarcza¢ bardziej wszechstronny i realistyczny opis zabezpie-
czenia spolecznego w pafistwach cztonkowskich.

Bruksela, 5 lipca 2006 r.

('2) ESSPROS Manual z 1996 r.
(*) ESSPROS Manual z 1996 r.
() MISSOC 2004 Manual.

5. Trendy w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego
5.1 Mieszkalnictwo

5.1.1  Przystgpno$¢ cen mieszkan to zagadnienie, ktore
wymaga oceny. Pomiar faktycznego stopnia przystepnosci cen
mieszkan musi by¢ do$¢ wszechstronny.

5.1.2  Kwestie, takie jak ta, jeszcze bardziej podkreslaja
znaczenie zestawiania statystyk spolecznych i gospodarczych w
panstwach czlonkowskich dla dobra spolecznosci; wskazniki
stabilno$ci nalezy mie¢ na uwadze jako ostrzezenie.

5.2 Renty i emerytury
5.2.1  Wiele panistw UE prowadzi statystyki w tej dziedzinie.

5.2.2  Jednakze problem okreslenia ilosci imigrantéw
utrudnia szacowanie przewidywanych zmian w strukturze
ludno$ci. Wazne moze by¢ wlaczenie szacunkéw co do wiel-
kosci imigracji oraz prawdopodobnego wplywu na stabilnosé
funduszy emerytalnych finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych. W konsekwencji im bardziej dokladne sg dane dotyczace
przeplywéw imigracyjnych, tym lepszy wklad wnosza statys-
tyki we wlasciwe podejmowanie decyzji.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND



