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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-

rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego wspdlne zasady dla dostarczania

podstawowych informacji w sprawie parytetow sily nabywczej (PPP) oraz ich wyliczenia i rozpow-
szechnienia

COM(2006) 135 wersja ostateczna — 2006/0042 (COD)

(2006/C 318/07)

Dnia 20 lipca 2006 roku Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 20 lipca 2006 r. Sprawozdawca byt Sergio
E. SANTILLAN CABEZA.

Na 429. sesji plenarnej w dniach 13 — 14 wrze$nia 2006 r. (posiedzenie z dnia 13 wrzesnia 2006 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 182 do 3 — 12 oséb wstrzymalo si¢ od glosu

— przyjal nastgpujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy
rozporzadzenia ustanawiajgcego podstawe prawna do wprowa-
dzenia parytetéw sily nabywczej (PPP), poniewaz zwickszy to
przejrzysto$, aktualno§¢ oraz jako$¢ calego procesu tworzenia
PPP, zaréwno na szczeblu wspélnotowym jak i krajowym.

1.2 Zwazywszy na istotne znaczenie kwestii bedacej przed-
miotem omawianego wniosku oraz na potrzebe ustanowienia
wiazacych zasad okreSlajacych kompetencje Komisji i panstw
cztonkowskich oraz jednolitej podstawy do wyliczenia i rozpow-
szechnienia informacji w sprawie PPP, Komitet zaleca natych-
miastowe zatwierdzenie niniejszego projektu rozporzadzenia.

1.3 Jednakze, EKES pragnie zauwazy¢, ze z uwagi na zwig-
zane z tym koszty, Komisja (Eurostat) oblicza PPP w odniesieniu
do poszczegblnych pafistw, nie regionéw (!). Niemniej jednak,
wyliczenia te s3 uzywane miedzy innymi do oceny wynikéw
gospodarczych regionéw. Na podstawie dostepnych danych
mozna wnioskowaé, ze w niektérych wypadkach istniejg
w obrebie panstw czlonkowskich znaczace réznice regionalne,
jesli chodzi o ceny towardéw i ustug. Pomimo iz instytuty statys-
tyczne odpowiedzialne za gromadzenie podstawowych infor-
magji stosujg przestrzenne czynniki korygujace, niezbedne jest
by czynniki te wlasciwie zapobiegaly nieprawidtowosciom przy
wyliczaniu PPP. Zaleca si¢ zatem, by panstwa czlonkowskie
podjely wszelkie mozliwe starania, zaréwno pod wzgledem
ekonomicznym, jak i technicznym, by zapewni¢ mozliwie
najwierniejsze odzwierciedlenie przez przestrzenne wspélczyn-
niki korygujace geograficznego zréznicowania cen.

1.4 Z powyzszych wzgledéw, ustanowienie okresu szesciu lat
jako  minimalnej czestotliwo$ci  dokonywania  przegladu

(") Istnieja 254 regiony na poziomie NUTS II. Rozporzadzenie (WE)
nr 1059/2003, zalgcznik 1

wspolczynnikéw przestrzennych wydaje si¢ nazbyt dlugie i
powinno zosta¢ skrécone. Podobnie, poniewaz czestotliwosé
dostarczania podstawowych informacji okreslona w projekcie
rozporzadzenia jest czestotliwo$cig minimalng (%), informacja o
cenach powinna by¢ dostarczana w miarg moznosci co dwa
lata (%) (w projekcie jest mowa o minimum trzech latach).

1.5  Ogdlnie rzecz biorac, nalezy podkresli¢ potrzebe podjecia
wysitkéw na rzecz zwigkszenia skuteczno$ci aparatu statystycz-
nego UE, zaréwno pod wzgledem zasob6éw technicznych, jak
i ludzkich oraz koordynacji miedzy Eurostatem a krajowymi
instytucjami statystycznymi odpowiedzialnymi za obliczanie
PPP.

2. Parytety sily nabywczej (PPP)

2.1  Program Eurostat-OECD PPP zostal ustanowiony na
poczatku lat osiemdziesigtych w celu poréwnywania, w regular-
nych i odpowiednich odstgpach czasu, PKB panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej oraz panstw nalezacych do OECD (¥).
PPP stanowia rodzaj kurséw wymiany walut, ktore przeliczaja
wskazniki ekonomiczne wyrazone w nominalnych walutach
krajowych na wspdlna sztuczng walute nazywang Standardem
Sily Nabyweczej (PPS), ktéra réwnowazy site nabywcza réznych
walut krajowych.

2.2 Zagregowane dane ckonomiczne dotyczace wielkosci
wyrazone w PPP otrzymuje si¢ w wyniku podzialu ich pierw-
otnej wartoSci w krajowych jednostkach walutowych przez
odpowiadajace im PPP. PKB krajéw wyrazone w PPS przy zasto-
sowaniu PPP jako czynnikéw konwersji odzwierciedla zatem
czyste poréwnanie wielkosci, skoro komponent poziomu ceny
zostal usuniety.

(%) Zatacznik 1, Metodologia, 2.1

(}) Ceny, o ktorych tu mowa to ,ceny débr konsumpcyjnych i ustug oraz
zwigzane z nimi wskazniki reprezentatywnosci”, ,ceny débr na wypo-
sazenie” oraz ,ceny projektéw%udowlanych”.

(*) Niemniej, poczatki miedzynarodowych poréwnan cen i wysokosci PKB
siegaja eksperymentalnych poréwnan przeprowadzanych przez Orga-
nizacj¢ Europejskiej Wsp6lpracy Gospodarczej (Organisation for Euro-
pean Economic Cooperation-OEEC) w latach pigédziesigtych.
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2.3 PPP s3 réwnocze$nie deflatorami cenowymi i konwerte-
rami walut. Wraz z wprowadzeniem waluty euro w panstwach
czonkowskich strefy euro, po raz pierwszy ceny mogg byé
poréwnywane bezposrednio miedzy tymi krajami, chociaz euro
ma jednak rdézng sile nabywcza, ktéra zalezy od krajowych
pozioméw cen. Innymi stowy, dla krajow nie nalezacych do
strefy euro, PPP pozostaja konwerterami walut i eliminuja skutki
réznych pozioméw cen, podczas gdy dla krajow strefy euro,
spelniaja jedynie te ostatnig funkcje deflatora cen.

24 PPP wylicza si¢ stosujgc koszyk poréwnywalnych
towaréw 1 ustug, biorac pod uwage miedzy innymi klasyfikacje
konsumpdji indywidualnej wedhug celu uzycia (COICOP) (’) oraz
klasyfikacje produktéw wedtug rodzaju dziatalnosci (CPA). Prace przy-
gotowawcze prowadzone sg w jednym lub kilku miastach leza-
cych w obrebie danego terytorium gospodarczego (przewaznie
wylacznie w stolicach pafistw czlonkowskich). Wigkszosé
panstw cztonkowskich stosuje przestrzenne czynniki korygujgce
w celu uwzglednienia réznic regionalnych, chociaz niektére
panstwa czlonkowskie biora pod uwage wylacznie dane doty-
czace stolicy z uwagi na to, ze niewielki obszar geograficzny
danego panstwa niweluje zréznicowania regionalne.

3. PPP a Produkt Krajowy Brutto (PKB)

3.1 PKB prezentuje wyniki calej dzialalnosci podmiotéw
gospodarczych na danym terytorium gospodarczym oraz w
danym okresie, wynoszacym zazwyczaj rok. PKB wylicza si¢
zgodnie z systemem krajowej rachunkowosci, ktérym dla UE
jest europejski system zintegrowanych rachunkéw gospodar-
czych 1995 (ESA-95). PKB moze by¢ zmierzony z punktu
widzenia produkcji, wydatkéw i przychodéw. Dla celéw PPP
pomiar wydatkow jest w szczegdlnosci istotny. Pokazuje zakres,
w jakim towary i ushugi produkowane (lub przywozone) przez
gospodarke danego kraju s3 wykorzystywane do konsumpcji
prywatnej, konsumpcji publicznej, tworzenia kapitalu lub do

WywozZu.

3.2 Aby osiggnaé rzeczywiste poréwnanie wielko$ci, nalezy
stosowal czynniki konwersji (deflatory przestrzenne), ktore
odzwierciedlg réznice w poziomie cen pomiedzy krajami. Kursy
wymiany nie moga by¢ stosowane, gdyz zazwyczaj odzwiercied-
laja inne elementy niz tylko réznice cenowe.

3.3 W zwiazku z tym PPP miedzy walutami réznych krajow
zostaly szczegdlnie rozwinigte, aby mozna je bylo odpowiednio
wykorzystaé jako czynniki konwersji przestrzennej.

4. Zastosowania PPP

4.1  Poczatkowo, PPP byly stosowane gltéwnie przez miedzy-
narodowe organizacje takie jak Eurostat, MFW, OECD, Bank
Swiatowy i Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Ale z czasem
PPP zaczeto stosowal coraz powszechniej i s3 one obecne
wykorzystywane przez agencje rzadowe, uniwersytety, instytuty
badawcze oraz przedsicbiorstwa publiczne i prywatne. Banki
uzywajag PPP w analizach ekonomicznych i do monitorowania
kurséw wymiany; natomiast osoby prywatne i ich pracodawcy
stosuja je do wyliczenia wynagrodzenia przy przenoszeniu si¢ z
jednego kraju do drugiego.

() System stosowany przez organy miedzynarodowe (Organizacje
Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy itp.)

PPP moga by¢ réwniez uzywane w miedzynarodowych negocja-
cjach zbiorowych na temat plac.

4.2 PPP sg bardzo istotnymi czynnikami dla UE zaréwno z
ekonomicznego, jak i politycznego punktu widzenia. Po
pierwsze, zgodnie z zasadami maja by¢ stosowane do funduszy
strukturalnych (). Po drugie, stanowia obowigzkowy punkt
odniesienia dla Funduszu Spéjnoici (). Jednakze, nalezy
podkresli¢, ze w pierwszym przypadku (fundusze strukturalne),
wyliczenie oparte jest na produkcie krajowym brutto (PKB) na
glowe, podczas gdy w drugim wypadku (Fundusz Spéjnosci) jest
ono oparte na produkcie narodowym brutto (PNB). Projekt
rozporzadzenia bedacy przedmiotem niniejszej opinii odwoluje
si¢ wylacznie do PKB (¥).

4.3 PPP s3 réwniez uzywane do ustalenia wspolczynnikéw
korygujacych, ktére stosuje si¢ do wynagrodzen i emerytur
urzednikéw wspdlnotowych i innych pracownikéw Wspdlnot
Europejskich (°).

5. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia

5.1  Celem proponowanego rozporzadzenia jest wypelnienie
luki prawnej poprzez stworzenie ram prawnych do wyliczania
PPP. Ma to na celu poprawe przejrzystosci i jakoSci danych
dostarczanych przez panstwa czlonkowskie poprzez ustano-
wienie wspélnych zasad dla dostarczania podstawowych infor-
magji (art. 1). Osiagnigcie zamierzonego celu byloby korzystne
nie tylko dla Eurostatu jako koordynatora wynikéw, ale réwniez
dla instytucji statystycznych kazdego panstwa.

5.2 Okreslenie rdl i kompetencji. Komisja ma by¢ odpowie-
dzialna, poprzez Eurostat, za koordynacj¢ dostarczania podsta-
wowych informacji; wyliczenie i publikacje PPP oraz rozwijanie
metodologii w konsultacji z pafistwami czlonkowskimi (art. 4
ust.1), natomiast panstwa czlonkowskie maja dostarczaé podsta-
wowych informacji, udzielal pisemnego zatwierdzenia wynikow
badania i sprawdzaé wiarygodno$¢ danych (art. 4 ust. 2).

(°) Zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 1260/1999, fundusze struktu-
ralne stosuja si¢ jedynie do tych regionéw, w ktérych PKB na miesz-
kanca mierzony w PPP jest nizszy od 75 % $redniej wspdlnotowej.
Dotyczy to réwniez panstw, ktére przystapily od tego czasu do UE
(zalacznik IT do Aktu Przystapienia z 2003 r.).

(') Jesli chodzi o Fundusz Spéjnosci, to art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1164/1994 z dnia 25 maja 1994 r. stanowi, ze Fundusz stosuje
si¢ ,[..] w pafstwach czlonkowskich, w ktérych produkt narodowy
brutto (PNB), mierzony wedlug parytetu sity nabywczej, jest mniejszy
od 90 % $redniej wspolnotowe; [...]".

() Artykul 3 zawiera nastepujaca definicje: ,Parytety sity nabywczej” lub

,PPP” oznaczaja przestrzenne deflatory oraz konwertory walut, ktére

eliminuja skutki réznic w poziomach cen migdzy krajami, a zatem

pozwalaja na poréwnania wielkosci komponentéw PKB oraz
poziomow cen..

Regulamin Pracowniczy urzednikéw i warunki zatrudnienia innych

pracownikoéw Wspolnot Europejskich, zatacznik XI, art. 1 (,Parytety

1g(ospodarcze s wyliczone w taki sposéb, aby kazdy podstawowy
omponent mégt by¢ sprawdzony w badaniu bezposrednim co
najmniej raz na pieé lat”.).

—
3
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5.3 Instytucje statystyczne panstw cztonkowskich majg prze-
kazywa¢ do Eurostatu podstawowe informacje zgodnie z jedno-
litymi parametrami i przy zachowaniu jednolitego formatu tech-
nicznego (art. 5 i zalagcznik I).

5.4  Jednostki statystyczne, o ktérych mowa, to jednostki
okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 696/1993 lub inne,
ktére maja by¢ stworzone w pdZniejszym terminie (art. 6), nato-
miast zadaniem Komisji i panstw czlonkowskich jest ustano-
wienie systemu kontroli jakosci (art. 7).

5.5  Eurostat wylicza PPP w odniesieniu do kazdego roku
kalendarzowego (art. 8) i bedzie odpowiedzialny za publiko-
wanie ich na poziomie zagregowanym dla kazdego panstwa
cztonkowskiego (art. 9).

Bruksela, 13 wrze$nia 2006 r.

5.6  Projekt rozporzadzenia nie zobowigzuje paistw czlon-
kowskich do podejmowania badan wylacznie w celu ustalenia
wspolczynnikow korygujacych, ktére stosuje sie do wynagro-
dzen i emerytur urzednikéw wspélnotowych i innych pracow-
nikéw (art. 10).

5.7  Czasowe i przestrzenne wskazniki korygujace. PPP
wylicza sie na podstawie krajowych rocznych $rednich cen
(art. 2 ust. 2). Zwazywszy, ze ,gromadzenie danych moze ograni-
czaé sig do jednego lub kilku miejsc w ramach danego terytorium
gospodarczego” i ponadto ,do konkretnego okresu”, panstwa czlon-
kowskie powinny stosowal czasowy czynnik korygujacy
(obejmujacy wstecznie okres nie dluzszy niz rok) oraz prze-
strzenny czynnik korygujacy (obejmujacy wstecznie okres nie
dluzszy niz sze§¢ lat) (zalacznik I Metodologia, sekcje 2-4).

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie elektronicznego Srodowiska dla urzedéw celnych i
handlu

COM(2005) 609 koricowy — 2005/0247 (COD)

(2006/C 318/08)

Dnia 17 stycznia 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajgcego Wsp6lnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekgja ds. Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 12 lipca 2006 r. Sprawozdawca byt Umberto BURANL

Na 429. sesji plenarnej w dniach 13-14 wrzesnia 2006 r. (posiedzenie z dnia 13 wrzesnia 2006 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 190 glosami — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal naste-

Ppujacy opinie:

1. Wprowadzenie

1.1  Wniosek Komisji dotyczy nowego projektu zwigzanego z
elektroniczng administracjg celng, dzigki ktéremu europejski
system celny powinien staé si¢ ostatecznie w pelni zautomatyzo-
wany, interoperacyjny, bezpieczny, dostepny oraz skuteczny, jak
rowniez zyskaé calkowicie elektroniczny charakter. Stanowi on
konieczne uzupelnienie wdrozenia nowego Wspdlnotowego
kodeksu celnego zaproponowanego przez Komisj¢ ('), na temat
ktérego Komitet wypowiedzial si¢ juz w odrebnej opinii.

1.2 Przyjecie proponowanego skomputeryzowanego systemu
wymaga wspélnego i skoordynowanego dzialania wszystkich
panstw  czlonkowskich nie tylko w odniesieniu do

(") COM(2005) 608 koficowy

administracji celnej, ale réwniez organéw granicznych innych
niz urzedy celne, na ktérych bedzie spoczywalo zadanie wpro-
wadzenia w Zycie koncepcji punktéw kompleksowej obstugi i
punktéw kompleksowej kontroli. Dzigki realizacji obydwu
tych celéw procedury celne stang si¢ tatwiejsze, szybsze i mniej
kosztowne dla podmiotéw gospodarczych, a organy celne beda
mogly przeprowadzaé o wiele sprawniej kontrole zwiazane z
zarzgdzaniem ryzykiem.

1.3  Panstwa czlonkowskie zrealizowaly juz znaczne inwes-
tycje celem wdrozenia elektronicznych systeméw celnych, ale
systemy te réznig si¢ istotnie miedzy sobg, zaréwno pod
wzgledem poziomu zaawansowania, jak réwniez przepisow i
wykorzystywania danych. Obecny stan harmonizacji jest zatem
niedostateczny; istnieje réwniez powazniejszy, wciaz nierozwig-
zany problem braku interoperacyjnosci migdzy systemami.



