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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Imigracja w UE a polityka
integracji — wspolpraca miedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi a organizacjami spoleczefistwa
obywatelskiego”

(2006/C 318/24)

Dnia 14 lipca 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, postanowil sporzadzi¢ opini¢ w sprawie: ,Imigraga w UE a polityka integracii —
wspdlpraca migdzy wladzami regionalnymi i lokalnymi a organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego”.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktdorej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 13 lipca 2006 r. Sprawozdawca byt Luis Miguel Pariza Castafios.

Na 429. sesji plenarnej w dniach 13-14 wrze$nia 2006 r. (posiedzenie z dnia 13 wrzesnia 2006 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 181 do 7 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu

— przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 W 2002 r. EKES sporzadzil opini¢ z inicjatywy wlasnej
w sprawie: ,Jmigracja, integracja a rola spoleczenstwa obywatel-
skiego” ("), w celu pobudzenia debaty politycznej i spolecznej na
szczeblu wspdlnotowym i uczynienia z polityki integracyjnej
jednego z podstawowych element6éw polityki w dziedzinie imig-
ragji i azylu.

1.2 Jedna z propozycji zawartych w opinii dotyczyta opraco-
wania przez Uni¢ Europejska wspélnotowego programu na
rzecz wspierania integracji spotecznej imigrantéw. EKES uwaza
za konieczne opracowanie programéw wspierajacych integracje
nowo przybylych imigrantéw oraz oséb przyjezdzajacych w
ramach f3czenia rodzin. Odnosi si¢ to réwniez do oséb ubiega-
jacych si¢ o azyl i uchodzcow, ktdrzy oprocz tego, ze posiadaja
ogdlnoeuropejski status, sa chronieni prawem migdzynaro-
dowym.

1.3 W dniach 9-10 wrze$nia 2002 r. EKES, we wspolpracy z
Komisja, zorganizowal konferencje poswigcong tym zagadnie-
niom. Wziglo w niej udzial ponad 200 przedstawicieli part-
neréw spolecznych i najbardziej reprezentatywnych organizacji
pozarzadowych sposrdd sieci europejskich oraz z 25 panstw
cztonkowskich. Celem konferencji bylo wlaczenie spoleczenistwa
obywatelskiego we wspieranie europejskich strategii integracyj-
nych.

1.4 W podsumowaniu wynikéw konferencji stwierdzono, ze
partnerom spofecznym i organizacjom spoleczenstwa obywatel-
skiego przypada kluczowa rola w procesie integracji oraz ze
,2Unia Europejska 1 jej panstwa czlonkowskie powinny
promowaé integracje imigrantéw, uchodZcéw oraz mniej-
szosci, zwlaszcza na szczeblu regionalnym i lokalnym.
Dlatego niezbedne jest ustanowienie europejskiego programu
na rzecz integracji” (%).

(') DzU C 125 z 27.5.2002 r. (sprawozdawca: Luis Miguel Pariza
Castalos; wspoltsprawozdwaca: Vitor Melicias)
(3 Zob. ogdlne wnioski z konferencji

1.5 W 2003 r. Rada Europejska ustanowila krajowe punkty
kontaktowe ds. integracji oraz zwrdcila si¢ do Komisji o przed-
stawienie rocznego sprawozdania w sprawie  migracji
i integracji (*). Komisja sporzadzita réwniez komunikat w sprawie
imigragji, integracji i zatrudnienia (*), w ktérym przyjeta podejscie
calosciowe do kwestii integracji, poparte w opinii wydanej przez
EKES (°). W listopadzie 2004 r. Komisja opublikowata doku-
ment pt. ,Podrecznik integracji dla oséb odpowiedzialnych za
ksztaltowanie i wdrazanie polityki” (Handbook on Integration for
policy-makers and practitioners) (°).

1.6 Rada przyjela w dniach 4-5 listopada 2004 r. program
haski, w ktérym podkreslono potrzebe zapewnienia lepszej
koordynacji krajowych strategii integracyjnych oraz inicjatyw UE
w tej dziedzinie, a takze stwierdzono, ze strategie UE powinny
opieraé si¢ na wspolnych zasadach oraz jasnych metodach doko-
nywania ocen.

1.7  Obecnie mamy do czynienia z bardziej rozbudowanymi
ramami politycznymi i legislacyjnymi w zakresie polityki imigra-
cyjnej. Niniejsza opinia stanowi nowy wklad EKES-u w tej dzie-
dzinie, przy czym Komitet koncentruje si¢ na podmiotach
spolecznych i politycznych na szczeblu regionalnym i lokalnym,
poniewaz to wlasnie w tym obszarze mozna najskuteczniej
sprosta¢ wyzwaniom oraz uzyska¢ najlepsze rezultaty wprowa-
dzanych strategii.

1.8  Jako uzupelnienie prac nad niniejsza opinig EKES zorga-
nizowal w Barcelonie przestuchanie, ktérego celem byla
wymiana najlepszych praktyk stosowanych przez wladze regio-
nalne i lokalne (sprawozdanie z przestuchania znajduje si¢ w
zalaczniku II), a takze — przy wspotudziale MOP oraz Europej-
skiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy —
przestuchanie w Dublinie w celu przestudiowania najlepszych
praktyk w zakresie integracji i walki z dyskryminacja w miejscu
pracy (sprawozdanie z przestuchania jest przedstawione
w zalgczniku III).

(}) COM(2004) 508 koricowy

(*) COM(2003) 336 koncowy

() DzU C 80 z 30.3.2004 (sprawozdawca: Luis Miguel Pariza
Castafios)

() http://europa.ew.int/comm/justice_home/doc_centre/immigra-
tion/integration/doc/handbook_en.pdf
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2. Wspélna agenda na rzecz integracji

2.1 W dniu 1 wrze$nia 2005 r. Komisja opublikowata komu-
nikat w sprawie:,Wspdlna agenda na rzecz integracji. Ramy inte-
gracji obywateli pafistw trzecich w Unii Europejskiej” (7). EKES
z zadowoleniem przyjal ten dokument i poparl propozycje zrea-
lizowania sugestii Komitetu zawartej w opinii oraz wysunigtej
podczas konferencji z 2002 r.

2.2 W komunikacie wezwano panstwa czlonkowskie do
intensyfikacji dzialan w dziedzinie krajowych strategii na rzecz
integracji imigrantéw oraz dazenia do zapewnienia wigkszej spdj-
nosci tych strategii z dzialaniami podejmowanymi na szczeblu
UE.

2.3 Niniejsza opinia zostala sporzadzona z inicjatywy
wlasnej 1 nie jest opinig w sprawie komunikatu Komisji,
niemniej jednak omawia takze stanowisko EKES-u wobec doku-
mentu COM(2005) 389 koficowy.

2.4 Rada Ministréw ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw
Wewnetrznych, obradujaca w dniu 19 listopada 2004 r., przy-
jela wspdlne podstawowe zasady na rzecz spdjnych europej-
skich ram polityki integracyjnej. Komisja realizuje powyzsze
zasady w praktyce poprzez dzialania, ktére ,powinny [...] by¢
postrzegane jako gléwne elementy wszystkich krajowych i unij-
nych polityk integracyjnych” (*). Podstawe dziatan stanowi jede-
nascie zasad (°). EKES uwaza te zasady, opracowane w ramach
wspolnego programu, za odpowiednia podstawe wywazonej
i spojnej polityki integracyjnej na szczeblu krajowym i wspdlno-
towym.

2.5  Proponuje si¢ ustanowienie w ramach perspektyw finan-
sowych na lata 2007-2013 Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Pafistw Trzecich ('°) opartego na
wspomnianych wspdlnych zasadach. EKES popiera t¢ propo-
zycje (') oraz wyraza nadzieje, ze zostanie ona uwzgledniona w
przyszlym budzecie UE.

2.6 Agenda sugeruje, ze cze$¢ zadan zostanie zrealizowana
na szczeblu krajowym, a pozostale na szczeblu wspdlnotowym.
Komisja pragnie przeprowadza¢ ciagla oceng programéw.

2.7  Komisja potwierdza, ze ,istotne znaczenie ma promo-
wanie spéjniejszego podejscia do integracji, uwzgledniajacego
kompetencje pafistw cztonkowskich oraz ich wladz lokalnych
i regionalnych w tym zakresie” ('?).

()

(®) Zob. COM(2005) 389 koncowy, pkt 2

() Zatgcznik 1

(') Zob.COM(2005) 123 koncowy

(') Opinia w sprawie zarzadzania przeplywami migracyjnymi,
DzU C 88 z 11.4.2006 (sprawozdawca: An LE NOUAIL
MARLIERE)

(*}) Zob.COM(2005) 389 konicowy, pkt 3

2.8 Komisja zaproponowala stosowanie w dziedzinie polityki
imigracyjnej otwartej metody koordynacji (%), jednak Rada nie
zgodzita si¢ na takie rozwigzanie. EKES ('), ktéry popieral
propozycje Komisji, ocenia, ze ustanowienie sieci krajowych
punktéw kontaktowych, wspdlnych zasad i procedury oceny
polityki integracyjnej stanowi krok w kierunku koordynacji stra-
tegii krajowych w ramach wspélnego podejscia. EKES proponuje
Komisji i Radzie przyjecie otwartej metody koordynacji na
podstawie tych pozytywnych do$wiadczen.

2.9 Nalezy rozwija¢ ramy prawne (wspdlng polityke) regulu-
jace warunki przyjmowania i pobytu obywateli panstw trzecich.
Panstwa czlonkowskie powinny we wlasciwy sposdb transpo-
nowaé przyjete w 2003 r. dyrektywy dotyczace rezydentéw
dlugoterminowych oraz lgczenia rodzin (™).

2.10  Komisja podkresla, ze wspdlna polityka ,imigracyjna”
oraz wspélna strategia integracji sa ze soba blisko powigzane.
Jednakze nie doszlo jeszcze do przyjecia dyrektywy w sprawie
przyjmowania imigrantéw zarobkowych. EKES (%) podziela
stanowisko Komisji, ktéra stwierdzila, ze ,wszelkie przyjmowane
w przyszloici instrumenty polityki migracyjnej powinny
uwzglednial  zasade réwnosci traktowania oraz prawa
migrantéw” (7). Komisja zapowiedziala drugie wydanie podrecz-
nika w sprawie integracji, stworzenie strony internetowej doty-
czacej integracji oraz europejskiego forum integracji, a takze
udoskonalenie corocznych sprawozdaii w sprawie migragcji i
integracji. EKES popiera te zamierzenia i wyraza cheé wspol-
pracy z Komisjg.

2.11 EKES wyraza zdecydowane poparcie dla realizacji
agendy oraz przypomina o stanowisku przedstawionym w
poprzedniej opinii: ,EKES proponuje, aby Komisji zostalo
powierzone zarzadzanie europejskim programem integracji, na
ktory przeznaczone zostang dostateczne zasoby gospodarcze w
ramach koordynacji polityk krajowych, oraz podkresla wage
przyznania Komisji przez Radg Srodkéw politycznych, legislacyj-
nych i budzetowych niezbednych do wspierania integracji imig-
rantéw. EKES podkresla znaczenie ustanowienia pozytywnych i
efektywnych programéw opieki nad przybywajacymi imigran-
tami, we wspOlpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatel-
skiego” (*%).

2.12  Ponadto EKES proponuje, by UE przeznaczyla wystar-
czajace Srodki na opieke humanitarng nad licznymi imigrantami
nieposiadajgcymi dokumentéw, ktorzy przybywaja do krajow
poludniowej Europy. Panstwa czlonkowskie UE powinny
wykazal si¢ solidarnoscia i odpowiedzialnoscia, aby Europa
dzialala w tym wzgledzie wedtug wspdlnych zasad.

(") COM(2001) 387 koticowy

() Dz.U. C 221 z 17.9.2002 (sprawozdawca: hr. Soscha
zu Eulenburg)

(**) Dyrektywy 2003/109/WE oraz 2003/86/WE

(**) Opinia w sprawie Zielonej ksiegi w sprawie podejscia UE do
zarzadzania migracjg ekonomiczng (sprawozdawca: Luis
Miguel Pariza Castafios), DzU C 286 z 17.11.2005

(") Zob.COM(2005) 389 koncowy, pkt 3.2

(") DzU C 80 z 30.3.2004, pkt 1.10 (sprawozdaweca: Luis Miguel
Pariza Castafos)
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3. Polityka integracyjna

3.1  Integracja jest procesem dwukierunkowym, opartym na
prawach i obowigzkach obywateli panstw trzecich oraz spole-
czefistwa przyjmujacego, umozliwiajacym pelne wlaczenie imig-
rantéw w zycie kraju. W jednej ze swych opinii EKES okreslit
integracj¢ jako ,proces stopniowego zréwnywania imigrantow z
reszta spoleczefistwa, pod wzgledem praw i obowiazkéw, jak
réwniez w zakresie dostepu do towardw, ustug i instrumentéw
udzialu w Zyciu obywatelskim, na zasadach réwnosci szans i
réwnego traktowania” (**).

3.2 Powyzsze dwukierunkowe podejScie oznacza, Ze inte-
gracja dotyczy nie tylko imigrantow, lecz takze spoleczenstwa
przyjmujacego. Celem jest zatem nie tyle integracja imigrantéw
w spoleczenistwie, co raczej ich wzajemna integracja ze spofe-
czenistwem przyjmujgcym — innymi stowy obie strony powinny
si¢ integrowa¢. Dzialania polityki integracyjnej musza dotyczyé
obu stron, w celu zbudowania spoleczenstwa, w ktérym
wszyscy obywatele maja te same prawa i obowigzki oraz
podzielaja wartosci demokratycznego, otwartego
i pluralistycznego spoleczenstwa.

3.3 Zaréwno imigranci, jak i spoleczefistwo przyjmujace
muszg rozumie¢ i szanowaé wartosci kulturowe drugiej strony.
Kwestie  kulturowe s3 niejednokrotnie  wykorzystywane
w charakterze dyskryminacyjnym, tymczasem integracja nie
polega na kulturowym dostosowaniu si¢ imigrantéw do spole-
czefistwa przyjmujacego. Takie bledne zaloZenie bywalo
powodem réznych niepowodzen. Europejskie spolecznosci maja
charakter pluralistyczny w sferze kultury — tendencja ta ma w
przysztosci ulec dalszemu wzmocnieniu wraz z procesem
rozszerzenia oraz wzrostem imigracji.

3.4  Nie nalezy zapominaé, ze w wielu panstwach czlonkow-
skich zamieszkuja liczne grupy mniejszoéci o réznorodnych
korzeniach narodowych i kulturowych, ktérych prawa nalezy
chroni¢ i gwarantowac.

3.5 EKES wyraza przekonanie, ze réznorodno$¢ kulturowa
jest jedng z wilasciwosci pluralistycznej i demokratycznej Europy,
tak jak jest nia réwniez zasada neutralnosci wyznaniowej
panstwa. Imigracja z panstw trzecich wnosi nowe elementy do
naszej réznorodno$ci oraz wzbogaca nasze spoleczeristwa w
wymiarze spolecznym i kulturowym. Kultura spolecznosci ludz-
kich nie moze by¢ postrzegana jako niezmienny wzorzec, lecz
raczej jako ciagly proces, wzbogacany o najrézniejsze elementy.
Zasady niezaleznosci i neutralnosci instytucji wobec wyznan
przyczyniaja si¢ do ustanowienia dobrych stosunkéw miedzy
imigrantami a spoleczefistwem, ktére ich przyjmuje. Europejskie
spolecznoéci musza wspiera¢ miedzykulturowe programy
ksztalcenia. Konwencja UNESCO (*) w sprawie réznorodnosci

(") DzU C 125 z 27.5.2002, pkt 1.4 (sprawozdawca: Luis Miguel
Pariza Castafios)

(*) Konwencja w sprawie ochrony i szerzenia réznorodnosci
kulturowej form wyrazu, zob.:

http:/[portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL_I-

D=11281&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

kulturowej stanowi instrument o zasadniczym znaczeniu dla
europejskich dziatan w tej dziedzinie.

3.6  Spoleczna integracja imigrantéw oznacza réwniez
konieczno$¢ zréwnywania ich praw i obowigzkéw oraz jest
SciSle powigzana z przeciwdzialaniem dyskryminacji. Dyskrymi-
nacja jest nielegalna metoda podwazajaca prawa osobiste.
Niektére panistwa czlonkowskie nie gwarantuja w dostatecznym
zakresie prawa do zycia rodzinnego, poniewaz obowigzuja
w nich bardzo rygorystyczne przepisy w sprawie laczenia
rodzin. Odpowiednich rozwigzan brakuje réwniez w dyrektywie
przyjetej przez Rade (*').

3.7  Zgodnie z zasadg pomocniczodci, strategie integracji,
realizowane w spdjnych ramach europejskich, nie leza w
wylacznej gestii rzadéw panistw czlonkowskich. Warunkiem
wickszej efektywnosci tych polityk jest zaangazowanie w ich
realizacj¢ wladz regionalnych i lokalnych oraz wspélpraca orga-
nizacji spoleczefistwa obywatelskiego. EKES proponuje, aby
wladze regionalne i lokalne ze zwigkszonym wysitkiem propa-
gowaly nowe strategie integracji.

3.8 Wladze regionalne i lokalne, w ramach kompetencji
przyznanych im w poszczegdlnych pafistwach czlonkowskich,
dysponuja  instrumentami  politycznymi,  legislacyjnymi
i budzetowymi, ktére powinny by¢ odpowiednio wykorzysty-
wane w dzialaniach integracyjnych.

3.9  Zaréwno imigranci, jak i spoleczenstwa przyjmujace,
powinny przyja¢ postawe sprzyjajaca integracji. Partnerzy
spoleczni i organizacje spoleczeristwa obywatelskiego musza
bra¢ aktywny udzial w realizacji strategii integracyjnych oraz
§rodkow stuzacych przeciwdzialaniu dyskryminacji.

3.10  Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego staja przed
fundamentalnym wyzwaniem, jakim jest wspieranie postaw
sprzyjajacych integracji w europejskich spoleczenistwach przy-
jmujacych. Partnerzy spoleczni, organizacje ochrony praw czlo-
wieka, stowarzyszenia sportowe i kulturalne, zwigzki wyzna-
niowe, organizacje sasiedzkie, towarzystwa edukacyjne, media i
inne podobne instytucje musza pelni¢ wiodaca role w dziala-
niach na rzecz integracji. W tym celu powinny one otworzy¢
drzwi imigrantom i dazy¢ do zapewnienia ich udzialu
w podejmowanych inicjatywach.

311 W niektérych marginalnych grupach spoleczenistw
europejskich narasta dyskryminacja, rasizm i ksenofobia.
Postawom tym sprzyjaja niektorzy nieodpowiedzialni politycy, a
tresci pojawiajace si¢ w mediach nadajg im rozglos w spoleczen-
stwie. Jednakze wiele organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
w Europie zwalcza takie postawy na poziomie spolecznym

i politycznym.

(*) Zob.: dyrektywa 2003/86/WE oraz opinie EKES-u w DzU C
204 z 18.7.2000 (sprawozdawca: Giacomina Cassina) oraz
DzU C 241z 7.10.2002 (sprawozdawca: Dario Mengozzi)
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3.12  Na wladzach regionalnych i lokalnych, dziatajacych we
wspllpracy z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego,
spoczywa odpowiedzialno§¢ za informowanie imigrantéw
i spoleczenstwa przyjmujacego o przystugujacych im prawach i
obowigzkach.

3.13  Organizacje i wspdlnoty imigrantéw odgrywajg zasad-
nicza rol¢ w procesie przyjmowania oraz integracji. Takze one
powinny propagowaé wérdd swoich czlonkéw postawy sprzyja-
jace integracji i wzmacnia¢ wigzi z organizacjami spoleczefistwa
przyjmujacego.

3.14  Wiladze regionalne i lokalne muszg wspieral dzialania
takich organizacji oraz zasigga¢ ich opinii przed podejmowa-
niem decyzji politycznych.

3.15  Dyrektywy o przeciwdziataniu dyskryminacji (**) zostaly
juz przyjete i przetransponowane do prawa krajowego. Komitet
czeka na wyniki sprawozdan oceniajacych ich wplyw i rezultaty.

3.16 ~ Wielu imigrantéw i ich potomkéw oraz czlonkéw
mniejszosci etnicznych lub kulturowych jest jednak dyskrymino-
wanych w zakladach pracy (mimo takich samych kwalifikacji
zawodowych): ma wicksze trudnosci w zdobyciu zatrudnienia,
wykonuje gorsza prace oraz jest czesciej zwalnianych.

3.17  Istotne jest, by partnerzy spoleczni na szczeblu regio-
nalnym i lokalnym przeciwdzialali tym dyskryminacyjnym prak-
tykom, stanowigcym naruszenie europejskich przepisow oraz
barier¢ w procesie integracji. Dyskryminacja w miejscu pracy
utrudnia takze pomyslne funkcjonowanie przedsiebiorstw. Inte-
gracja w miejscu pracy i zagwarantowanie réwnego traktowania
— bez dyskryminacji wlasnych obywateli — stanowig warunek
udanej dzialalnosci gospodarczej oraz integracji spolecznej (*).
Zalacznik III zawiera sprawozdanie z przestuchania zorganizo-
wanego w Dublinie w celu przeanalizowania najlepszych
rozwigzan w zakresie integracji w miejscu pracy.

4. Regionalne i lokalne programy integracyjne

41 W przeszlosci w niektorych panstwach czlonkowskich
uwazano, ze nie ma potrzeby prowadzenia polityki integra-
cyjnej, poniewaz imigranci uznawani byli jedynie za gosci,
ktérzy powrdca do swoich krajéw pochodzenia po zakoniczeniu
dzialalnosci zawodowej. To bledne podejscie spowodowalo
liczne problemy zwigzane z segregacja i marginalizacjg
spoleczna, ktére probuje si¢ rozwiazaé w ramach prowadzonych
obecnie dzialan.

42 Z kolei w innych panstwach cztonkowskich przez wiele
lat uwazano, ze integracja imigrantéw zostanie osiagnicta tatwo
i automatycznie, bez potrzeby prowadzenia aktywnej polityki.
Jednakze zjawiska segregacji i marginalizacji ulegly z czasem
utrwaleniu, stajgc si¢ przyczyng powaznych konfliktéw spotecz-

(*) Dyrektywy 2000/43/WE i 2000/78/WE
(*) Przykladem sg pozytywne wyniki dzialan partneréw spolecz-
nych w Irlandii, o ktérych mowa w zalaczniku IIL

nych. Obecnie wprowadzane nowe strategie majg naprawic
bledy popelnione w przesztosci.

4.3 Nalezy pamigtaé, Ze nieuregulowana imigracja stanowi
przeszkode w realizacji strategii integracyjnych, poniewaz nieza-
rejestrowani imigranci znajdujg si¢ w niepewnym i bardzo
trudnym polozeniu. W niektorych pafstwach czlonkowskich
wprowadzono procedury stuzace zalegalizowaniu pobytu takich
0sob, sprzyjajac tym samym ich integracji.

4.4  Cho¢ w Radzie Unii Europejskiej nadal istnieja watpli-
wosci co do stosowania w tym zakresie zasady pomocniczosci,
wigkszos$¢ przywodcow pafistw uwaza, ze spdjne strategie inte-
gracyjne powinny by¢ wspierane na wszystkich szczeblach:
wspolnotowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

4.5  EKES uwaza, ze warunkiem efektywnosci takich strategii
jest ich aktywna realizacja w ramach spdjnego i caloSciowego
podejscia. Tymczasem wladze ograniczajg si¢ czgsto do dzialan
a posteriori, gdy problemy juz si¢ ujawnily i staly si¢ trudne do
rozwigzania.

4.6 Proces integracji ma wiele wymiaréw i nalezy w niego
zaangazowal réznorodne organy wladzy publicznej oraz
podmioty spoleczne. Wladze europejskie, krajowe, regionalne
i lokalne powinny opracowaé programy odpowiadajace zakre-
sowi posiadanych kompetencji. W celu zagwarantowania
skutecznosci i ogdlnej spéjnosci programéw i dzialan, nalezy je
odpowiednio uzupehia¢ i koordynowac.

4.7 Obywatele oraz wladze lokalne —w pierwszej kolejnosci
wladze miast — ponosza negatywne konsekwencje chybionej
polityki rzadu centralnego, stad tez wladze regionalne i lokalne
od pewnego czasu realizuja wlasne strategie w dziedzinie przy-
jmowania i integracji imigrantéw. Do$wiadczenia s3 zrdéznico-
wane: niektore moga stuzy¢ za przyklad najlepszych praktyk,
inne zakonczyly si¢ niepowodzeniem.

4.8  Obecna i przyszla skala zjawiska migracji wskazuje na
to, ze wobec ogromu wyzwan zaréwno $rodki ekonomiczne,
jak i dzialania polityczne wiladz regionalnych i lokalnych sg
niewystarczajace.

4.9  EKES uwaza, ze wladze regionalne i lokalne powinny, we
wsplpracy z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego,
opracowaé plany i programy integracji posiadajace okreslone
cele i niezbedne Srodki. Polityki uprawiane na papierze, czyli
programy, na ktére nie zapewniono $rodkéw, sa nieskuteczne.

410  EKES uwaza za rozsadne przeznaczenie czesci zyskéw
ekonomicznych uzyskiwanych dzigki imigracji na strategie przy-
jmowania i integracji.

411 Niezwykle istotne jest, aby przy opracowywaniu
programéw i planéw integracji konsultowano najbardziej repre-
zentatywne stowarzyszenia imigrantow.
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412 W wielu gminach i regionach w Europie funkcjonuja
systemy i organa przedstawicielskie i doradcze, w ktérych orga-
nizacje spoleczeristwa obywatelskiego wspdlpracuja z wladzami
przy opracowywaniu i realizacji strategii integracyjnych.

5. Instrumenty, $rodki finansowe i ocena

51 Na realizacje regionalnych i lokalnych planéw i
programéw integracyjnych nalezy przeznaczy¢ odpowiednie
srodki finansowe, jak réwniez ustanowi¢ wilasciwe instrumenty
zarzgdzania nimi i oceniania ich.

5.2 Jako przyklad moze postuzyé wiele europejskich
regionéw i miast, w ktérych funkcjonuja specjalne instytucje i
stuzby o szerokim politycznym i technicznym zakresie dziataf.

53 W wielu miastach i regionach funkcjonujg réwniez
organy doradcze i przedstawicielskie wyznaczone do organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego. Utworzone zostaly takze rézno-
rodne fora i rady konsultacyjne, w ktérych biora udzial organi-
zacje spoleczenstwa obywatelskiego oraz stowarzyszenia imig-
rantow.

5.4  EKES uwaza, ze s3 one przykladami wzorcowych
rozwigzan, ktére powinny zosta¢ wykorzystane na terytorium
calej UE.

5.5 W niekt6rych miastach istnieja takze specjalne wydzialy
zajmujgce si¢ problemami imigrantéw oraz wdrazaniem
konkretnych czesci planéw integracji.

5.6  Obecnie toczy si¢ debata na temat ryzyka segregacji
zwigzanego z ustanowieniem wyspecjalizowanych stuzb do
obstugi imigrantéw. EKES uwaza, ze nalezy unikaé segregacji w
korzystaniu z ustug publicznych, czasami jednak konieczne
moze okaza¢ si¢ ustanowienie specjalnych wydzialéw, zwlaszcza
dla potrzeb przyjmowania przybywajacych imigrantéw.

5.7  EKES jest przekonany o potrzebie zaangazowania part-
neréw spolecznych i pozostalych organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego w opracowywanie regionalnych i lokalnych

planéw i programéw oraz zarzadzanie nimi.

5.8 Pomocne jest takze propagowanie wspOlpracy miedzy
wiadzami regionalnymi i lokalnymi przyjmujacych spoleczenistw
europejskich oraz ich odpowiednikami w krajach pochodzenia
imigrantéw. Istniejg w tym zakresie dobre praktyki, kt6re nale-
zatoby rozpowszechnié.

5.9  Niektore wiladze decyduja si¢ na przydzial $rodkéw
dopiero w wypadku wybuchu konfliktu, w celu jego zlago-
dzenia. Tymczasem warunkiem efektywnosci strategii integracyj-
nych jest prowadzenie ich w sposéb proaktywny.

5.10 Integracja jest wyzwaniem dla europejskich spole-
czenstw. Niedawne wydarzenia w wielu krajach dowodza, ze
cele w dziedzinie integracji nie s3 osiggane. Chociaz sytuacja

przedstawia si¢ r6znorodnie w poszczegblnych panstwach
cztonkowskich i niektdre problemy sa dos¢ specyficzne, w calej
Europie nalezaloby ulepszy¢ dzialania w zakresie réwnego trak-
towania, integracji i zwalczania dyskryminacji.

511 Dlatego EKES proponuje, by rdéznorodne osrodki
wladzy publicznej — na szczeblu europejskim, krajowym, regio-
nalnym i lokalnym — przygotowaly, zgodnie z praktykami
obowigzujacymi w poszczegdlnych panstwach, programy inte-
gracyjne i przeznaczyly odpowiednie $rodki na ich realizacje
oraz przyjely postawe proaktywna.

5.12  Konieczne jest, aby programy te zawieraly systemy
oceny, z uzyciem dokladnych wskaznikéw i przejrzystych
procedur. Spoleczenstwo obywatelskie powinno wzigé¢ udzial
w procedurach oceny.

6. Cele

6.1  Zagadnienia i sprawy, ktore nalezy uwzgledni¢ w regio-
nalnych i lokalnych programach integracji, s3 bardzo zréznico-
wane. Najwazniejsze z nich przedstawiaja si¢ nastepujaco:

6.2 Obserwagja aktualnej sytuacji. Instytucje musza dokladnie
analizowa¢ rzeczywisto$¢ imigracyjng oraz sytuacje mniejszosci
na danym terytorium w celu opracowania odpowiednich
dzialan.

6.3  Pierwsze przyjecie. Chodzi tu o: utworzenie o§rodkéw
przyjeé; zapewnienie opieki zdrowotnej i prawnej oraz prze-
jSciowego zakwaterowania w okre$lonych przypadkach; prowa-
dzenie wprowadzajacych kursow jezykowych; udzielanie infor-
magji na temat praw i zwyczajow spoleczenstwa przyjmujacego;
pomoc w zdobyciu poczatkowego zatrudnienia itd. Szczeg6lng
uwage w takich dzialaniach nalezy zwréci¢ na nieletnich oraz
pozostale osoby wymagajace szczegblnego traktowania.

6.4  Nauczanie jezyka. Wladze regionalne i lokalne muszg reali-
zowaé aktywne strategie nauczania jezyka, gdyz odpowiednia
znajomo$¢ jezyka spoleczefistwa przyjmujacego jest istotnym
warunkiem integracji. Kursy jezykowe powinny odbywaé sie w
ofrodkach polozonych w poblizu miejsca zamieszkania i
oferowa¢ bardzo elastyczny rozklad zaje¢. Na wladzach
spoczywa obowigzek zapewnienia wszystkim imigrantom
mozliwosci uczestnictwa w kursach.

6.5 Dostep do zatrudnienia. Zatrudnienie nalezy niewatpliwie
do priorytetowych aspektow integracji. Publiczne stuzby ds.
zatrudnienia powinny prowadzi¢ odpowiednie programy: szko-
lenia zawodowe, doradztwo zawodowe itd.

6.6  Dyskryminacja w miejscu pracy stanowi niezwykle
istotng przeszkode na drodze do integracji. Partnerzy na
szczeblu regionalnym i lokalnym powinni jej aktywnie przeciw-
dzialal.
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6.7 Dostep do zakwaterowania. Jednym z najwiekszych wyzwan
w regionalnej i lokalnej polityce jest zapewnienie dostgpu do
wysokiej jakoSci zakwaterowania, bez stosowania praktyk
dyskryminacyjnych. Wladze musza przeciwdziala¢ tworzeniu sie
zdewastowanych miejskich gett, w ktérych skoncentrowane sg
duze skupiska imigrantéw. W tym celu konieczna jest zmiana, z
odpowiednim wyprzedzeniem, polityki urbanistycznej. Priory-
tetem musi by¢ poprawa jakosci zycia w takich miejscach.

6.8  Edukaga. Systemy edukacyjne powinny zapewnial dzie-
ciom imigrantéw dostep do szk6t na wysokim poziomie. Nalezy
zapobiegal czestemu zjawisku nadmiernej koncentracji tych
uczniéw w szkolach-gettach o niskim poziomie nauczania.
Edukacja dzieci jest na kazdym etapie podstawa integracji
nowych pokolen.

6.9 Edukacja powinna uwzglednia¢ réznorodnos¢ spotle-
czefistw europejskich. Nalezy zapewni¢ pomoc migdzykulturo-
wych mediatoréw oraz zwigkszy¢ potencjat w  zakresie
nauczania w celu przezwycigzenia trudnosci jezykowych i kultu-
rowych.

6.10  Programy edukacji os6b dorostych powinny obejmowaé
imigrantéw, w szczegdlnosci za$ kobiety. Ksztalcenie zawodowe
ma fundamentalne znaczenie dla ulatwiania dostepu imigrantéw
do zatrudnienia.

6.11  Dostgp do ustug zdrowotnych. Nalezy wspieral dostep
imigrantéw do ustug zdrowotnych i opieki zdrowotnej. W
niektérych sytuacjach konieczna moze okazaé si¢ pomoc
miedzykulturowych mediatoréw.

6.12  Dostosowanie ustug socjalnych. Imigracja wiaze si¢ czesto
z potrzebami, na ktérych zaspokojenie stuzby socjalne nie sg
przygotowane. Dlatego niezbedne jest, aby dostosowaly si¢ do
nowej sytuacji, wymagajacej dzialania w warunkach réznorod-
nosci.

6.13  Szkolenia spegjalistéw. Osoby zatrudnione w stuzbach
pomocy socjalnej, edukacji, policji, stuzbie zdrowia oraz wszyst-
kich pozostalych stuzbach publicznych powinny odby¢ nowe
kursy szkoleniowe, na ktérych poznalyby odpowiednie metody
postepowania w stosunku do grup imigrantéw i mniejszoSci.

6.14  Réznorodnosc jest zjawiskiem pozytywnym. Programy kultu-
rowe muszg uwzglednia¢ réznorodno$¢ kulturowa. Réznorod-
nos$¢ jest typowa cechg dzisiejszych europejskich miast —
dotyczy to takze wyznan religijnych.

6.15  Wiadze lokalne muszg takze krzewi¢ nauczanie wspétist-
nienia oraz sprzyja¢ dostosowaniu wszystkich oséb, bez wzgledu
na ich pochodzenie, do stylu zycia danego miasta. W nauczaniu
wspolistnienia powinny uczestniczy¢ zaréwno spolecznosci
imigrantéw, jak i spoleczefistwo przyjmujace, aby mozna bylo
zwigkszy¢ porozumienie migdzy kulturami oraz wspieraé inte-
gracje spoleczna.

6.16  Wszystkie osoby powinny korzysta¢ z prawa do Zycia
w rodzinie, ktére stanowi jedno z praw podstawowych uzna-
nych w miedzynarodowych konwencjach praw czlowieka.
Jednakze w wielu wypadkach ani prawodawstwo krajowe, ani
tez europejska dyrektywa w sprawie laczenia rodzin (*) nie
gwarantujg w wystarczajacym stopniu wielu imigrantom korzys-
tania z tego prawa, a jego zapewnienie stanowi niezwykle pozy-
tywny element polityki integracji.

6.17  Perspektywa réwnouprawnienia plci. Zagadnienia zwigzane
z rownouprawnieniem plci nalezy wlaczy¢ do wszystkich stra-
tegii integracyjnych. Szczegdlne znaczenie ma polityka prowa-
dzenia szkoleni zawodowych, stuzacych ulatwieniu dostgpu do
zatrudnienia.

6.18  Zaangazowanie obywatelskie. Jednym z najwazniejszych
elementéw integracji jest zapewnienie dostepu do instrumentéw
zaangazowania obywatelskiego. Obywatelom pafistw trzecich
zamieszkalym na stale lub od dlugiego czasu nalezy zapewnié
prawa obywatelskie oraz prawo do glosowania w wyborach
lokalnych, co proponowat juz EKES w réznych opiniach (**).

7. Nowe strategie dla wladz regionalnych i lokalnych
(niektére z wnioskéw przestuchania w Barcelonie)

7.1 Potrzeba wspdlnych dziatari i wspdtpracy pomigdzy réznymi insty-
tucjami

7.1.1  Wspdlne dzialania oraz wspdlpraca miedzyinstytucjo-
nalna — dwa kluczowe elementy — przejawiaja si¢ w dwéch
postaciach: horyzontalnej, tj. miedzy wladzami lokalnymi oraz
wertykalnej, tj. pomiedzy administracjg lokalng, regionalng i
panstwowa. Poszczegblne wladze nie s3 w stanie same sprostaé
wyzwaniom stawianym przez imigracje oraz integracje. EKES
proponuje, aby wladze publiczne ulepszyly systemy koordynacji
oraz opracowaly procedury oceny wspélpracy. Komitet pragnie
Scislej wspolpracowaé z Komitetem Regionéw w celu promo-
wania polityki integracji.

7.1.2  Niektére regiony, jak np. Katalonia czy Szlezwik-
Holsztyn, wskazaly, ze jednym z ich gléwnych zadan bylo
wlaczenie rad miejskich w planowanie dziatan. Réwniez region
Campania wspieral wspélne dzialania ze zwiazkami zawodo-
wymi, jednostkami koscielnymi itp. Wladze lokalne, ze swojej
strony, podkreslaly konieczno$¢ wspélnych dzialan ze stuzbami
wyspecjalizowanymi w takich dziedzinach, jak np. przyjmo-
wanie imigrantow.

(**) Zob. dyrektywa 2003/86/WE oraz opinie EKES-u: DzU C 204
z 18.7.2000 (sprawozdawca: Giacomina Cassina) oraz DzU C
2417 7.10.2002 (sprawozdawca: Dario Mengozzi)

(*) Zob. opinia EKES-u w sprawie dostepu do obywatelstwa Unii
Europejskiej, DzU C 208 z 3.9.2003 (sprawozdawca: Luis
Miguel Pariza Castafios)
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7.1.3  Do$wiadczenia wsp6lnych dziatan pomiedzy wladzami
lokalnymi na szczeblu europejskim stajg si¢ coraz liczniejsze;
przykladem jest Eurocities — organizacja utworzona w 1986 r.,
do ktérej nalezg juz 123 miasta. Dzieli si¢ ona na grupy
robocze, z ktorych jedna zajmuje si¢ imigracja oraz integracja,
dzialaja w niej aktywnie niektére z miast uczestniczacych
w przestuchaniu, np. Rotterdam i Leeds. Obok wymiany
do$wiadczen i najlepszych praktyk, wspierane sg projekty euro-
pejskie, w ktérych udzial biorg rézne miasta.

7.1.4 Inna utworzona niedawno sie¢, ktérej konkretnym
celem jest polityka imigracja i polityka integracji, to ERLAI
(European Regional and Local Authorities on Asylum and Immigra-
tion). Skupia ona 26 wiadz regionalnych i lokalnych, a jej celem
jest rowniez wymiana informacji i do§wiadczen oraz opracowy-
wanie wspolnych dzialan i projektow.

7.1.5  Oprécz tego istnieja inne projekty wspierane przez
réznorodne instytucje. Europejska Fundacja na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy wspolpracuje, na zasadach sieci,
z miastami w celu koordynowania dziatan integracyjnych.

7.1.6  Na szczeblu europejskim koordynowana przez Komisje
sie¢ krajowych punktéw kontaktowych na rzecz integracji ma za
zadanie wymiane praktyk zdobytych w tej dziedzinie. Przedsta-
wiciele sieci wniesli swoj wklad w opracowanie podrecznika
integracji (*) oraz sprawozdanie roczne na temat migracji i inte-

gragji (¥).

7.2 Plany na rzecz integracji i uczestnictwa spoleczeristwa obywatel-
skiego

7.21  Wladze regionalne i lokalne, ktére dysponuja w
zakresie integracji planami i odpowiednimi wydzialami, uzys-
kuja lepsze rezultaty niz wladze, ktére podejmuja jedynie
rozproszone wysitki. Planowanie, przyznawanie $rodkéw oraz
tworzenie instrumentéw zarzadzania stanowig niezbedne
elementy podejicia do zagadnien imigracji i integracji.

7.2.2  EKES uwaza za bardzo wazne uczestnictwo organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego w opracowywaniu polityki oraz
przeprowadzaniu dzialan. Powodzenie planéw na rzecz inte-
gracji zalezy od zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego.
W taki tez sposob postapit Szlezwik-Holsztyn, angazujac przed
zatwierdzeniem swojego projektu podmioty spofeczne i rézno-
rodne organizacje w zakrojong na szeroka skale debate na temat
integracji, dzigki czemu spoleczenstwo mialo $wiadomosé
potrzeby polityki integracyjnej. Takze inne miasta i regiony daly
przyklad  uczestnictwa  spoleczefistwa  obywatelskiego
(Kopenhaga, Barcelona, Helsinki itd.).

7.3 Europejski fundusz na rzecz integracji

7.3.1  Wladze regionalne i lokalne dzialaja skuteczniej, jesli
majg wsparcie finansowe ze strony wladzy centralnej. Strategie
na rzecz integracji wymagaja sporych Srodkéw, dlatego tez
panstwa czlonkowskie powinny zaangazowal si¢ w wigkszym

(*) http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/immig-
ration/integration/doc/handbook_en.pdf
(¥) COM(2004) 508 koncowy

stopniu w te polityke. Szlezwik-Holsztyn, osiagnawszy pozy-
tywne wyniki w tej dziedzinie, postawil rzad niemiecki przed
koniecznoscig sprostania wspomnianym wymaganiom.

7.3.2 Inne wladze lokalne, na przyklad wladze Lublany i
Brescii, stwierdzily, ze z powodu niewielkiego wsparcia ze
strony rzadoéw nie s3 w stanie opracowal szerzej zakrojonej
polityki integracyjnej. Problem ten zaostrza sig, jesli wladze
regionalne maja niewiele srodkéw whasnych. Kwestie te podnidst
francuski region Midi-Pyrénées.

7.3.3  Europejski fundusz na rzecz integracji, zatwierdzony
przez Rade i Parlament na okres 2007-2013, ma fundamentalne
znaczenie, gdyz dzigki niemu zgromadzone zostang znaczne
§rodki finansowe na rzecz strategii integracyjnych; pozwoli on
takze na realizacje tychze strategii w spdjnym i caloSciowym
kontekscie wspdlnotowym, z poszanowaniem zasady pomocni-
czo$ci. Nowe panistwa cztonkowskie wyrazily szczegdlne zainte-
resowanie tym funduszem. EKES ponownie wyraza poparcie dla
jego utworzenia i wzywa Komisje do konsultowania si¢ z Komi-
tetem w fazie opracowywania rozporzadzenia.

7.4 Wyspecjalizowane stuzby nie mogg prowadzi¢ do segregagji

7.4.1  Nalezy unika¢ sytuacji, w ktérej utworzenie wyspecjali-
zowanych stuzb dla potrzeb imigrantéw sprzyjaloby segregacji.
Przedstawiciel Budapesztu zwrocit uwage, ze na Wegrzech przy
wladzach miejskich znajdujg si¢ komorki ds. rodziny, dzieci,
zatrudnienia itp., i to wlasnie do nich muszg kierowa¢ si¢ imig-
ranci, podobnie jak reszta spoleczenstwa. Jednakze, ogélnie
rzecz biorgc, wszystkie miasta i regiony, ktdre przygotowaly
strategie integracji, uczynily to poprzez opracowanie konkret-
nych planéw, przyznanie specjalnych $rodkéw i powolanie
wyspecjalizowanych stuzb. Przedstawiciel Helsinek zwrdcil
uwage, ze nie powinny istnie¢ specjalne stuzby dla imigrantéw,
ale istnieje takie zapotrzebowanie. Spojrzenie to uzmyslawia
nam, ze dzialania ogdlnych stuzb nie rozwiazuja specyficznych
sytuagji, trudnosci, potrzeb i probleméw imigrantéw.

7.4.2  Drziedzina imigracji i integracji wymaga konkretnych
planéw, projektéw i Srodkéw. Pozostaje jednak niepokéj co do
kwestii unormowania sytuacji, tj. pytanie, jak zapobiec prze-
ksztalceniu si¢ specyficznych warunkéw w segregacje. Przedsta-
wiciel Brescii wskazal, ze stuzby stworzone na potrzeby imig-
rantbw nie dzialajg obok zwyczajowych urzedéw, tylko je
uzupelniaja. Nie zastgpuja one normalnych stuzb, do ktérych
muszg si¢ zwraca¢ imigranci we wszystkich sprawach, za ktére
stuzby te s3 odpowiedzialne.

7.4.3  Kopenhaga podkreslita réwniez, ze jedng z obaw Rady
ds. Integracji jest to, aby jej dzialania nie usprawiedliwialy jakiej-
kolwiek segregacji spoleczno$ci imigrantéw lub mniejszosci.
Dzialania maja mie¢ charakter integracyjny i musza prowadzié
do zblizenia oraz integracji pomiedzy wszystkimi sektorami
spoleczenstwa.
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7.4.4 W tym kontekscie wazne jest, aby lokalna spotecznosé
nie postrzegala dzialan na rzecz imigrantéw jako przywilejow,
gdyz mogloby to zaostrzy¢ uprzedzenia i tym samym sprzyjaé
segregacji. Takiego zdania jest Katalonia, zwracajac uwage, iz
podczas przeprowadzania dzialaii nakierowanych na potrzeby
imigrantéw nalezy liczy¢ si¢ z uczuciem odrzucenia, ktore moga
one rozbudzi¢ wiréd spolecznoici lokalnej. Dlatego tez nalezy
doglebnie objasnial kroki na rzecz imigracji podejmowane
przez wiadze regionalne i lokalne.

7.5 Cele integragji

7.5.1 Roéine miasta i regiony wniosly wiele pomystéw do
koncepdji integracji, co pokazuje, ze debata ta nie jest jeszcze
zakoniczona w Europie, gdyz istnieja wielorakie kultury poli-
tyczne i prawne oraz zréznicowane modele integracji.

7.5.2  Na zakonczenie szeroko zakrojonej debaty Szlezwik-
Holsztyn stwierdzil, ze integracja powinna skupi¢ si¢ na trzech
aspektach: jednakowe uczestnictwo, réwne prawa i obowiazki
oraz opracowanie Srodkéw integracyjnych i antydyskryminacyj-
nych, do ktérych wiaczeni zostang zaréwno imigranci, jak i
spoleczenistwo przyjmujace.

7.5.3  Takie podejscie integracyjne realizuje portugalska orga-
nizacja Misericordia i wokot niego koncentruje si¢ polityka inte-
gracyjna w Portugalii. Nacisk kladzie si¢ przede wszystkim na
polityke réwnosci oraz na ulatwienie uzyskania obywatelstwa.

7.54  Barcelona zidentyfikowala trzy osie: wspieranie
réwnosci (uznanie praw, wspieranie réwnosci szans i réwnego
traktowania), uznanie réznorodnosci kulturowej oraz krzewienie
koegzystencji (poprzez sprzyjanie dzialaniom na rzecz spojnosci
spolecznej i unikanie tworzenia si¢ odrebnych $wiatéw: spotecz-
nosci lokalnej i grup imigrant6w).

7.5.5  Rotterdam zainicjowal w 2004 r. wazng debate, ktéra
kwestionowala panujacy dotychczas model integracji. Wynikta
ona z faktu, iz pomimo prowadzenia na przestrzeni lat aktywnej
polityki integracji, w spoleczenstwie dochodzilo do podzialéw
oraz zaostrzania si¢ proceséw segregacji (zwlaszcza w odnie-
sieniu do spolecznosci muzulmanskiej). Najwigcej dyskusiji
wzbudzito podejscie ,my przeciw nim”, ktore rozprzestrzenito
sie wirod spoleczenistwa.

7.5.6  Wedlug Europejskiego Komitetu Koordynacji Budow-
nictwa Spolecznego punktem cigzkosci debaty na temat inte-
gracji jest zagadnienie zniesienia nieréwnosci i zapewnienia
réwnosci szans. Zajmuje si¢ on gléwnie kwestiami mieszkanio-
wymi i pokazuje, Ze dyskryminacja w tej dziedzinie jest jedng z
najwazniejszych przyczyn segregacji spotecznosci imigrantow.

7.5.7  EKES sadzi, ze 11 wspdlnych podstawowych zasad
(patrz zalgcznik 1), lezacych u podstaw europejskiego programu
na rzecz integracji, jest odpowiednig i wywazong koncepcja.
Wiekszo$¢ uczestnikéw przestuchania w Barcelonie byla tego
samego zdania.

8. Nowe wyzwania dla integracji zawodowej (niektére z
wnioskéw przestuchania w Dublinie)

8.1 Poprzez wykonywang pracg imigranci wnosza pozy-
tywny wklad w rozwdj gospodarczy i dobrobyt spoleczny w
Europie. EKES sadzi, ze imigracja w Europie moze by¢ nowa
szansg dla konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz warunkéw
pracy i dobrobytu spolecznego.

8.2  Zatrudnienie stanowi zasadniczy komponent procesu
integracji, poniewaz praca w godnych warunkach jest kluczem
do ekonomicznej samodzielno$ci imigrantéw oraz sprzyja
stosunkom spolecznym i wzajemnemu poznaniu miedzy imig-
rantami a spoleczefistwem przyjmujacym. EKES proponuje, aby
integracja zawodowa realizowana byla w warunkach réwnego
traktowania, bez dyskryminacji pomiedzy pracownikami z kraju
goszczgcego a imigrantami, przy uwzglednieniu niezbednych
wymagan zawodowych.

8.3  Przybylych do Europy pracownikéw nalezy traktowal
sprawiedliwie, ~poniewaz chronig ich  miedzynarodowe
konwencje praw czlowieka oraz zasady i prawa zawarte w
konwencjach MOP. EKES powtarza swoje zalecenie, aby pafstwa
czonkowskie UE przystapily do konwencji ONZ z 1990 r. w
sprawie ochrony praw wszystkich pracownikéw migrujacych
i cztonkéw ich rodzin.

8.4  Dyrektywy UE w sprawie rownego traktowania w
miejscu pracy oraz réwnego traktowania bez wzgledu na rase
lub pochodzenie etniczne stanowig podstawowe instrumenty
prawne, niezbedne do ustanawiania prawodawstwa i praktyk
stosowanych w panstwach czlonkowskich w celu zwalczania
dyskryminacji oraz promowania integracji zawodowej.

8.5 W obszarze zawodowym prawodawstwo 1 strategie
publiczne musza zosta uzupelnione przez wspdlprace part-
neréw spolecznych, gdyz integracja zawodowa zalezy réwniez
od dzialan spolecznych oraz zaangazowania zwigzkéw zawodo-
wych i pracodawcow.

8.6  Panstwowe urzedy pracy powinny wspiera¢ programy
poprawy dostepu imigrantéw do zatrudnienia, co obejmuje
usprawnienie uznawania kwalifikacji zawodowych, poprawe
nauczania jezykéw obcych oraz szkolenia zawodowego, a takze
odpowiednie informowanie na temat systeméw zatrudnienia
pafstwa przyjmujacego.

8.7  Na szczeblu lokalnym bardzo wazng role w dziedzinie
rozpowszechniania informacji oraz ulatwiania imigrantom
dostepu do zatrudnienia odgrywajag zwigzki zawodowe, organi-
zacje pracodawcow, stowarzyszenia imigrantéw oraz pozostale
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego. W Europie dzialaja
organizacje spoleczne aktywnie propagujace wlaczenie imig-
rantéw i ich dzieci do $wiata pracy, m.in. poprzez programy
szkolen, doradztwo zawodowe, pomoc w zakladaniu drobnych
przedsigbiorstw itp.
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8.8 Coraz wiecej przedsigbiorstw wykorzystuje szanse, ktére
daje integracja zawodowa imigrantéw i wzrastajaca réznorod-
no$¢. EKES uwaza, ze przedsigbiorstwa moga przyczynié si¢ do
wickszego uwrazliwienia spoleczefistwa przyjmujacego na
zagadnienie dyskryminacji poprzez odrzucenie postaw ksenofo-
bicznych i wykluczajacych przy zawieraniu uméw o prace.

8.9  Niezbedne jest ustanowienie zarzadzania przeplywami
migracyjnymi realizowanego przez kraje pochodzenia oraz
opartego na rzeczywistych mozliwosciach zawodowej — i tym
samym spolecznej — integracji.

8.10 Niska jako$¢ miejsc pracy jest réwniez czynnikiem
dyskryminacji, je$li wykorzystuje si¢ trudniejsza sytuacje imig-
ranckiej sity robocze;j.

811 W ramach zwigzkéw zawodowych pojawiaja sie
czasami tendencje do korporacjonizmu, bronigce jedynie party-
kularnych intereséw i wykluczajace imigrantéw. EKES sadzi, ze
zwigzki zawodowe powinny wlaczy¢ pracownikéw-imigrantow
w swoje szeregi oraz ulatwi¢ im dostgp do stanowisk przedsta-
wicielskich i kierowniczych. Wiele zwigzkéw zawodowych
stosuje wzorcowe rozwigzania zapewniajagce réwnos$¢ praw
pracownikéw niezaleznie od ich pochodzenia i narodowosci.

8.12  Zwigzki pracownikéw stojg przed waznym wyzwaniem
zagwarantowania przejrzystosci na rynku pracy. EKES jest
zdania, Ze wraz ze zwigzkami zawodowymi powinny one
wspélpracowaé z wladzami regionalnymi i lokalnymi w celu
zapobiegania dyskryminacji i wspierania postaw integracyjnych.

8.13  Partnerzy spoleczni, ktérzy sg gléwnymi podmiotami,
jesli chodzi o funkcjonowanie rynkéw pracy, i podstawowymi
filarami Zycia gospodarczego i spolecznego w Europie, maja do
odegrania znaczacg role w dziedzinie integracji. W kontekscie
negocjacji w sprawie uméw zbiorowych muszg sprostaé spoczy-
wajagcemu na nich obowigzkowi integracji imigrantéw
i wykorzeni¢ z uméw zbiorowych oraz przepiséw i praktyk w
miejscu pracy wszelkie bezposrednie czy posrednie przejawy
dyskryminacji.

Bruksela, 13 lipca 2006 r.

8.14 W Europie istnieja liczne przyklady najlepszych praktyk
partneréw spolecznych oraz organizacji spoleczeristwa obywa-
telskiego, ktére zdaniem Komitetu powinny zosta¢ rozpow-
szechnione. Podczas przestuchania w Dublinie przeanalizowano
pozytywne do$wiadczenia w przedsigbiorstwach, zwigzkach
zawodowych, organizacjach pracodawcéw i organizacjach
spolecznych. Sposréd nich Komitet pragnie wymieni¢ dwa przy-
klady: zaangazowanie partneréw spolecznych w Irlandii na
rzecz zarzadzania réznorodno$cia w przedsigbiorstwach oraz
zwalczania dyskryminacji, a takze porozumienie partneréw
spotecznych w Hiszpanii na rzecz legalizacji nieuregulowanej
imigracji i zatrudnienia oraz zarzadzania imigracja zarobkowg
poprzez wspdlprace i dialog spoteczny.

8.15  EKES jest zdania, iz potrzebne sa aktywne strategie i
nowe zobowigzania ze strony partneréw spolecznych na rzecz
wspierania spolecznych postaw integracyjnych i réwnego trakto-
wania oraz zwalczania dyskryminacji w miejscu pracy. Euro-
pejski dialog spoleczny moéglby stanowi¢ wiasciwe ramy dla
podjecia nowych zobowiazan przez partneréw spolecznych na
szczeblu, ktéry uznajg za wlaciwy.

8.16  Europejski dialog spoteczny stanowi wylaczng odpowie-
dzialno§¢ partneréw spotecznych. ETUC (Europejska Konfede-
racja Zwigzkéw Zawodowych) oraz UNICE (Europejska Unia
Konfederacji Przemyslowych i Pracodawcéw) opracowaly
program na rzecz tego dialogu. EKES wyraza nadzieje, ze
osiggna one zaplanowane cele.

8.17  EKES moze by¢ stalym forum dialogu dotyczacego
najlepszych praktyk w dziedzinie integracji i imigracji. W
zwigzku z tym Komitet bedzie nadal pracowal wspélnie z
Fundacja Dublinska i MOP nad tym, aby w Europie rozwinigto
integracyjne strategie i praktyki. Komitet zorganizuje nowe spot-
kania i fora, w ktorych udzial wezma partnerzy spoleczni
i pozostale organizacje spoleczefistwa obywatelskiego w celu
oméwienia i wymiany najlepszych praktyk integracyjnych w
Europie.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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