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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnotowego planu dzialafi dotyczacego ochrony i
dobrostanu zwierzat na lata 2006 — 2010

COM(2006) 13 wersja ostateczna

(2006/C 324/08)

Dnia 5 kwietnia 2006 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie wspomnianej powyze;.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 8 wrze$nia 2006 r. Sprawozdawcg byt Leif E. NIELSEN.

Majac na wzgledzie odnowienie sktadu Komitetu, Zgromadzenie Plenarne postanowito przeprowadzi¢ gloso-
wanie nad niniejsza opinia na sesji plenarnej w pazdzierniku i zgodnie z art. 20 regulaminu wewnetrznego
wyznaczylto Leifa E. NIELSENA na sprawozdawce generalnego.

Na 430. sesji plenarnej w dniu 26 pazdziernika 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat

92 glosami — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 W znacznej czg$ci Unii Europejskiej, jak rowniez poza jej
terytorium, ro$nie zainteresowanie ochrona i dobrostanem zwie-
rzat. Stosowne jest wsparcie w tym zakresie sit rynkowych
i dostosowanie w niezbednym stopniu unijnych przepiséw doty-
czacych wymogéw minimalnych. Nie oznacza to koniecznie
wprowadzania bardziej restrykcyjnych wymagan — chodzi
raczej o lepsze, istotniejsze z merytorycznego punktu widzenia
uregulowania oparte na badaniach naukowych i spoleczno-
ekonomicznych. Wazne jest takze wprowadzenie formy wspol-
nego oznaczenia jakoSciowego tych produktéw, ktére spelnia-
tyby szczegblne wymogi dotyczace dobrostanu zwierzat.
Potrzebne s3 znaczne udoskonalenia, réwniez jesli chodzi
o zwierzgta wykorzystywane w badaniach naukowych i w celach
doswiadczalnych, a takze do ustawowych badan kontrolnych.

1.2 Przygotowany przez komisje plan dzialan w duzym
stopniu uwzglednia te potrzeby i moze stanowi¢ podstawe do
ustalania dalszych priorytetéow w tym zakresie. Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zasadniczo popiera wniosek
dotyczacy strategii, ale w dalszym ciagu bedzie przygladal sie
konkretnym propozycjom Komisji pod katem zachowania
réwnowagi miedzy wymaganiami w zakresie ochrony zwierzat
a perspektywa spoleczno-ekonomiczng. Decydujace znaczenie
ma jednak to, by import z krajow trzecich o mniej restrykcyj-
nych normach nie doprowadzil do wyparcia produktéw unij-
nych, poniewaz skutkowaloby to przeniesieniem hodowli zwie-
rzat w miejsca o niedostatecznym poziomie ochrony, a unijni
producenci byliby zmuszeni do zaprzestania produkcji. EKES
nie jest przekonany, ze dzialania Komisji moga zapewni¢ w tej
sprawie rozwiazania wystarczajaco trwale.

1.3 EKES wyraza ubolewanie, ze nie jest mozliwe oméwienie
tego zagadnienia podczas obecnej rundy negocjacji Swiatowej
Organizacji Handlu. Niemniej jednak w handlu produktami
rolnymi zasadnicze znaczenie w dluzszej perspektywie ma
uznanie dobrostanu zwierzgt za czynnik pozahandlowy. W
przeciwnym wypadku Unia Europejska moze zostal zmuszona
do podjecia jednostronnych krokéw majacych na celu zagwaran-
towanie zrozumienia dla potrzeby dostosowania sytuacji

prawnej. W  krotszym okresie zaréwno Komisja, jak
i spoleczenstwo obywatelskie muszg wywiera¢ presje na handel
detaliczny i przemyst spozywczy w UE, by zapewni¢ przestrze-
ganie odpowiednich norm poprzez mechanizmy certyfikacji i
podobne gwarancje w przypadku importu z krajéw trzecich.

1.4 W dziedzinie badan konieczna jest koordynacja i rozsze-
rzenie zakresu prac w celu mozliwie najlepszego wspdlnego
wykorzystania Srodkéw. W regularnych odstgpach czasu nalezy
takze dokonywal przegladu postanowie, m.in. z punktu
widzenia rozwoju technicznego i najnowszej wiedzy.

1.5 Komitet z zadowoleniem przyjmuje miedzy innymi
propozycje¢ utworzenia europejskiego osrodka lub laboratorium
ochrony zwierzat. Jednakze nalezaloby si¢ zastanowic, czy nie
istnieje mozliwo$¢ znalezienia dalej idgcego rozwigzania, w
postaci utworzenia osrodka $wiatowego, ktéry moglby sie przy-
czynic do rozwigzania probleméw dotyczacych ochrony
i dobrostanu zwierzat oraz wsparcia w ten sposéb pracy OIE (')
i Rady Europy oraz dwustronnych porozumienn zawieranych
przez UE.

1.6 Ponadto Komisja, we wspdlpracy z OIE i Radg Europy,
powinna podja inicjatywe zorganizowania migdzynarodowej
konferencji w celu utworzenia stalej sieci z udzialem
naukowcoéw z panstw trzecich oraz prowadzenia na wigksza
skale nieformalnej wspdlpracy migdzynarodowej.

1.7 W odniesieniu do wykorzystywania zwierzat w celach
do$wiadczalnych i w badaniach toksykologicznych Komitet
uwaza, ze konieczne jest rozszerzenie strategii i uwzglednienie
kryterium zapotrzebowania, zgodnie z ktérym w spoleczeristwie
musialoby wystgpowaé udowodnione zapotrzebowanie na dany
produkt.

2. Streszczenie planu dzialan

2.1  Nadrzgdnym celem planu dzialan jest zapewnienie
dobrostanu zwierzat w UE i na calym S$wiecie, wskazanie
potrzeby dzialan w przyszlosci oraz zapewnienie skuteczniejszej
koordynagji istniejacych zasobéw. Kontroli i ocenie zgodnie z

() Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzat (wczesniej ,Migdzynarodowy
Urzad ds. Epidemii Zwierzecych”).
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planem powinno podlega¢ nastepujacych pie¢ gléwnych
obszar6w dzialaii na lata 2006 — 2010, réwniez z punktu
widzenia ich kontynuacji po 2010 r.:

— dostosowanie istniejgcych minimalnych wymogéw zgodnie z
nowymi wynikami badaf naukowych oraz oceng skutkéw
spoteczno-gospodarczych;

— wspieranie przyszlych badan;

— wprowadzenie standardowych wskaznikéw w  dziedzinie
dobrostanu zwierzat;

— realizacja inicjatyw ukierunkowanych na edukacje w zakresie
istniejacych norm;

— wspieranie inicjatyw miedzynarodowych na rzecz poprawy
$wiadomosci w dziedzinie ochrony zwierzat i poszukiwanie
konsensu w tej sprawie.

2.2 Plan obejmuje ponadto 28 inicjatyw, ktére Komisja
zamierza zrealizowa¢ do 2010 r. DwadzieScia jeden sposrod
tych przedsiewzigé tworzy katalog dzialah juz realizowanych
lub ktérych realizacja zostata zapowiedziana badZ przewidziana
w szczegblnych przepisach wspolnotowych.

2.3 Réwnocze$nie Komisja przedlozyla dokumenty robocze
stanowigce strategiczng podstawe inicjatyw oraz opisujgce
podstawe dziatan proponowanych w ramach planu. Dla Komisji
waznym elementem planu dzialan jest przestrzeganie przyjetej
w 2005 r. deklaracji w sprawie do$wiadczen prowadzonych na
zwierzetach (3).

2.4 Wedlug oceny Komisji lepsza koordynacja prac wihasci-
wych shuzb ulatwilaby jej wykonywanie zadan w zakresie
ochrony zwierzat. Przyczyniloby si¢ to réwniez do bardziej
konsekwentnych i lepiej skoordynowanych wysitkéw we wszyst-
kich dziedzinach polityki Komisji. Dzialania wiazace si¢ z
ochrong zwierzat powinny réwniez by¢ oceniane zgodnie
z Protokolem do Traktatu ustanawiajgcego WE w sprawie
ochrony i dobrostanu zwierzat oraz z uwzglednieniem skutkéw
spoleczno-gospodarczych.

3. Uwagi ogélne

3.1 Jako przedstawiciel spoleczenistwa obywatelskiego, z
uwagi na swoj reprezentatywny sklad, EKES ponosi oczywiscie
wspotodpowiedzialno$¢ za opracowanie przepiséw dotyczacych
ochrony zwierzat jako czgsci ,europejskiego modelu spolecz-
nego” (}). Wazne jest, aby utrzyma¢ dotychczas proponowany
kierunek i zapewni¢ zachowanie dobrostanu zwierzgt w UE na
stosownym, mozliwym do zaakceptowania poziomie, nie powo-

(*) Deklaracja w sprawie prowadzenia do§wiadczen na zwierzetach zostala
przyjeta w dniu 7 listopada 2005 r. w Brukseli. Dotyczy ona realizacji
Flanu dzialat w sprawie stosowania zasady 3R: reduction (ograniczenie
iczby zwierzat wykorzystywanych do celow doswiadczalnych), refine-
ment (udoskonalenie modeli prowadzenia badan z niewielkim obcigze-
niem dla zwierzat) oraz replacement (zastapienie — opracowanie metod
alternatywnych dla do§wiadczen przeprowadzanych na zwierzgtach).

Z tego wzgledu nalezy ubolewa nad tym, ze dopiero ponad trzy
miesigce po przedlozeniu planu dziatai postanowiono zasiggna¢ opinii
EKES-u.
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dujac przy tym niepotrzebnych zaklécen konkurencji ani nie
ostabiajac poziomu ochrony zwierzat poprzez import z krajéow
trzecich o mniej restrykcyjnych standardach. Nadrzedny plan
strategiczny zwigksza rowniez przejrzysto$¢ prac i poprawia
mozliwo$ci konstruktywnej wspolpracy wszystkich zaintereso-
wanych. Dotyczy to zwlaszcza producentéw rolnych, ktérzy ze
wzgledu na swoje dlugoterminowe inwestycje, motywacje i
gospodarowanie powinni uczestniczyé w tworzeniu przyszlej
strategii.

3.2 Sektor rolny w UE jest z reguly otwarty na odpowiednie
i wywazone postanowienia dotyczace ochrony zwierzat, wska-
zuje jednakze na ryzyko zakldcenia konkurencji, wynikajace z
jednej strony z mozliwosci nalozenia dodatkowych obowiazkéw
na poziomie krajowym, z drugiej za§ — z przywozu z pafstw
trzecich, w ktdrych nie obowiazujg zadne lub obowigzuja mniej
restrykcyjne standardy. Ryzyko zakidcenia konkurencji wynika-
jace z dodatkowych przepisow krajowych zwigksza si¢ jeszcze
wskutek podnoszonego w ramach WPR wymogu dotyczacego
wspolzaleznosci (cross-compliance). Prowadzi to do niepewnosci
prawnej w panstwach czlonkowskich i potrzeby udzielania
odpowiednich wyjasnien.

3.3 W przypadku przywozu z krajéw trzecich wspélne prze-
pisy unijne majgce zastosowanie na rynku wewnetrznym obej-
mujacym 30 krajéw o lacznej populacji rzedu 500 milionéw
mieszkancow (*) bylyby zacheta réwniez dla panstw nienalezg-
cych do UE oraz w odniesieniu do ich eksportu do UE. Na przy-
ktad Migdzynarodowa Korporacja Finansowa, nalezaca do Banku
éwiatowego, zwroécila niedawno uwage na wzrastajace Swiatowe
zainteresowanie dobrostanem zwierzat i na konieczno$¢ wpro-
wadzenia dostosowan, ktére powinny mieé¢ miejsce zaréwno w
produkgji pierwotnej, jak i w przemysle przetworczym (%).

3.4  Jednakze w krotkim okresie nalezaloby u$wiadomié
sieciom handlu detalicznego i przemystowi przetwérczemu w
UE, ze importujac produkty rolne oraz przetworzone produkty
zwierzece z krajow trzecich, powinny we wlasnym interesie i z
uwagi na swoj wizerunek publiczny zwracaé uwage na prze-
strzeganie odpowiedniego kodeksu zachowan w kraju produkdji,
zawierajacego réwniez standardy ochrony zwierzat zgodne
z odpowiednimi przepisami UE. Powinno si¢ to odbywaé na
przyklad w formie wiazacej wspélpracy z dostawcami (°).
Komisja bezwzglednie powinna podja¢ dzialania na rzecz reali-
zacji tego celu. Réwniez spoleczenstwo obywatelskie powinno
zwrdci¢ uwage na to zagadnienie poprzez media. Nalezy uswia-
domi¢ sieciom handlu detalicznego i przemystowi spozywczemu

(*) Uwzgledniajac takze Norwegig, Islandi¢ i Liechtenstein, ktére naleza do
rynku wewnetrznego UE  (Europejski Obszar Gospodarczy), jak
réwniez Rumunig i Bulgarie.
Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare [Stwa-
rzanie mozliwosci w dzialalnosci gospodarczej poprzez udoskona-
lenia w zakresie dobrostanu zwierzat] — Migdzynarodowa Korpo-
racja Finansowa (IFC) Banku Swiatowego, kwiecien 2006 r. IFC obej-
muje 178 panstw cztonkowskich; wezwanie dotyczy w szczegdlnosci
inwestycji w krajach rozwijajacych si¢ ukierunkowanych na eksport
do krajow uprzemystowionych.

Jezeli chodzi o dobrostan zwierzat, w niekt6rych krajach obowigzuja

ponadto tradycyjne kodeksy zachowari, nie ma natomiast konkretnych

regulacji prawnych. Dotyczy to na przyklad Australii, Nowej Zelandii,

Argentyny i Brazylii.

(°) Wiazgca wspdlpraca moze na przyklad polegaé na podejmowaniu
przez producenta (w kraju trzecim) i importera z UE wsp6lnych
wysitkow w dziedzinie badan i rozwoju oraz certyfikacji w celu spel-
nienia standardéw w zakresie produkgji i przetworstwa, jak to si¢ dzieje
w coraz wigkszym stopniu w UE.

—
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w UE, Ze w przysztosci, przy okazji importu produktéw rolnych
oraz przetworzonych produktéw zwierzecych z krajow trzecich,
na warunki produkcji zwraca¢ si¢ bedzie wigkszg uwage. Orga-
nizacje konsumenckie i zwigzki rolnicze powinny podjaé
wspélne dzialania zmierzajgce w tym kierunku na szczeblu
krajowym. Jednoczesnie, niezaleznie od tego wszystkiego, decy-
dujace znaczenie w duzszym okresie ma uznanie dobrostanu
zwierzgt w handlu produktami rolnymi za czynnik pozahand-
lowy (patrz nizej).

3.5 Jezeli chodzi o ryzyko zaklécen konkurencji w UE,
harmonizacja przepisow zwigzana z zakazem wprowadzania
bardziej restrykcyjnych norm krajowych bylaby nielogiczna i nie
do zaakceptowania przez opini¢ publiczng w wielu pafstwach
czlonkowskich. Jezeli jednak przyszle minimalne standardy
unijne beda opieraé si¢ na bardziej rzeczowych kryteriach, na
badaniach i do$wiadczeniach naukowych, mozna zalozy¢, ze
poziom ich zrozumienia i akceptacji wzroénie i ze zniknie przy-
czyna wprowadzania dalszych przepiséw krajowych. Aby
zapewni¢ rzeczowe uregulowania, nowe rozwiazania powinny
koniecznie opiera¢ si¢ na danych naukowych i odpowiednich
ocenach  spoleczno-gospodarczych.  Jednoczesnie  nalezy
zapewni¢ kompetentng oceng¢ i stosowanie wynikéw badan
naukowych jako etap na drodze do wprowadzenia proponowa-
nych wskaznikow. Nalezy réwniez daé pafistwom czlonkowskim
mozliwo$¢ dzialania w sposéb elastyczny, oparty na uwarunko-
waniach klimatycznych i srodowiskowych.

3.6  Zdaniem Komisji dostosowywanie takich standardéw,
zarzadzanie nimi i ich rozpowszechnianie, jak réwniez przepro-
wadzanie  istotnych  badan  spoleczno-gospodarczych
i dokonywanie oceny skutkéw mozna wesprze¢ poprzez utwo-
rzenie europejskiego o$rodka lub laboratorium ochrony zwie-
rzat. EKES opowiada si¢ za rozwazeniem bardziej dalekosiez-
nego rozwigzania, czyli za utworzeniem centrum ogélno$wiato-
wego, ktore mogloby wnie$¢ wklad w rozwigzywanie kwestii
ochrony zwierzat na szczeblu migdzynarodowym, wspierajac
jednocze$nie dzialania Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat
(OIE) i Rady Europy oraz ewentualne porozumienia
dwustronne.

3.7 W odniesieniu do kwestii zwierzat wykorzystywanych do
celow doswiadczalnych Komitet uznaje partnerstwo miedzy
Komisjg a przemyslem na rzecz rozwigzan alternatywnych w
celu ochrony zwierzat w przemysle za godne poparcia, réwniez
w zwigzku z ustanowieniem o$rodka i projektem strategii doty-
czacej zastosowania tak zwanej zasady 3R, ktora moze stanowié
wytyczne dotyczace wykorzystywania zwierzat do celow
do$wiadczalnych w UE (). Inicjatywa Komisji moze mie¢ pozy-
tywny wplyw na dzialania, ktore stuza wsparciu metod alterna-
tywnych i sg juz podejmowane w zwigzku z innymi pracami (¥).
Jednoczesnie Komitet opowiada si¢ jednak za rozszerzeniem
strategii o kryterium zapotrzebowania, tak aby przetestowanie
na zwierzgtach produktu, ktéry wymaga zastosowania danej
substancji chemicznej lub substancji innego rodzaju, bylo
uzaleznione od zapotrzebowania spolecznego na taki produkt.

(') Okolo 90 % zwierzat doswiadczalnych wykorzystywanych jest w dzie-
dzinie badan i rozwoju, 10 % wykorzystywane jest w obowigzkowych
toksykologicznych testach bezpieczenstwa nowych produktow leczni-
czych i chemikaliéw. Coraz wigksza uwaga po$wigcana zwierzgtom
wykorzystywanym do celéw doswiadczalnych uwidacznia si¢ w unijnej
dyrektywie w sprawie produktéw kosmetycznych, ktéra zobowigzuje
przemyst do opracowania alternatyw dla do§wiadczen przeprowadza-
nych na zwierzetach.

(%) W szczegdlnosci Europejskie Centrum Uznawania Metod Alternatyw-
nych (ECVAM) oraz Europejska platforma na rzecz metod alternatyw-
nych (European Concensus Platform for Alternatives to Animal Experimenta-
tion — ECOPA).

Zaktdcenie konkurencji w przypadku importu z paristw trzecich

3.8 Ze wzgledu na silng presje konkurencyjng i otwarcie
rynku UE nalezy uwzgledni¢ znaczne ryzyko stopniowego
zagrozenia produkcji i zbytu w UE, jak réwniez na rynkach
poza Unia Europejska, przez produkty z pafstw trzecich, w
ktérych nie obowigzujg zadne lub obowigzuja mniej restryk-
cyjne normy ochrony zwierzat. Poniewaz wzrost kosztow
spowodowany ochrona zwierzat jest duzy w pordéwnaniu z
bardzo ograniczong marza zysku w rolnictwie, méglby on by¢
czynnikiem, ktéry decydowalby o tym, czy dany rolnik jest
w stanie dalej prowadzi¢ gospodarstwo. Ponadto w wigkszosci
przypadkéw ukierunkowanie produkeji na waska grupe konsu-
mentéw sklonnych placi¢ wyzsza ceng mogloby by¢ dla
rolnikéw zbyt ryzykowne (°).

3.9  Zatem przywoz z krajéw trzecich, w ktérych obowiazuja
mniej restrykcyjne normy ochrony zwierzat, powoduje zloZone
problemy i Komitet w zadnym wypadku nie jest przekonany, ze
plan dzialan Komisji bedzie wystarczajacy dla zapewnienia trwa-
ych i zréwnowazonych rozwigzan. Komitet wyraza glebokie
ubolewanie, Ze ten problem nie moze zostal rozpatrzony
podczas obecnej rundy negocjacji w Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). Niemniej jednak Unia Europejska powinna
nadal dazy¢ do tego, by w ramach WTO dzialania na rzecz
ochrony zwierzat w handlu produktami rolnymi zostaly uznane
za czynnik pozahandlowy.

3.10  Jezeli nie uda si¢ w ten sposéb znalezé zréwnowazo-
nych rozwigzaii ani osiggngé dostatecznego porozumienia w
ramach WTO, Unia Europejska powinna, pomimo braku
miedzynarodowej akceptacji, wymagaé przestrzegania odpo-
wiednich uregulowain w odniesieniu do przywozu z pafstw
trzecich. W celu przyciagniecia uwagi i osiagnigcia zrozumienia
dla koniecznosci dostosowania sytuacji prawnej konieczna moze
si¢ okaza¢ prowokacja.

4. Uwagi szczegblowe

41  Wypelnienie odpowiednich postanowien UE wymaga
dotrzymywania przez instytucje unijne i pafistwa cztonkowskie
okreslonych przez nie terminéw przedkladania, przyjmowania
i wdrazania konkretnych postanowien, co jak dotad nie zawsze
bylto regula. W konsekwengji termin realizacji szeregu inicjatyw
przewidzianych w planie dzialan zostal przekroczony
w odniesieniu do wczesniejszych decyzji.

42  Plan dzialan nie obejmuje probleméw zwiazanych z
transportem zwierzat na duze odleglosci, ktéry jest wynikiem
dzialania rynku wewnetrznego UE i likwidacji granic weteryna-
ryjnych. W 2004 r. Rada zatwierdzila zmiang przepiséw doty-
czacych ochrony zwierzat w transporcie, wchodzacg w zycie od
2007 r. (%), a Komisja oglosila zamiar przedstawienia wniosku
po roku 2010. Tak samo jak w innych obszarach, tak

(’) Chociaz opinia publiczna moze by¢ nastawiona pozytywnie do
wzrostu cen spowodowanego dzialaniami na rzecz ochrony zwierzat,
to w praktyce konsumenci reaguja z reguly odmiennie.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w

sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym
zialan oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1255/97.
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i tutaj wazne jest, by regulacje opieraly si¢ na badaniach nauko-
wych, a kluczowe przepisy dotyczgce czasu transportu i miejsca
dla zwierzat podczas transportu podlegaly skuteczniejszej
kontroli.

4.3 Wszystkie doSwiadczenia wskazuja, ze zarzadzanie jest
czynnikiem decydujacym w odniesieniu do ochrony zwierzat.
W przyszlych przepisach dotyczacych ochrony zwierzat nalezy
skoncentrowad si¢ na tym aspekcie, w szczegdlnosci nalezy m.
in. opracowa¢ wymogi dotyczace wyksztalcenia i doradztwa, co
z kolei powinno faczy¢ si¢ z biezaca kontrolg dobrostanu zwie-
rzat w systemach produkeji. Jednoczesnie systemy produkeji
powinny podlega¢ mniej szczegdtowym regulacjom, a przepisy
powinny by¢ stanowione w taki sposéb, by byly latwiejsze w
stosowaniu.

4.4 Produkcja zwierzeca jest ksztaltowana pod wzgledem
strukturalnym przez coraz wigksze i bardziej wyspecjalizowane
jednostki produkcyjne oraz nowe technologie. Umozliwia to
lepsza niz dotychczas kontrole dobrostanu zwierzat, na przy-
klad przez opracowanie szeregu wskaznikéw istotnych dla
ochrony zwierzat. Ponadto nowe budynki produkcyjne moga
by¢ projektowane na podstawie coraz dokladniejszej wiedzy
dotyczacej obiektywnych, mierzalnych wskaznikéw w dziedzinie
ochrony zwierzat. W tym kontekscie zdefiniowanie naukowo
uzasadnionych wzorcéw przez proponowany osrodek stuzytoby
rozwojowi. Stosowanie nowych wymogéw powinno jednak
uwzgledniaé dhugi okres amortyzacji inwestycji w rolnictwie.

4.5  EKES popiera stworzenie specjalnej ,platformy informa-
cyjnej” w dziedzinie ochrony zwierzat, ktéra wspieralaby dialog
i rozpowszechnianie wiedzy fachowej miedzy konsumentami,
producentami, przedstawicielami handlu detalicznego, prze-
mystu itd. (') W tej dziedzinie istnieja wprawdzie znaczne ogra-
niczenia, na przyklad dla konsumenta praktycznie niemozliwe
jest dostrzezenie réznic miedzy poszczegdlnymi systemami
produkcji, wraz z ich zaletami i wadami. Organizacje konsu-
ment6éw zyczylyby sobie zatem, aby UE i pafistwa czlonkowskie
przejely odpowiedzialno$¢ poprzez ustanowienie standardéow
minimalnych.

4.6  EKES popiera rowniez wdrozenie wspélnego systemu
wprowadzania do obrotu, ktéry wspieralby stosowanie takich
standardéw ochrony zwierzat, ktore wykraczalyby poza wymogi
minimalne. Najwazniejsze jest znalezienie podstaw uregulowania
we wspdlnych obiektywnych kryteriach i udokumentowanych
dowodach naukowych. Wprawdzie UE moze opracowaé na
potrzeby producentéw i handlu stosowng regulacje dotyczacy
etykietowania, ale decydujace znaczenie ma przyspieszenie opra-
cowywania produktow odpowiadajacych bardziej restrykcyjnym
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(") Czgscig platformy informacyjnej moglaby by¢ na przyklad strona
internetowa z opisem standardéw i wskaznikéw oraz ich znaczenia,
szczegblnie w polaczeniu z uregulowaniem dotyczacym etykieto-
wania.

normom ochrony zwierzat w mozliwie duzym zakresie za
posrednictwem sit rynkowych. Warunkiem sukcesu jest jednak
wprowadzenie réwnolegle do uregulowan dotyczacych etykieto-
wania odpowiednich dzialan kontrolnych i ukierunkowanej
kampanii informacyjnej, by zapewni¢ ich wiarygodnos¢.

4.7  Decyzja o wprowadzeniu uregulowania dotyczacego
etykietowania, przewidujacego obowiazek oznaczania kraju
pochodzenia produktu importowanego, zostanie podjeta na
szczeblu ogdlnym. Takie uregulowanie jest szczegdlnie istotne w
odniesieniu do produktéw zwierzecych, jak i wyrobéw powsta-
tych w procesie ich dalszego przetwarzania. Nalezy informowad,
ze w danym przypadku produkt nie zostal wytworzony zgodnie
z unijnymi standardami ochrony zwierzat.

4.8  Zgodnie z planem dziatafi Komisji produkcja ekologiczna
wyréznia si¢ dazeniem do spelniania wysokich standardéw,
dlatego zdaniem Komisji powinna stanowi¢ drogowskaz dla
najwyzszych standardéw ochrony zwierzat ('?). Do$wiadczenia
pokazujg, ze na niektérych obszarach mozliwe jest osiagniecie
lepszej ochrony zwierzat dzigki produkgji ekologicznej, jednakze
réwnocze$nie panujg tam niewlasciwe relacje i istnieje zapotrze-
bowanie na dodatkows wiedzg.

4.9  Bezwzglednie konieczne jest mozliwie najlepsze wyko-
rzystanie zasobéw w Unii Europejskiej. Dotyczy to nie tylko
badan i do$wiadczen naukowych, gdzie nalezy skoordynowaé
zasoby panstw czlonkowskich dla osiggnigcia mozliwie nieogra-
niczonej wzajemnej korzysci. Koordynacja poprzez ustano-
wienie wspdlnego komitetu doradczego, skladajacego si¢ ze
specjalistow, moglaby przyczyni¢ si¢ do lepszego wykorzystania
zasobéw. Ponadto Komisja moglaby we wspélpracy z OIE i
Rada Europy podjaé inicjatywe zorganizowania miedzynaro-
dowej konferencji, ktéra umozliwitaby stworzenie stalej sieci
naukowcéw zaréwno z UE, jak i spoza niej, oraz pozwolitaby
na wzmocnienie nieformalnej wspdlpracy miedzynarodowej w
tej dziedzinie.

4.10  Srodki weterynaryjne UE oraz unijne $rodki zwalczania
choréb wywoluja szereg konsekwencji socjalnych dla panstwa
nawet jedli ich powigzanie nie zawsze wydaje si¢ jednoznaczne.
Ponadto opinia publiczna jest zaniepokojona, gdy w wyniku
wybuchu niebezpiecznych zwierzecych chordéb  zakaznych
dochodzi do u$miercenia i usunigcia duzej liczby zdrowych
zwierzat. Dlatego tez nalezy skupi¢ si¢ na wzmocnieniu
srodkéw zapobiegawczych i przygotowal, w porozumieniu i
wspolpracy z badaczami i weterynarzami, realistyczne rozwig-
zania alternatywne w walce z zakaZnymi chorobami zwierzat
hodowlanych.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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(') Propozycja Komisji dotyczaca definicji produktéw ekologicznych
wywodzi si¢ z dokumentu COM(2005) 671, tj. wniosku dotyczacego
rozporzagdzenia Rady w sprawie produkgji ekologicznej i etykieto-
wania produktéw ekologicznych oraz wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 w
sprawie produkgji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania
produktow rolnych i $rodkéw spozywezych.



