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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie ogélnych wytycznych poli-
tyki gospodarczej oraz zarzadzania gospodarczego warunki dla wigkszej spéjnosci w podejmo-
waniu decyzji dotyczacych gospodarki w Europie

(2006/C 324/21)

Dnia 19 stycznia 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z artykulem 29
ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ sprawie: ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej oraz
zarzgdzania  gospodarczego — warunki dla wigkszej spdjnosci w podejmowaniu decyzji dotyczgcych  gospodarki
w Europie.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 7 wrzesnia 2006 r. Sprawozdawcy byt
Lars NYBERG.

Na 430. sesji plenarnej w dniu 26 pazdziernika 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosun-

kiem gloséw 86 do 9 — 10 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinie:

Streszczenie i zalecenia

Opracowujgc tegoroczng opini¢ poswigcong polityce gospodar-
czej, zamiast oceniaé ogdlne wytyczne na biezacy okres trzech
lat, EKES postanowit skupi¢ si¢ na formalnych podstawach tych
wytycznych. Wspdlnotowa polityka pienigzna i finansowa
opiera si¢ na postanowieniach traktatu z Maastricht —
w odniesieniu do wspdlnej waluty, na pakcie stabilnosci i
wzrostu oraz na niektorych ustaleniach tego traktatu —
w odniesieniu do ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej.
Nalezy w zwiazku z tym podejmowal takie decyzje, ktére w
miar¢ mozliwodci przybliza zasadnicze cele stabilnosci cen,
wzrostu i zatrudnienia.

Europejski Bank Centralny (EBC) oraz Rada ,Sprawy Gospo-
darcze i Finansowe” (ECOFIN) powinny kierowal si¢ tymi
samymi zaloZeniami, aby oba pola dzialania polityki gospodar-
czej byly w réwnowadze. Szczegdlnie istotne jest, by czlonkowie
Eurogrupy w Radzie ECOFIN i EBC mieli na uwadze te same
cele.

Opini¢ te podzielono wedlug réznych zagadnief:: polityki
pieni¢eznej, paktu stabilnodci i wzrostu, ogdlnych wytycznych
polityki gospodarczej, polityki placowej oraz zaleznosci
pomiedzy inflacja a wzrostem. Z kolei w zaleceniach Komitetu
przedstawiono dzialania, jakich oczekuje si¢ od poszczegdlnych
podmiotéw — Rady ECOFIN, EBC, Komisji i partneréw spolecz-
nych.

EBC

— Cel stabilno$ci cen nalezy okresli¢ na nowo jako cel syme-
tryczny, np. 2 % +[- jeden punkt procentowy. Cel zdefinio-
wany za pomoca $redniej po pierwsze ulatwia dokladne
okreSlenie odchylenia od wartosci docelowej, a po drugie
jest istotny dla EBC, kt6re ma reagowac na zmiany w stabil-
nosci cen, wynikajace ze spadku badz wzrostu popytu.

— Dla polityki bardziej ukierunkowanej na zalezno$¢ pomiedzy
instrumentami polityki pienigznej a instrumentami polityki
finansowej najwlasciwszym  wskaznikiem jest inflacja

bazowa. Nie uwzglednia si¢ wowczas tych zmian cen, ktére
sa niezalezne od EBC i mogg by¢ przypadkowe. Ten
wskaznik inflacji lepiej nadaje si¢ do mierzenia zmian cen.
Ponadto EBC, §ledzac ksztaltowanie si¢ cen, powinno braé
tez pod uwage, na ile podlega ono zmianom podatkowym.

— Warunek stabilno$ci cen wobec panistw ubiegajacych sie o
wstapienie do strefy euro nalezy podda¢ analizie. Przez to
konieczna staje si¢ formalna zmiana traktatu. A skoro o
takiej zmianie ani raz nie wspomniano w traktacie konstytu-
cyjnym, trzeba przyjaé jego elastyczng interpretacje, wedlug
ktérej o ewentualnym przystapieniu decyduje nie aktualny
stan, lecz cel, do ktérego ma doprowadzi¢ spehienie
warunku stabilno$ci cen. Rozsadne byloby wyznaczenie
panstwom ubiegajagcym si¢ o wstapienie do strefy euro tego
samego celu w odniesieniu do stabilnosci cen, co obecnym
cztonkom strefy euro.

— Stabilnoé¢ i zaufanie do polityki monetarnej nie opieraja si¢
wylacznie na stopie inflacji ponizej 2 %. Nieznacznie wyzsza
warto$¢ referencyjna stabilnosci cen nie powinna by¢ dla tej
stabilno$ci zagrozeniem. Od samej checi wazniejsza jest
raczej wiedza oraz umiejetno$¢ utrzymania inflacji pod
kontrolg i osiagnigcie przez to zamierzonego celu.

— EBC powinno upublicznia¢ protokoly swych posiedzen.

Rada ECOFIN

— Dopoki potencjal nie zostal jeszcze wykorzystany na tyle, by
wzrosta inflacja, nie ma niebezpieczefistwa polityki procy-
klicznej. Bezrobocie jest wcigz za wysokie i istnieje sporo
miejsca dla zwickszenia odsetka ludnosci pracujacej. W
latach korzystnego rozwoju gospodarki polityka ekono-
miczna powinna by¢ szczegélnie nastawiona na opracowy-
wanie rozwigzan dla przyszlych probleméw gospodarczych
mogacych wynikngé z rozwoju demograficznego. Ogélne
cele UE odnos$nie budzetu i stanu zadluzenia w czasie, gdy
gospodarka dobrze si¢ rozwija, to za malo. Pafistwa czlon-
kowskie, ktérym juz udalo si¢ je osiagnaé, nie moga spoczaé
na laurach.
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— EKES jest zdania, ze kryteria zréwnowazonego budzetu i
zadtuzenia publicznego nalezy utrzymad, ale dalsza dyskusja
powinna si¢ toczy¢ wokot faktycznych celéw polityki gospo-
darczej.

— W opracowywanych na okres trzech lat ogdlnych wytycz-
nych polityki gospodarczej, poza wymienionymi w strategii
lizboniskiej stawkami procentowymi dla zatrudnienia, jako
glowne wartosci docelowe trzeba okreslié minimum dla
wzrostu gospodarczego oraz procent zmniejszenia bezro-
bocia. Poszczegdlne panstwa maja zdefiniowal swoje whasne
cele, jednak nie powinny by¢ one nizsze od celéw wspélno-
towych.

— Ministrowie finanséw musza wykaza¢ si¢ konsekwencjg, a
ich dziatania w kraju nie moga odbiega¢ od tego, co zadekla-
rowali w Brukseli.

Polityka rynku pracy/proces kolofiski

— Pomiedzy spotkaniami w ramach procesu kolofiskiego
trzeba wspélnie przeprowadzaé badania nad zalezno$ciami
w gospodarce, oddzialywaniami réznych $rodkéw politycz-
nych oraz innymi zagadnieniami tego typu.

— W procesie koloniskim kryje si¢ chyba wystarczajacy poten-
cjal polityczny, by zagwarantowaé wypelnienie przez
wszystkie strony ich zobowigza odnosnie statystyk ekono-
micznych.

— Przed kazdym spotkaniem Parlament Europejski powinien
przedlozy¢ rezolucje w sprawie sytuacji gospodarczej oraz
oczekiwanej polityki.

— W spotkaniach powinny uczestniczy¢ zaréwno Rada
ECOFIN, jak i Eurogrupa, aby obecni byli nie tylko ogdlnie
ministrowie finanséw, ale takze ministrowie bezposrednio
odpowiadajacy za polityke finansowa, ktéra ma wspolgraé z
polityka pieniezng EBC.

Komisja

— Nalezy przeprowadzi¢ kolejng analiz¢ inflacji bazowej.
Bardziej szczegbtowe badania nad dzialaniami podjetymi w
krajach o wlasciwym stosunku niskiej inflacji do rytmu
wzrostu moglyby postuzy¢ jako podstawa dla przyszlego
benchmarkingu.

— Analizy te pozwola wyjasnié, na ile np. rdzne stopy wzrostu
wynikaja ze zmian wydajno$ci. W jakim stopniu odmienny
przyrost wydajno$ci opiera si¢ na réznicach w inwestycjach
i innowacjach? Jakie inne jeszcze dzialania mogg zwickszy¢
wydajno$¢? Dlatego EKES wzywa Komisje do przeanalizo-
wania relacji pomigdzy zasadniczymi celami wzrostu i
zatrudnienia, np. na podstawie rosnacej wydajnosci i stép
inflacj.

Meritum

Jesli chodzi o stabilno$¢ cen, nalezy dazy¢ do lepszej koordy-
nagji polityki pienieznej i finansowej, natomiast wzrost i zatrud-
nienie stanowig istotne cele dla wszystkich podmiotéw polityki
gospodarczej — dla EBC, Komisji, Rady ECOFIN, partneréw
spolecznych oraz panstw czlonkowskich. Skoro wszystkie

podmioty za punkt wyjScia dla dzialan uwazaja te trzy cele, to
muszg one uwzgledni¢ wszystkie konsekwencje swoich propo-
zycji. Doprowadzi to do bardziej spjnej polityki, ktorej efekty
beda si¢ wzajemnie uzupelnialy.

1. Wstep

1.1  Ogblne wytyczne polityki gospodarczej UE (Broad
Economic Policy Guidelines) opracowywane sg na trzy lata. Tego-
roczne wytyczne zawieraja jedynie niewielkie korekty przyjetych
w 2005 r. wytycznych.

1.2 Dlatego opracowujgc tegoroczng opini¢ poSwigcong poli-
tyce gospodarczej, zamiast ocenial te zmiany, EKES postanowit
skupi¢ si¢ na formalnych podstawach wytycznych. W tego typu
analizie nie mozna ograniczaé si¢ do samej tresci wytycznych
dla polityki gospodarczej, ale trzeba uwzglednié takze polityke
pieni¢zng i jej powigzanie z polityka finansows.

1.3 Wspdlnotowa polityka pieni¢zna i finansowa opiera si¢
na przyjetych w Maastricht ustaleniach traktatowych — w
odniesieniu do wspdlnej waluty, pakcie stabilnosci i wzrostu
oraz na niektérych ustaleniach tego traktatu dotyczacych ogdl-
nych wytycznych polityki gospodarczej. W zwiazku z wprowa-
dzonymi w 2005 roku zmianami, opracowywanie ogélnych
wytycznych odbywa si¢ corocznie w ramach procesu lizbon-
skiego.

1.4 Chodzi o to, aby $ledzi¢ wzajemne oddzialywanie tych
ustalen oraz ich wplyw na konkretne dzialania zaréwno na
szczeblu unijnym, jak i na szczeblu poszczegdlnych panstw
czlonkowskich. Aby nada¢ debacie nowe impulsy i méc
poprawic realizowang polityke, analiza ta sila rzeczy bedzie dosé
teoretyczna. Poza tym dla kompletnosci rozwazan poruszyé
trzeba takze kwestie polityki placowej. Nalezy przy tym
rozwazy(, czy owe ustalenia w miare mozliwosci przyblizg
zasadnicze cele stabilnosci cen, wzrostu i zatrudnienia.

1.5 Nasze zalecenia nie ograniczajg si¢ tylko do aktualnej
polityki, lecz odnosza si¢ takze do zmian w ustaleniach, ktére
mozna przeprowadzi¢ od razu, zwlaszcza jesli wigzaloby sie to
ze zmiang postgpowania podmiotéw podejmujacych decyzje.
Nasza propozycja tylko w jednym wypadku wskazuje na
potrzebe zmiany traktatu.

2. Traktat z Maastricht i wspélna polityka pieni¢zna

2.1  Zasadniczym celem EBC jest stabilno$¢ cenowa. Kolejny
cel EBC — wspieranie wzrostu przy zachowaniu stabilnosci cen
— zostal sformulowany w ustaleniach traktatu z Maastricht. W
tym kontekscie z reguly przytacza si¢ poréwnanie z Rezerwy
Federalng w Stanach Zjednoczonych (Federal Reserve, FED), ktorej
polityka w wickszym stopniu opiera si¢ na caloSciowym
podejsciu do kwestii stabilnoci cenowej, zatrudnienia i wzrostu.
Réznica wydaje si¢ bardzo subtelna, jednak przy realizowaniu
polityki pieni¢znej staje si¢ ona bardziej widoczna — zmieniajac
stopy procentowe, FED czgsto jako powdd podaje zatrudnienie.
Tymczasem dla EBC jedynym powodem dla zmiany st6p
procentowych wydaje si¢ by¢ stabilno§¢ cenowa.
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2.2 Z tego wzgledu, poza faktycznymi krokami z zakresie
polityki pieni¢znej, istotne jest takze sformulowanie celéw
og6lnie przy$wiecajacych polityce gospodarczej.

2.3 Dlatego w calo$ciowo pojmowanej polityce gospodarczej,
obejmujacej zaréwno polityke pieniezng, jak i polityke finan-
sowa, dla realizacji polityki finansowej decydujaca jest nie tylko
polityka stop procentowych, ale za przynajmniej réwnie wazny
uwaza si¢ wybor celéw polityki pienieznej. Minister finanséw
moze, przypusémy, zastanawial sig, czy jego decyzja o jakims
dzialaniu nie zostanie zneutralizowana réwnowazgca zmiang
stop procentowych. Aby oba pola dzialania polityki gospodar-
czej byly w rownowadze, Europejski Bank Centralny oraz Rada
ECOFIN powinny kierowaé si¢ tymi samymi zalozeniami. Szcze-
g6lnie istotne jest, aby cztonkowie Eurogrupy w Radzie ECOFIN
oraz EBC mieli na uwadze te same cele. Cel polityki pieni¢znej
powinien by¢ szczeg6lnie dlugofalowy. EBC wielokrotnie dawalo
do zrozumienia, Ze docelowa dwuprocentowa stopa inflacji
wynika z ustalen z Radg ECOFIN. Wprawdzie zdania na temat
docelowego poziomu inflacji nie sg zapewne bardzo rozbiezne,
ale cel i dzialania musza by¢ respektowane przez wszystkich.

2.4 Skoro EBC okreslito warto$¢ docelowy dla stabilnosci
cenowej, wybrano stope inflacji ponizej 2 %. Juz w 2003 r. cel
ten zmieniono o tyle, Ze obecnie nalezy dazy¢ do stopy inflacji
nizszej, ale zblizonej do 2 %. Dzigki temu stal si¢ on bardziej
realistyczny, gdyz wczesniejsza definicja ,ponizej 2 %” moglaby
oznaczad, ze akceptowalna bylaby nawet deflacja.

2.5  Nowa definicja nie zdolala jednak zaradzi¢ dwém innym
problemom, mianowicie praktycznie niemozliwe jest ustalenie,
jak duze w poszczegélnych przypadkach jest oddalenie od celu i
jakie odchylenia sa dopuszczalne. Tymczasem ustalajac syme-
tryczng warto$¢ docelowyg dopuszcza sie okreSlony przedziat
tolerancji powyzej i ponizej wskazanej stopy inflacji. Majac na
wzgledzie przewidywany przez EBC poziom inflacji okolo 2 %,
najlepszym rozwigzaniem bylby cel 2 % plus/minus jeden punkt
procentowy. Taka warto$¢ docelowa zmniejsza nerwowos¢ poja-
wiajaca si¢ niekiedy przy sporadycznych odchyleniach ok.
promila. EKES jest zdania, ze wszystko przemawia za tym, by
cel wskazany przez EBC przeksztalcié w cel symetryczny. Cel
zdefiniowany za pomoca $redniej moze by¢ istotny dla EBC,
ktére ma reagowaé na zmiany w stabilnosci cen wynikajace ze
spadku badz wzrostu popytu. Jesli przyjrze¢ si¢ dotychczaso-
wemu rozwojowi, to w trakcie korzystnej koniunktury w
Europie pod koniec XX wieku szybko podnoszono stopy
procentowe, natomiast zdecydowanie wolniej je obnizano, gdy
w nastepne lata okazaly sie ,chude”.

2.6  Drugi problem polega na tym, jaka inflacje nalezy
mierzy¢. W oficjalnej definicji tego celu EBC podaje zharmoni-
zowany indeks cen konsumpcyjnych (harmonised index of
consumer prices, HICP), czyli wskaznik ogélnej stopy inflacji. Z
tego mozna by wylaczy¢ np. ceny energii lub produktéw spo-
zywczych, aby otrzyma¢ stope inflacji dajaca sie latwiej ksztal-
towa¢ za pomoca polityki pienieznej i niezalezng od czynnikéw,
na ktére nie ma si¢ wplywu. W ten sposéb przede wszystkim
wyréwnuje sie okresowe oddzialywanie skokéw cen paliw, ktére
szybko moga obra¢ zupelnie inny kierunek. Tak zmieniony

wskaznik cenowy jest konieczny, aby unikng¢ oddzialywania
przejéciowych wahan cen na polityke EBC. Nawet przy przewi-
dywalnie dlugotrwalym wzroscie cen paliw nigdy nie da si¢ tych
chwilowych zmian zréwnowazy¢ zmiana stop procentowych,
ktorej efekty sa widoczne przewaznie dopiero po roku lub
dwdch latach.

2.7  To pojecie inflacji, okreslane jako inflacja bazowa, ma
stuzy¢ mierzeniu tendengji inflacyjnych na rynku wewnetrznym
(dla EBC jest to strefa euro). A te zmiany w poziomie cen
bardziej wynikaja z tendencji, ktére szczegdlnie EBC powinno
ksztaltowad. Bezposredni wplyw zmian stép procentowych na
wzrost poziomu cen przy tak zdefiniowanej inflacji najlepiej
wida¢ na przykladzie polityki stép procentowych EBC. Jesli EBC
akceptuje przekroczenie ustalonej wysokosci inflacji, to mozna
to prawdopodobnie wytlumaczy¢ faktem, ze uwzglednit on przy
tym 6w ograniczony wskaznik inflacji. Dodatkowe odniesienie
do inflacji bazowej pozwolitoby EBC zdoby¢ wigksze zrozu-
mienie dla jego polityki. Dla polityki bardziej ukierunkowanej
na zalezno$¢ pomiedzy instrumentami polityki pieni¢znej
a instrumentami polityki finansowej najwlasciwszym wskazni-
kiem jest inflacja bazowa. W ten sposéb polityce gospodarczej
o caloSciowym podejsciu latwiej osiagnal rezultaty korzystne
dla wzrostu i zatrudnienia.

2.8  Poréwnanie oficjalnej stopy wzrostu wedlug HICP i
wzrostu cen mierzonego zgodnie z definicja inflacji bazowej
przez wigkszo$¢ lat wykazuje jedynie nieznaczne réznice (patrz:
zalacznik). Tylko w 2005 1. ceny energii zauwazalnie wplynely
na ogdlny poziom cen. Jesli poréwnaé inflacje z warto$cig doce-
lowa EBC, to inflacja bazowa jest za niska tylko w 2000 i 2005
r. Gdyby zastosowano definicje inflacji bazowej, to np. w roku
2005 wskazana bylaby mniej restrykcyjna polityka.

2.9  Zmiany w podatkach i skladkach s3 kolejnym czynni-
kiem wplywajacym na stope inflacji, jednak nie traktuje sie ich
jako bezposrednie nastepstwo popytu na rynku wewnetrznym.
Jesli panstwa cztonkowskie podniosg stawke podatku VAT, np.
zeby zmniejszy¢ deficyt budzetowy, to wzrasta takze stopa
inflacji. Gdy stabilno$¢ cen mierzy si¢ za pomoca HICP, EBC
moze widzie¢ przestanki dla podniesienia stép procentowych. A
przeciez zwigkszenie stawki podatku VAT obniza popyt w
gospodarce narodowej i dlatego, w ramach calosciowego
podejscia polityki gospodarczej, powinny mu towarzyszyé
obnizki stép procentowych. W takich przypadkach, jak np.
podniesienie od 1 stycznia 2007 r. stawki podatku VAT w
Niemczech z 16 na 19 %, EBC powinno wigc dokladnie przy-
jrzeé si¢ przyczynom wzrostu cen oraz zbadal, czy ma on
charakter incydentalny i nie wskazuje na rosngce tendencje
inflacyjne. Trzeba uwzgledni¢ tez inny aspekt — jesli EBC
dopusci, by takie podniesienie podatkéw oddzialywato na poli-
tyke pieniezng kraju, to wplynie to negatywnie réwniez na
wszystkie pozostale pafistwa strefy euro.

2.10  Panstwa czlonkowskie nienalezace do strefy euro, a
chegce przystapi¢ do wspdlnoty walutowej, zgodnie z ustale-
niami traktatu nadal beda musialy wykazaé si¢ poziomem
,stopy inflacji zblizonej do istniejacej w co najwyzej trzech
panstwach czlonkowskich, ktére majg najlepsze rezultaty w
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dziedzinie stabilno$ci cen”. Przy czym ,zblizona” oznacza w
tym przypadku réznicg najwyzej 1,5 punktu procentowego. A
najlepszy rezultat to najnizsza stopa inflacji. Dzi$ cel ten nie jest
juz bynajmniej tak oczywisty jak na poczatku lat 90-tych. Jesli
przyjrzeé si¢ panujgcym ostatnio tendencjom w krajach strefy
euro, to mozna by zada¢ inflacji nizszej niz ta, ktéra obecnie
odnotowuje si¢ w niektérych z nich. Warunek ten jest dodat-
kowo absurdalny, ze bierze si¢ w nim za podstawe stope inflacji
wszystkich panstw czlonkowskich UE, a nie tylko czlonkéw
strefy euro. W ostatnim czasie Zadne z tych trzech pafistw, ktore
sa punktem odniesienia pod wzgledem stabilnosci cen dla
krajéow kandydujacych do wspdlnoty walutowej, nie nalezato do
strefy euro. Dlatego nalezy przemysle¢ zadanie stabilnosci cen
wobec panstw ubiegajacych si¢ o wstapienie do strefy euro.
Przez to konieczna staje si¢ formalna zmiana traktatu. A
poniewaz w traktacie konstytucyjnym ani razu nie wspomniano
o takiej zmianie i wprowadzenie jej zabraloby duzo czasu, to
wigkszo§¢ panstw kandydujacych do strefy euro musi spelnié
obowigzujace kryteria. Nalezy wigc raczej przyjaé elastyczng
interpretacje traktatu, wedlug ktérej o ewentualnym przysts-
pieniu do wspdlnoty walutowej decyduje nie aktualny stan, lecz
cel, do ktérego ma doprowadzi¢ spelnienie tego warunku.
Rozsadne byloby wyznaczenie panstwom ubiegajacym si¢ o
wstapienie do strefy euro tego samego celu w odniesieniu do
stabilnosci cen, co obecnym cztonkom strefy euro. Jesli na nowo
zdefiniowano by docelowa stope inflacji na poziomie 2 % z
tolerancja +/- jednego punktu procentowego, to powinna ona
obowigzywa¢ takze kraje kandydujace.

2.10.1 W krajach o wysokim wzroscie gospodarczym by¢
moze potrzeba bedzie takze bardziej elastycznego podejscia do
stabilno$ci cen. Przykladem tego, Ze nieco wyzsza inflacja
stanowi konieczny element dostosowawczy w szybko rosnacej
gospodarce, jest Irlandia.

2.11 Inflacja jest wskaznikiem statystycznym niezbednym
jako podstawa dla polityki gospodarczej. Niemniej obywatele
inaczej odczuwajg wzrost cen. Wyraznie zauwaza si¢ podwyzki
cen czynszu, zywnosci, benzyny itp. Z drugiej strony tylko
nieliczni odnotowujg fakt, ze niektére towary tanieja. Niepoko-
jace jest jednak, ze zmiany cen w rézny sposéb dotykaja obywa-
teli. Kiedy drozeja dobra codziennego uzytku, najbardziej
poszkodowane sg osoby biedne, gdyz w ich przypadku ogélny
wzrost cen o 2-3 % moze doprowadzi¢ do znacznego zwigk-
szenia kosztoéw utrzymania. Politycy powinni mie¢ na uwadze te
oddzialywania i odpowiednio im przeciwdzialaé. Mniej chodzi
tu o zakres polityki budzetowej, co raczej o jej konkretng zawar-
tos$¢.

3. Pakt stabilnosci i wzrostu w 2005 r.

3.1  Czy wskutek zmiany paktu stabilnosci i wzrostu zmienita
si¢ polityka gospodarcza pafistw czlonkowskich, a Komisja i
nastepnie Rada zaczely inaczej oceniaé poszczegdlne kraje?
Wydaje sig, ze tylko Litwa jednoznacznie odniosta si¢ do defi-
nicji zawartej w zmienionym pakcie stabilno$ci i wzrostu.
Tymczasem zmiana paktu doprowadzila do tego, Ze wszystkie
panstwa czlonkowskie na szczeblu krajowym opracowaly $red-

niookresowe cele odnoénie finanséw publicznych. Wynikaja one
z aktualnej sytuacji kazdego z krajow.

3.2 Po zmianie paktu nie bylo naturalnie zadnych zauwazal-
nych efektéw w zwiazku z rozwojem gospodarki. Wigkszos¢
zmian wprowadzono w odpowiedzi na nasilajace si¢ trudnosci
ekonomiczne. Tymczasem nastapil etap ozywienia koniunktural-
nego i poprawy stanu gospodarki, co wplynelo nawet na wskaz-
niki paktu.

3.3 Rozwdj gospodarki w 2005 r. i prognozy na rok 2006
— zwlaszcza wobec obiecujacych tendencji w Niemczech —
pozwalaja zaklada¢, ze w wigkszym stopniu uda si¢ wyjsc
naprzeciw wymogom paktu stabilnoci i wzrostu. Réwniez fakt,
ze rozwdj ten ma miejsce w czasie niespotykanych podwyzek
cen ropy naftowej, Swiadczy o duzej sile ozywienia koniunktury.
Wzrost cen paliw moze réznie wplywaé na poszczegélne kraje,
w zaleznosci od ich uzaleznienia od importu ropy naftowe;.
Nawet w czasie korzystnej koniunktury sa przeciez kraje,
ktérym nadal daleko do réwnowagi budzetowej. Pozytywny
rozwdj w pozostalych pafistwach UE powinien wyj$¢ im na
dobre.

3.4 Osiggniety lub oczekiwany wzrost wcigz jednak w wielu
krajach nie ma tego poziomu, od ktdérego konieczna bylaby
bardziej surowa procedura paktu dotyczaca polityki na rzecz
poprawy budzetu przy korzystnej koniunkturze. Dopdki poten-
cjal nie zostal jeszcze na tyle wykorzystany, by wzrosta inflacja,
nie ma niebezpieczenstwa polityki procyklicznej. Bezrobocie jest
wcigz za wysokie i istnieje sporo miejsca dla zwigkszenia
odsetka ludnosci aktywnej zawodowo. W przeciwienstwie do
poprzednich lat kiepskiej koniunktury, obecnie nowe czynniki
utrudniajg wspéldziatanie polityki finansowej i pienieznej. W
latach korzystnego rozwoju gospodarki polityka ekonomiczna
powinna by¢ szczegélnie nastawiona na opracowywanie
rozwigzan dla przyszlych probleméw gospodarczych, mogacych
wynikna¢ z rozwoju demograficznego.

3.5  Gdy gospodarka dobrze si¢ rozwija, nie wystarczg ogdlne
cele UE odnosnie budzetéw publicznych i zadluzenia panstwa.
Pafistwa czlonkowskie, ktérym udalo si¢ juz osiagnal te cele,
nie moga spocza¢ na laurach. Pierwszorzedne znaczenie ma
wdrozenie celéw ustalonych przez poszczegdlne paristwa czlon-
kowskie zgodnie ze zmienionym paktem stabilnosci i wzrostu,
aby poprawiac sytuacj¢ gospodarcza.

3.6 Poza faktem, ze w pierwszej kolejnosci to kiepski stan
gospodarki przed 2005 r. spowodowal trudnosci w dotrzy-
maniu kryteriow paktu, czesto pomijane sg jeszcze wzgledy
statystyczne. W gospodarce narodowej o niskiej, a nawet
skrajnie niskiej inflacji realna warto$¢ dlugu publicznego jest
niezmienna. W takiej sytuacji nie ma prostych rozwiazan, trzeba
podja¢ faktyczne kroki zmniejszajace zadluzenie. Inaczej
wyglada to w przypadku, gdy wzrost gospodarczy jest znikomy.
Przy dynamicznym wzrodcie udzial zadluzenia publicznego
w PKB zmniejsza si¢ bez wielkich starafi. Podobny mechanizm
wystepuje przy réwnowazeniu budzetu. Przy wysokiej stopie
inflacji zmniejsza si¢ udzial sektora publicznego i statystycznie
poprawia  si¢  sytuacja  budzetowa.  Przy  wzroscie
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gospodarczym przychody sektora publicznego sg wigksze nawet
bez podwyzek podatkow. Do pewnego stopnia negatywny
wplyw mechanizméw statystycznych na zadluzenie publiczne i
budzet zostalo niedawno zréwnowazone dodatnimi efektami
statystycznymi.

3.7 W czasie trudnosci ekonomicznych mozna bylo zaobser-
wowac np. niezwykle wysoka stope oszczednosci. Wobec braku
mozliwosci inwestowania w Europie kapital ten uciekl do
Stanéw Zjednoczonych. Z kolei wraz z lepsza sytuacja wraca
zaufanie do gospodarki, ktére przejawia si¢ mniejsza obawa o
przyszto$¢ i tym samym nizsza stopg oszczednosci. Ciagle
rosnacy popyt nakreca ten dobroczynny mechanizm.

3.8 Polityka finansowa na szczeblu Wspdlnoty musi wreszcie
uporaé si¢ ze szczegdlnym problemem — wcigz zmieniajg sig
ci, ktérzy te polityke definiujg i ci, ktérzy majg ja realizowac.
Moze si¢ tak zdarzy¢, ze w danym roku wymieniona zostanie
jedna czwarta ministréw finanséw. A poczucie odpowiedzial-
nosci za polityke wytyczong przez poprzednikéw jest nikle.
Dlatego w Radzie ECOFIN nalezy podejmowaé bardziej daleko-
siezne decyzje, aby nowa ekipa ministréw finanséw nie wywra-
cata za kazdym razem do géry nogami wlasnie wdrazanej poli-
tyki. Nieustanne zmiany ministréw utrudniajg tez stworzenie
takiej Rady ECOFIN, ktora odznaczalaby si¢ wolg polityczna do
prowadzenia wspdlnej polityki.

4. Ogoblne wytyczne polityki gospodarczej a proces
lizbofiski

4.1  Ogélne wytyczne polityki gospodarczej sa opracowy-
wane od 1993 r. Poczatkowo podejmowano w nich tylko poli-
tyke finansowa, z czasem uzupelniono je o kwestie zatrud-
nienia. Od 2005 r. w ramach skoordynowanego procesu laczy
si¢ je z wytycznymi polityki zatrudnienia oraz z programem
lizboriskim. W praktyce sg to polityki poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, do ktérych Komisja i Rada formutuja dyrektywy.
W przeciwienstwie do paktu stabilnosci i wzrostu, nie przewi-
duje si¢ zadnych sankgji.

42 0Od powstania UGW dominujacym watkiem debaty jest
brak réwnowagi pomiedzy centralng polityka monetarng i poli-
tyka finansowa, w dalszym ciaggu prowadzong z perspektywy
panstw czlonkowskich. Pakt stabilno$ci i wzrostu jest formg
mieszang, poniewaz posiada elementy wspélnej polityki, obwa-
rowanej sankcjami, podczas gdy ogdlne wytyczne opierajg si¢ na
zaleceniach.

4.3 Jakie s3 mozliwosci dalszego rozwoju ogdlnych wytycz-
nych polityki gospodarczej? W tym zakresie zdecydowanie
trzeba dokonac jasnego rozdzielenia definiowania celéw polityki
gospodarczej od $rodkéw, za pomocy ktdrych cele te majg byé
osiggniete.

4.4 Jesli chodzi o pakt stabilnosci i wzrostu, to w publicznej
dyskusji nadal aktualne sg cele zréwnowazonego budzetu i
okreslonego udziatu dlugu publicznego w PKB. Oba wymogi nie
sa jednak celem samym w sobie, lecz stanowig raczej punkt
odniesienia dla kierunku realizowanej polityki gospodarczej.
Réwnowaga badz nadwyzka w budzecie panstwa stwarzaja

dodatkowe pole manewru w chwili recesji. Nadwyzka zapewnia
Srodki finansowe na poéZniejsze rozkrecanie gospodarki. EKES
jest wiec zdania, ze kryteria rownowagi budzetowej i zadluzenia
publicznego powinny by¢ zachowane. Samg dyskusje natomiast
nalezatoby raczej skierowaé na tor rozwazai o faktycznych
celach polityki gospodarczej.

4.5  Zasadniczymi celami caloici polityki gospodarczej, obej-
mujacej zardwno polityke pienigzng, jak i polityke finansows, sg
stabilno$¢ cen, wzrost oraz zatrudnienie. Tym celom trzeba daé
wyraz. Przeanalizowano juz zagadnienie stabilnosci cen. Ogélne
wytyczne polityki gospodarczej powinny by¢ wiec oparte takze
na definicjach wzrostu i pelnego zatrudnienia uzgodnionych na
szczeblu unijnym. Jednak kiedy trzeba przejs¢ do dzialania,
pojawiaja si¢ wielkie trudnosci. Jesli wyznaczone cele majg by¢
realistyczne, to trzeba je zawsze rozpatrywal w kontekscie aktu-
alnej sytuacji gospodarczej. Oznacza to mozliwos¢ czestych
zmian, a nie — jak to jest w przypadku celu stabilno$ci cen —
perspektywy dlugoterminowej.

4.6 Nie ma zgodnosci co do tego, na ile wzrost odzwier-
ciedla rozwdj gospodarczy. Powszechnie stosowana metoda nie
uwzglednia czynnikéw spotecznych i Srodowiskowych. Jesli braé
pod uwage wylacznie wzrost gospodarczy, to najczesciej mierzy
si¢ go dwoma sposobami — realnym przyrostem PKB na glowe
mieszkanca oraz ustalajgc parytet sily nabywczej. Druga metoda
sthuzy poréwnaniu faktycznej sytuacji gospodarczej w réznych
krajach. Poniewaz chodzi o okreslenie stopy wzrostu, wybor
wskaznika nie gra zadnej roli. Odchylenia w skali roku sg
niewielkie, w zaleznosci od rodzaju mierzonego PKB. Przed
kilkoma laty przeprowadzono badania, aby stwierdzi¢, od jakiej
stopy wzrostu spada bezrobocie. Okazalo si¢, Ze docelowa mini-
malna stopa powinna wynosi¢ ok. 3 %. Niemniej ta wartos¢
moze si¢ zmieniaé w czasie i nie musi by¢ jednakowa dla
wszystkich gospodarek narodowych. Wiedzac, jak trudnym
zadaniem jest ograniczenie bezrobocia, nie nalezy zakladaé, ze
uda si¢ je zmniejszy¢ przy jeszcze nizszej stopie wzrostu.
Niestety w ostatnich latach tylko nielicznym krajom rzeczy-
wiscie udalo osiggna¢ t¢ minimalng stope wzrostu.

4.7  Poréwnujgc rézne kraje i wybdr ich polityk stymuluja-
cych wzrost, trzeba wyr6zni¢ dwie zasadnicze strategie. Wzrost
mozna osiggna¢ albo poprzez zwigkszenie produkcji przy
uzyciu tej samej technologii, a czesto przy wigkszym zatrud-
nieniu, albo tez poprzez podniesienie wydajnosci, kiedy ta sama
liczba pracownikéw produkuje wiecej. W najblizszych latach
w dalszym ciggu mozna stosowa pierwszg metode. Jednak w
perspektywie Srednioterminowej wobec przemian demograficz-
nych mozliwa bedzie prawdopodobnie tylko druga metoda.

4.8  Znacznie trudniej jest podaé warto$¢ docelowa w odnie-
sieniu do zatrudnienia. Cel ten trzeba podzielic na dwie
podrzedne warto$ci — pierwsza to udzial oséb pracujgcych w
populacji aktywnej zawodowo (stopa zatrudnienia), druga to
stopa bezrobocia, czyli udzial bezrobotnych wéréd oséb aktyw-
nych zawodowo. W strategii lizboniskiej wyznaczono docelowy
stope zatrudnienia ogélem (70 %), stope zatrudnienia kobiet
(60 %) oraz dla oséb majacych od 55 lat do wicku emerytal-
nego (50 %).
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4.9 W odniesieniu do stopy bezrobocia nie podano wartosci
procentowych. Przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, ze istnieja
liczne, réznigce si¢ miedzy soba metody obliczania bezrobocia.
Wiedzac, ze istnieje jawne bezrobocie oraz ze niektdre osoby sg
zaangazowane w rozne dzialania polityki rynku pracy, trzeba
postuzy¢ si¢ przynajmniej dwoma wartosciami docelowymi.
Tylko w nielicznych krajach udaje si¢ osiagna¢ stan zblizony do
tzw. pelnego zatrudnienia (tzn. w krajach tych odnotowuje si¢
zaledwie kilkuprocentows stope¢ bezrobocia, ktére w zwigzku z
koniecznymi cigglymi zmianami zawsze towarzyszy dyna-
micznej gospodarce). Dlatego rozsadne byloby raczej diugoter-
minowe obnizanie bezrobocia o okreslony procent.

410  Podsumowujac, w trzyletnich ogélnych wytycznych
polityki gospodarczej jako zasadnicze elementy nalezy zapropo-
nowa¢ minimalng warto$¢ dla wzrostu gospodarczego oraz
w procentach warto$¢ redukcji bezrobocia. Jako wartosci doce-
lowe dla stopy zatrudnienia w dalszym ciagu mozna utrzymaé
stawki procentowe wymienione w strategii lizboniskiej. Jesli
chodzi o polityke finansows, to tak jak w przypadku polityki
monetarnej, trzeba okresli¢ jednoznaczne cele wraz z mozli-

wymi dziataniami.

411  Funkcja ogdlnych wytycznych polityki gospodarcze;
powinna w pierwszej kolejnosci polegaé na udostepnianiu
panstwom czlonkowskim sprawozdania z podjetych przez nie
dzialan na rzecz osiagnig¢cia wyznaczonych celéw, a nastepnie
na ocenie Komisji i Rady, czy efekty sa wystarczajace. Gdy dany
kraj nie osiagnal wyznaczonych wartosci, UE powinna mieé
mozliwos¢ skrytykowania podjetych krokéw i zaproponowania
skutecznych dziatan, ktére sprawdzily si¢ w innych panstwach
cztonkowskich. Niemniej kazdy kraj powinien by¢ oceniany na
podstawie wlasnej specyfiki i jego aktualnej sytuacji gospodar-
czej.

412  Poniewaz polityka finansowa nadal nalezy do kompe-
tencji panstw cztonkowskich, obecne podkreslanie gospodarczej
sytuacji calej UE, aby oceni¢ dzialania poszczegélnych krajéw,
raczej nie ma racji bytu. Z tego powodu nalezy na nowo ukie-
runkowa¢ ogélne wytyczne polityki gospodarczej. W przyszlych
ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej odnosnie zasadni-
czych celéw trzeba zdefiniowaé docelowe wartosci dla poszcze-
g6lnych panstw czlonkowskich, jednak nie powinny by¢ one
nizsze od celéw wspdlnotowych, a nastepnie kazdy kraj powi-
nien by¢ oceniany pod katem realizacji swych zadan.

413  Poprzez wyrazne zaakcentowanie dzialan podejmowa-
nych przez poszczeg6lne panstwa czlonkowskie zaleznie od ich
sytuacji gospodarczej i wigksze powigzanie z jednoznacznymi
celami polityki zatrudnienia zawartymi w agendzie lizbonskiej
mozna lepiej skoordynowaé ogdlne wytyczne polityki gospodar-
czej z pozostalymi celami tej agendy. Calo$¢ polityki gospodar-
czej moze w wigkszym stopniu stanowié¢ cze$¢ krajowych
programéw reform i tym samym takze ogélnie przyspieszyé
wdrazanie agendy lizbonskiej.

5. Polityka placowa a ogélne wytyczne polityki gospodar-

czej

51 W 1999 r. powolano do zycia tzw. proces koloriski. Jest
to malo jeszcze znane forum dyskusyjne, skladajace si¢ z Rady

ECOFIN, EBC, Komisji i partneréw spolecznych (Europejska
Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych ETUC, Europejski
Zwigzek Konfederacji Przemystu i Pracodawcéw UNICE/[Europej-
skie Centrum Przedsi¢biorstw Publicznych CEEP), ktére co roku
zbiera si¢, aby rozwazy¢ biezace zagadnienia polityczne. Proces
koloniski wnosi jednak cenny wklad, gdyz umozliwia wszystkim
uczestniczacym podmiotom lepsze poznanie dziatan i pogladow
pozostatych uczestnikéw z zakresu polityki gospodarczej.

5.2 Dyskusje sa dwuplaszczyznowe — na szczeblu
ekspertéw oraz w ramach grupy wysokiego szczebla. Spotkania
odbywaja si¢ zwykle co poél roku i sluza analizie aktualnej
sytuacji gospodarczej oraz dostosowanej do niej polityki.

5.3 Dyskusje oraz wnioski z 2005 r. pokazuja, Ze uczestnicy
w rozny sposob oceniajg zaréwno panujaca sytuacje, jak i
propozycje  dzialan. Komisja ~ wskazuje na  poprawg
w gospodarce. Z kolei EBC podkresla konieczno$¢ wstrzemiez-
liwej polityki placowej, w czym oczywicie popiera go UNICE.
CEEP zwraca uwage na potrzebe inwestycji publicznych. Za$
Europejskiej Unii Rzemiosta oraz Malych i Srednich Przedsie-
biorstw (UEAPME) chodzi nie tylko o uwzglednienie intereséw
malych przedsiebiorstw, ale takze o to, by ewentualnie pogodzi¢
si¢ z wyzsza inflacjg. ETUC jest zdania, ze nalezy generalnie
pobudzaé gospodarke, aby rozkrecié popyt wewnetrzny, a
jednocze$nie przypomina, Ze place to nie tylko koszty, ale takze
zasadniczy motor popytu. ETUC argumentuje, Ze pracownicy od
wielu lat przyczyniaja si¢ do utrzymania niskiej inflacji, jako ze
ich place rosng wolniej niz przyrost wydajnosci.

5.4  Wobec powyzszego nasuwa si¢ pytanie, czy proces
kolonski nie potrzebuje nowego impulsu. Co mogloby go daé?
Do tej pory dialog w ramach procesu kolofiskiego polegal na
tym, ze si¢ spotykano i wymieniano poglady. Jednym ze
sposobéw byloby przeprowadzenie pomiedzy kolejnymi zjaz-
dami wspdlnych badan dotyczacych zaleznosci w gospodarce,
oddzialywan réznych $rodkéw politycznych oraz innych zagad-
nien tego typu. Mogloby to przyblizy¢ odmienne stanowiska na
temat rzeczywistosci gospodarczej, ktéra wszak musi by¢
punktem wyjscia. Ten pomyst mozna polaczy¢ z inng propo-
zycjg EKES-u dotyczaca instytutu niezaleznych analiz gospodar-
czych ().

5.5 Inna kwestia, wprawdzie nie tak ideologiczna, ale mimo
to bardzo istotna dla wyboru wilasciwej polityki, wigze sie z
wiarygodnoscig danych = statystycznych. Czym$ naturalnym
wydaje si¢ jednoczesne udostgpnienie przez wszystkie panstwa
czlonkowskie wymaganych danych statystycznych. Katastrofalne
w skutkach jest podejmowanie decyzji o dzialaniach politycz-
nych na podstawie niepelnych informacji statystycznych. W
rozmowach procesu kolonskiego kryje si¢ chyba wystarczajacy
potencjal polityczny, by zagwarantowal wypelnienie przez
wszystkie strony ich zobowigzan odnosnie statystyk ekonomicz-
nych. Takze Parlament Europejski ponownie upomnial si¢ o
lepsze statystyki.

5.6  Ponadto by¢ moze udaloby si¢ ozywi¢ debate poprzez
zmiany struktur formalnych. Mozna by wzmocni¢ role Parla-
mentu Europejskiego. Obecne, czysto formalne, uczestnictwo
Parlamentu moze ewoluowal w ten sposéb, ze przed kazdym

(') DzU C 88 z 11.4.2006, s. 68: Wzmocnienie zarzadzania gospodar-
czego — Reforma Paktu na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu.



30.12.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 324/55

spotkaniem Parlament Europejski przedlozy rezolucje w sprawie
sytuacji gospodarczej oraz oczekiwanej polityki. Nastepnie rezo-
lugja taka bylaby poréwnywana z oficjalng ocena, ktorej praw-
dopodobnie dokona Komisja. W spotkaniach powinny uczestni-
czy¢ zaréwno Rada ECOFIN, jak i Eurogrupa, aby obecni byli
nie tylko ogdlnie ministrowie finanséw, ale takze ministrowie
bezposrednio odpowiadajacy za polityke finansows, ktéra ma
wspolgra z polityka pieniezng EBC.

5.7  Wprawdzie wszystkie uczestniczagce podmioty — EBC,
ministrowie finanséw i partnerzy spoleczni — sa niezalezne w
swych dzialaniach, jednak pilnie potrzeba lepszej wspéipracy
miedzy nimi, za wzmocnieniem ktérej si¢ opowiadamy. Nieza-
lezno$¢ nie moze oznaczaé ani bojkotu debaty ogélnej, ani
zamykania si¢ na dobre rady. Zreszta autonomia nie doznaje
uszczerbku, kiedy rozwaza si¢ problemy publicznie, a nie w
kétko zastania si¢ absolutna niezalezno$cig wydawanych sagdéw.
Ministrowie finanséw musza wykazywac sie konsekwencjg, a ich
dzialania w kraju nie moga odbiega¢ od tego, co zadeklarowali
w Brukseli. EBC powinno mieé mozliwo$¢ przejecia praktyki
bankéw centralnych Zjednoczonego Krélestwa i Szwecji oraz
upublicznia¢ protokoly ze swych posiedzen.

6. Jaki jest zwigzek pomiedzy inflacja a wzrostem?

6.1  Parlament Europejski w swojej rezolucji z 26 maja 2005
r. dotyczacej zintegrowanych wytycznych dla wzrostu i zatrud-
nienia napisal: ,majgc na uwadze, Ze wzrost w strefie euro i Unii
Europejskiej liczgcej 25 patistw czlonkowskich nie osigga w sposéb
trwaly swojego potencjalnego poziomu oraz Ze wcigz jest zbyt staby, w
szczegolnosci w czterech podstawowych gospodarkach strefy euro; Ze
konsumpcja gospodarstw domowych pozostaje weigz na dos niskim
poziomie, a perspektywy gospodarcze na lata 2005 i 2006 nie sg
satysfakcjonujgce, co przyczynia si¢ do utrzymywania si¢ wysokiego
poziomu bezrobocia, ktory bedzie zmniejszat sie w wolnym tempie;
majgc na uwadze, Ze pomimo najnizszych stdp procentowych od czasow
drugiej wojny Swiatowej, sklonnosé do inwestowania pozostaje
niewielka”.

6.2 Inflagja i bezrobocie to w specjalistycznej literaturze
ekonomicznej klasyczne przeciwienstwa. Statystycznie patrzac,
dobre wyniki jednego oznaczajg kiepskie wskazniki drugiego.
Opierajac si¢ na raportach, np. na wspomnianej rezolugji Parla-
mentu, Komitet zamiast tego postanowil zbada¢ zaleznosé
miedzy inflacjg a wzrostem.

6.3 W okreslonej sytuacji gospodarczej wzrost w krajach o
niskiej inflacji mozna poréwnaé z krajami o wysokiej inflacji.
Trzeba ponadto stwierdzi¢, jak ksztaltuje si¢ wzrost kraju
w réznych sytuacjach ekonomicznych i przy réznym poziomie
inflacji. Tabele Komitetu nie s3 moze w Scistym znaczeniu
naukowe, ale dobrze pokazuja, ze dla okreSlenia wlasciwej
kombinacji dzialait wazna jest znajomo$¢ zaleznosci pomiedzy
inflacjg a wzrostem.

6.4 Widzac, ze jedne kraje wykazuja stosunkowo wysoki
poziom inflacji i jednoczesnie silny wzrost, a inne kraje maja

niska inflacje i niski wzrost, warto by zbadaé, czy zwiazek
inflacji i wzrostu jest tylko czysto statystyczny. Aby stwierdzié,
czy zaleznosci $wiadczg o faktycznie istniejacym mechanizmie,
potrzeba najpierw wyeliminowa¢ czynniki poboczne, poniewaz
mamy do czynienia z réznymi sytuacjami ekonomicznymi, a
przede wszystkim z r6éznymi poziomami rozwoju (PKB).
Nastepnie trzeba sprawdzié, czy nie wprowadzono szczegdlnych
dzialani polityki gospodarczej, ktére przy innych stopach inflacji
mogly doprowadzi¢ do silnego badz stabego wzrostu. Trzeba
uwaznie obserwowa¢ sytuacje w okre$lonych krajach i moze si¢
przy tym okazal, ze nie spos6b wskazaé Zadnych ogdlnych
zaleznosci pomiedzy inflacjg a wzrostem.

6.5 Stopa wzrostu jest prawdziwym problemem, przynaj-
mniej dla krajéow ,starej pietnastki”. Wedlug statystyk Komisji
wzrost w tych krajach byt tak niski, ze w okresie 1995-2005
kazdego roku tracily one ok. polowy punktu procentowego PKB
w poréwnaniu z innymi krajami uprzemystowionymi (3. W
tym czasie popyt wewnetrzny tych panstw czlonkowskich
obnizyl si¢ o okolo jeden punkt procentowy w stosunku do
innych krajow uprzemystowionych. Stosunkowo korzystny
rozwdj na przelomie XX i XXI wieku byl uwarunkowany
wzrostem popytu zagranicznego na produkty europejskie.
Niezbedna jest analiza przyczyn tej prawie katastrofalnej stopy
wzrostu, aby w przyszlosci prowadzi¢ bardziej owocng polityke.

6.6  Ten obraz ,kosztéw” niskiej inflacji mozna poréwnac z
innym opisem kosztow wysokiej inflacji, ktéry prezes EBC,
Wim Duisenberg, zawarl w swym piSmie do Parlamentu Euro-
pejskiego: ,Ilosciowa definigja stabilnosci cen EBC opiera sig na stabil-
nych i solidnych kryteriach ekonomicznych. Dopuszczajgc  tylko
niewielkg stope wzrostu cen, minimalizuje si¢ koszty inflacji, ktdre sg
az nadto dobrze znane spoteczeristwu i zostaly doglebnie udokumento-
wane w literaturze fachowej”.

6.7  Szukajac optymalnej warto$ci docelowej dla inflacji,
trzeba stara¢ si¢ uniknaé zaréwno kosztéw towarzyszacych
wysokiej inflacji, jak i kosztéw spowodowanych trudnosciami w
dazeniu do wystarczajacego wzrostu. Nalezy tez przyznal, ze
inflacja sama w sobie nie jest ani rozwiazaniem ani problemem.
Chodzi raczej o elastyczno$¢ w gospodarce, ktéra pewien
stopiefi inflacji umozliwia, lub ewentualnie o fatalny wplyw, jaki
galopujaca inflacja moze wywrze¢ na zaufanie spoleczne, na
dlugofalowe dzialanie i na redystrybucje dochodu.

6.8 W zalgczniku podano dane dotyczace inflacji (HICP i
inflacja bazowa) oraz wzrostu (realny wzrost PKB) w panstwach
cztonkowskich UE. Momentem wyjSciowym jest rok zalozenia
EBC.

6.8.1  Generalnie jest to okres charakteryzujacy si¢ niska
inflacja i niskim wzrostem. Tylko w latach 2001 i 2002, a w
niektérych krajach jeszcze w 2004 r. odnotowano stopy
wzrostu, ktére mozna jeszcze zaakceptowal. W niemal wszyst-
kich krajach inflacja idzie w parze ze wzrostem. Po wzroscie w
latach 1999-2000, spowodowanym wysokim popytem na $wia-
towym rynku, rynek wewnetrzny UE nie mogl zapewnié

(%) Baza danych Komisji AMECO
(http:/[ec.europa.eu / economy_finance/indicators/annual_macro_eco-
nomic_database/ameco_en.htm). Wzrost PKB w EU15 w poréwnaniu
do grupy referencyjnej krajéw uprzemystowionych (obejmujacej USA,
Kanade, Japoni¢, Koreg, Australi¢, Nowa Zelandi¢, Norwegi¢ i Szwaj-
carie).
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wystarczajacych impulséw. Wraz z gospodarczym ozywieniem
w tym roku oraz w niedalekiej przesztosci stopa inflacji wzrosla
nieznacznie powyzej 2 %.

6.8.2  Odnos$nie kazdego kraju mozna sformulowaé wiele
uwag, ale komentarz ograniczy si¢ jedynie do ponizszych stwier-
dzen:

W wigkszosci krajow wystepuje zjawisko niskiej inflacji i
niskiego wzrostu, cho¢ niektére kraje odbiegaja od tej zasady.
Irlandia, majaca dynamiczny wzrost i wysoka inflacje, moglaby
utrzymaé wyniki wzrostu i jednoczesnie obnizy¢ stope inflacji.
Grecja laczy wysoka stope wzrostu z wysoka inflacja. We
Wloszech i w Portugalii inflacja jest nieco za wysoka, przy
niemal zerowym wzroScie. Zadowalajaca stopa wzrostu Hisz-
panii idzie w parze z ponad dwuprocentowg stopg inflacji.
Toczaca si¢ w Hiszpanii dyskusja pokazuje, ze opinia publiczna
zywo interesuje si¢ wzrostem gospodarczym, natomiast wysoka
inflacja niepokoi tylko ekonomistéw. Niezwykly rezultat osiag-
nefa Finlandia — wysoki wzrost w 2004 r. przy praktycznie
zerowej inflacji (co cze$ciowo wynika z obnizonej akcyzy na
alkohol). Stowenii udalo si¢ systematycznie obniza inflacje i
zachowad jednocze$nie catkiem dynamiczny wzrost. Litwa ma
wysoki wzrost przy inflacji na niskim poziomie, jednak z
tendencja wzrostowa. Republika Czeska przyspieszyta wzrost
bez zwigkszania inflacji, za$ Estonia osiagnela jeszcze wyzszy
wzrost, jednak za ceng¢ rosnacej inflacji. Lotwa jest pod
wzgledem wzrostu w europejskiej czoléwee, jednak zostalo to
okupione skrajnie wysokim przyrostem inflacji.6.8.3  Jesli
inflacje traktowa¢ jako miernik ogélnego poziomu popytu w
systemie gospodarczym, to poza nielicznymi wyjatkami obie
wielkosci byly za niskie. Poniewaz przy ogélnie niewielkich
zmianach cen w gospodarce niefatwo bylo osiggnaé wystarcza-
jace dopasowania, stopa inflacji hamowala wzrost. Takie stwier-
dzenie nie jest politycznie poprawne, bo rozpowszechniony jest
raczej poglad, ze dynamiczna gospodarka niczym smaru potrze-
buje pewnego poziomu inflacji. Jednak w obecnej globalnej
gospodarce dynamiczne zmiany s3 warunkiem migedzynaro-
dowej konkurencyjnosci.

6.8.4  Stabilno$¢ i zaufanie do polityki monetarnej nie opie-
raja si¢ wylacznie na stopie inflacji ponizej 2 %. Nieznacznie
wyzsza warto$¢ referencyjna stabilnosci cen nie powinna byé
dla tej stabilno$ci zagrozeniem. Od samej checi wazniejsza jest
raczej wiedza oraz umiejetno$¢ utrzymania inflacji pod kontrolg
i osiagnigcie przez to obranego celu.

6.9 W kolejnej analizie mozna si¢ skupi¢ na okresowych
badaniach inflacji bazowej. Poza 2005 r. rdéznica miedzy
indeksem cen konsumpcyjnych a ksztaltowaniem si¢ cen
z wykluczeniem cen energii byla raczej niewielka. Bardziej
szczeg6towe badania nad konkretnymi dziataniami podjetymi w

Bruksela, 26 pazdziernika 2006 r.

krajach o wlaSciwym stosunku niskiej inflacji do rytmu wzrostu
moglyby postuzy¢ jako podstawa dla przyszlego benchmar-
kingu.

6.10 W zalgczniku podano réwniez informacje o wydajnosci
na jedng godzing pracy. Liczby te odzwierciedlajg nie odrebny
rozwdj kazdego kraju, ale tendencje w odniesieniu do $redniej
wydajnoéci w 15 pafistwach czlonkowskich UE. Z tabeli mozna
réwniez odczytaé, na ile dany kraj odbiega od tej Sredniej.

6.10.1 W ciagu szeSciu lat w wigkszo$ci krajow stosunki te
nie zmienily si¢ radykalnie. Cho¢ sa wyjatki — Grecja, poczat-
kowo malo wydajna, szybko doréwnala pozostalym krajom.
Irlandia nie do$¢ Ze ma wydajno$¢ powyzej przecigtnej, to
jeszcze stale jg poprawia. W tym samym czasie Wlochy pozos-
tajag w tyle za innymi krajami. To samo dotyczy Portugalii, gdzie
jednak na poczgtku odnotowywano bardzo niski poziom wydaj-

nosci.

6.10.2 Takze w tym przypadku dokladne analizy moga
zaowocowa¢é wnioskami. Na ile np. rézne stopy wzrostu mozna
wytlumaczy¢ zmianami wydajno$ci? W jakim stopniu odmienne
stopy wzrostu wydajnoSci opierajg si¢ na réznicach w inwesty-
cjach i innowacjach? W jakim stopniu réznice systeméw ksztal-
cenia pociagaja za soba rdznice poziomu innowacyjnosci? Jak
inaczej mozna jeszcze zwigkszy¢é wydajno$¢? Dlatego EKES
wzywa Komisje do przeanalizowania relacji pomiedzy zasadni-
czymi celami wzrostu i zatrudnienia, np. na podstawie rosnacej
wydajnosci i stop inflacji.

6.11 Na razie jednak, na podstawie danych statystycznych
dotyczacych inflagji i wzrostu, mozna sformutowaé wniosek, ze
polityki pieniezna i finansowa powinny by¢ lepiej skoordyno-
wane. Stabilno$¢ cen, wzrost i zatrudnienie muszg by¢ waznymi
celami dla wszystkich podmiotéw decydujacych o polityce
gospodarczej — dla EBC, Komisji, Rady ECOFIN, partneréw
spotecznych i panstw czlonkowskich. Skoro wszyscy daza do
tego samego, tzn. propozycje ich dzialaii skierowane sg na te
trzy cele, to muszg oni uwzgledni¢ wszystkie konsekwencje tych
propozycji. Dzialania, ktére w danej sytuacji ekonomicznej bedg
mialy $wietny wplyw na stabilno$¢ cen, w innych uwarunkowa-
niach moga si¢ okazaé catkowicie bledne. W pewnych okolicz-
nosciach moga one wspieraé wzrost i zatrudnienie, a w innych
wywolac efekt wrecz odwrotny.

6.12 W biuletynie miesiecznym EBC z lutego 2004 r. mozna
znalez¢ przyklad wnioskéw, ktére mogg postuzyé za punkt
wyjScia dla nowej skoordynowanej polityki. Wymieniono w nim
najwazniejsze czynniki napedzania inwestycji: wystarczajaca
rentowno$¢, dostepne Zrédla finansowania oraz wystarczajgce
uwarunkowania dla popytu.
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