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— uwzgledniajac art. 70, 71 (tiret trzeci) i Zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli BudZetowej oraz opinie Komisji Rozwoju (A6-0069/
2005),
1.  stwierdza, ze sytuacja finansowa széstego, siddmego, dsmego i dziewigtego Europejskiego Funduszu
Rozwoju na dzien 31 grudnia 2003 r. przedstawiala si¢ nastepujaco:
Skumulowane wykorzystanie srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju na dzied 31 grudnia 2003 r.
(w mln euro)
Stan na k?niec 2002 Wykonanie budzetu w roku budzetowym 2003 Stan na koniec 2003 r.
Stopient Stopien
taczna taczna 8. EFR taczna
lvota | Wyko- | G ER | ZERR | SER () | 9-BRR () | (G0N, |6 ER |7 ER o 9. BRR () | KO | wko-
nania (') nania (")
A - ZASOBY () 32 840,4 3575 | -585,6 | -1736,7 | 154931 | 128133 | 7471,6 | 109261 | 11762,9 | 154931 | 456537
B - WYKORZYSTANIE
1. Zobowigzania  finan-
sowe 29921,2 91,1% -13,1 -2,6 2551 3522,4 3761,8 | 7471,6 | 10926,1 | 11762,9 3522,4 | 33683,0 [ 73,8%
2. Indywidualne zobowia-
zania prawne 24.824,2 75,6 % 30,7 311,7 1406,6 1133,7 28827 | 7349,6 102971 8926,5 1133,7 | 27706,9 | 60,7%
3. Platnodci () 21536,4 | 65,6% 47,0 486,2 1559,6 281,7 23745 | 72821 9718,6 6628,5 281,7 | 239109 | 52,4%
C —  Platnoéci  do
wykonania
(B1-B3) 83848 | 255% 1895 [ 12075 | 51344 | 32407 | 97721 | 21,4%
D - Dostgpne
srodki
(A-B1) 2919,2 8,9% 0,0 0,0 0,0 11970,7 11970,7 | 26,2%
Zrédto: Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2003, str. 403.

Jako procent $rodkéw.

W tym 732,9 mln EUR na zobowigzania finansowe, 347,4 mln EUR na indywidualne zobowigzania prawne oraz 97,7 mln EUR na platnosci w ramach wczesniejszego
wdrozenia Umowy z Cotonou.
NB: dla ulatwienia poréwnani z poprzednimi latami, liczby te obejmuja operacje zarzadzane aktualnie autonomicznie przez EBI (przeznaczone: 2 245 min EUR,
zobowigzania finansowe: 366 mln EUR, indywidualne zobowigzania prawne: 140 mln EUR, platnosci: 4 min EUR).
Wstepne $rodki szdstego, siddmego, 6smego i dziewigtego EFR, odsetki, inne $rodki i przeniesienia srodkéw z poprzednich EFR.

W tym transfery Stabex (siodmy EFR: 104 mln EUR, 6smy EFR: 87 mln EUR, lgcznie 191 min EUR).

2. zatwierdza zamkniecie sprawozdan finansowych szdstego, sibdmego, 6smego i dziewigtego Europej-
skiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2003;

3. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Komisji, Radzie, Trybuna-
fowi Obrachunkowemu i Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz do opublikowania ich w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

3.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w spra-

wie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu széstego, si6dmego, 6smego i dziewig-

tego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2003 (COM(2004)0667 — C6-0165/2004
— 2004/2049(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie uzupelniajagce w sprawie absolutorium za rok 2002 (COM(2004)0648 —
C6-0126/2004),

— uwzgledniajac bilanse i sprawozdania finansowe szdstego, si6dmego, dsmego i dziewigtego Europej-
skiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2003 (COM(2004)0667 — C6-0165/2004),



C33E[306

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

9.2.2006

Wtorek 12 kwiecien 2005

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego na temat dzialan szdstego, si6dmego,
6smego i dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju dotyczacych roku budzetowego 2003 wraz z
odpowiedziami instytucji (),

uwzgledniajac o$wiadczenie o wiarygodnosci Trybunatu Obrachunkowego dotyczace Europejskich Fun-
duszy Rozwoju (3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 1 marca 2001 r. w sprawie komunikatu Komisji skierowanego do
Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie Polityki Rozwoju Wspdlnoty Europejskiej (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji skierowanego
do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Budowanie naszej wspélnej przysztosci”; wyzwania polityczne i
$rodki budzetowe rozszerzonej Unii 2007-2013 (%),

uwzgledniajac roczne sprawozdanie z dziatalnosci Biura Wspdlpracy EuropeAid za 2003 r.,

uwzgledniajac Raport Roczny Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy polityki rozwoju
i pomocy zewnetrznej Wspdlnoty Europejskiej za 2004 r. (COM(2004)0536),

uwzgledniajac zalecenia Rady z dnia 8 marca 2005 r. (6865/2005-C6-0078/2005, 6866/2005-
C6-0079/2005, 6867/2005-C6-0080/2005, C6-0081/2005),

uwzgledniajac art. 33 umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy przedstawicielami rzadéw
Panstw Czlonkowskich zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomocg Wspdlnoty
na mocy drugiego protokotu finansowego do czwartej Konwencji AKP-WE (°),

uwzgledniajac art. 32 umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. migdzy przedstawicielami rzg-
déw Panstw Czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowana i zarzadzania pomoca
Wspdlnoty na mocy Protokotu Finansowego do Umowy o Partnerstwie migdzy Pafstwami Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku a Wspdlnota Europejska i jej Panstwami Czlonkowskimi podpisanej w Cotonou
(Benin) w dniu 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przyznania pomocy finansowej dla krajow i tery-
toriéw zamorskich, do ktérych stosuje si¢ Cze$¢ Czwartg Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-

pejska (°),

uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r. dotyczacego rozwoju
wspolpracy finansowej w ramach czwartej Konwencji AKP-WE ('),

uwzgledniajac art. 119 i 120 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego zastoso-
wanie do dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju (%),

uwzgledniajac art. 70, 71 (tiret trzeci) i Zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A6-0069/
2005),

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. Komisja
zobowigzana jest do podjecia wszelkich wlasciwych dziatan w celu uwzglednienia uwag zawartych w
decyzji Parlamentu Europejskiego w sprawie udzielenia absolutorium oraz objasnien zalgczonych do
zalecet Rady w sprawie udzielenia absolutorium,

majac na uwadze, ze reforma zarzadzania pomoca zewng¢trzng WE zostala rozpoczeta w maju 2000
r.(°), a reforma polityki rozwoju WE w listopadzie 2000 r. (%),
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Dz.U. C 293 z 30.11.2004, str. 315.

Dz.U. C 293 z 30.11.2004, str. 327.

Dz.U. C 277 z 1.10.2001, str. 130.

Teksty Przyjete P5_TA(2004)0367.

Dz.U. L 156 z 29.5.1998, str. 108.

Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 355.

Dz.U. L 191 z 7.7.1998, str. 53.

Dz.U. L 83 z 1.4.2003, str. 1.

Komunikat do Komisji w sprawie reformy zarzadzania pomoca zewngtrzna, przyjety przez Komisj¢ w dniu 16 maja
2000 r.

Os$wiadczenie Rady i Komisji w sprawie polityki rozwoju Wspdlnoty Europejskiej, przyjete przez Rade do Spraw
Ogdlnych (Rozwoju) w dniu 10 listopada 2000 r.
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C. majac na uwadze, Ze Umowa o Partnerstwie miedzy czlonkami Grupy Paristw Afryki, Karaibéw i Pacy-
fiku z jednej strony a Wspdlnota Europejska i jej Paistwami Czlonkowskimi z drugiej strony, podpisana
w Cotonou w dniu 23 czerwca 2000 r. (Umowa z Cotonou) ('), weszla w zycie w dniu 1 kwietnia
2003 r,,

1. jest zdania, Ze polityka rozwoju jest istotnym elementem dziatan zewnetrznych Unii, ktérych celem
jest zwalczanie ubdstwa poprzez rozbudowe infrastruktur spolecznych, edukacji i ochrony zdrowia, zwigk-
szenie mozliwoéci produkeyjnych spoleczenstw zyjacych w ubdstwie i wsparcie krajéw, ktérych dotyczy ten
problem, w zwigkszeniu ich rozwoju i wlasnego potencjatu; podkresla, ze osiagniecie Milenijnych Celéw
Rozwoju byloby waznym krokiem w kierunku osiagniecia tego celu; ocenia, ze EFR jest waznym instrumen-
tem realizacji tej polityki w krajach AKP oraz Ze jego skuteczno$¢ powinna zostal zwigkszona przez sku-
pienie si¢ na dzialaniach majacych na celu zwalczanie ubdstwa i ich szybsze wdrozenie przy zapewnieniu
lepszej przejrzystosci i odpowiedzialno$ci oraz poszanowania zasad dobrego zarzadzania finansowego;

2. docenia wysitki Komisji zmierzajgce do skoncentrowania dziataii rozwojowych na osiagnigciu Milenij-
nych Celéw Rozwoju, w tym na okresleniu dziesieciu kluczowych wskaznikéw; przyjmuje z zadowoleniem
wykorzystanie tych kluczowych wskaznikéw w $rednioterminowych ocenach EFR dokonanych w celu oceny
postepéw w likwidacji ubdstwa; zwraca si¢ do Komisji o zwigkszenie jej wysitkéw w tym kierunku i zaleca
przeznaczenie na osiagniecie Milenijnych Celéw Rozwoju 35 % wydatkéw Unii Europejskiej na wspolprace
rOZWOjow3;

3. dostrzega problemy zwigzane z oceng wplywu pomocy Wspdlnoty udzielonej w ramach osiggania
Milenijnych Celéw Rozwoju na dziatania, w ktérych uczestniczy wielu ofiarodawcéw; ubolewa nad faktem,
ze Komisja nie podjela wysitku zmierzajacego do opracowania odpowiedniego mechanizmu pozwalajacego
oceni¢ taki wplyw 1 w zwiazku z tym ogranicza si¢ jedynie do oceny postgpu krajow rozwijajacych si¢ w
osigganiu Milenijnych Celéw Rozwoju; ubolewa nad faktem, ze odpowiedzi Komisji na pytania zawarte w
kwestionariuszu Komisji Rozwoju sg szczegdlnie niejasne w zakresie wykonania Milenijnych Celéw Rozwoju
w ramach $rodkéw rozwojowych Komisji;

4. przyjmuje z zadowoleniem poprawe systemu sprawozdawczo$ci Komisji i dostrzega poprawe jakosci
Raportu Rocznego za 2004 dotyczacego polityki rozwoju i pomocy zewnetrznej WE (COM(2004)0536 i
SEC(2004)1027);

5. postanawia przeprowadzal coroczng debate plenarng nad raportem rocznym Komisji dotyczacym
polityki rozwoju i pomocy zewnetrznej;

6. przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze w 2003 r. z lacznego finansowania paristw AKP (EFR i budzet
ogolny UE) w wysokosSci 4 079 mln EUR, 33% (1 346 mln EUR) zostalo przeznaczone na infrastrukture
spoleczng i ustugi; ubolewa nad faktem, Ze tylko 62 mln EUR (1,5%) zostalo przeznaczone na edukacje
podstawowa, a 212 mln EUR (5,2 %) na podstawowa opicke zdrowotna; nalega, aby Komisja zwigkszyla
finansowanie w tych sektorach i zwraca si¢ o przeznaczenie 20 % wydatkéw Unii Europejskiej na wspol-
prace rozwojowa na edukacje podstawows i podstawowa opieke zdrowotng w krajach rozwijajacych sie.

Sprawozdania finansowe

7. zwraca uwage, ze bilanse i sprawozdania finansowe zostaly zlozone p6Zno; stwierdza, ze modernizacja
kont EFR ma by¢ gotowa w ustalonych terminach; oczekuje raportu Ksiggowego Komisji na temat kont
Komisji, w tym kont EFR wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2005 r.,; zwraca si¢ z prosbg o informowanie
o postepach w modernizacji nowego zintegrowanego systemu informatycznego (ABAC-FED);

8.  zwraca uwage, ze chociaz §rodki EFR zarzadzane przez EBI nie byly przedmiotem kontroli Trybunatu
Obrachunkowego ani kontroli Parlamentu w ramach procedury udzielania absolutorium, to sg one konsoli-
dowane w sprawozdaniach finansowych EFR; uwaza, Ze wigkszg przejrzysto$¢ zapewniloby przekazanie
informacji na temat tych $rodkéw organowi udzielajgcemu absolutorium, odpowiadajagcemu za akceptacje
sprawozdan finansowych EFR.

() Dz.U.L 317 z 15.12.2000, str. 3.
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Oswiadczenie o wiarygodnosci

9.  zwraca uwage, ze z wyjatkiem probleméw zwigzanych z kwestiami przedstawionymi ponizej ('), Try-
bunal Obrachunkowy jest zdania, ze sprawozdania finansowe rzetelnie oddaja dochody i wydatki szdstego,
siddmego, 6smego i dziewigtego EFR:

a) niezaplacone naleznosci EFR niewlaczone do bilansu na dzien 31 grudnia 2003 r. (27,5 mln EUR);
b) zaliczki (400 min EUR);
¢) $rodki Stabex;

d) $rodki przekazane do EBI i niewykorzystane (209 mln EURY);

10.  odnotowuje opini¢ Trybunatu, ze Dyrektor Generalny Biura Wspdlpracy EuropeAid powinien w rocz-
nym sprawozdaniu z dzialalnosci oraz w o$wiadczeniu zglosi¢ zastrzezenia dotyczace wierzytelnosci, ktére
nadal nalezy ustanowi¢, oraz wlasciwego wykorzystania Srodkéw Stabex, gdyz nie dysponowal on na dang
chwile informacjami wystarczajacymi do wyciagniecia zasadnych wnioskéw;

11.  zwraca uwagg, ze w odniesieniu do badanych transakcji, Trybunal Obrachunkowy jest zdania, ze
dochody zawarte w sprawozdaniach finansowych oraz $rodki przyznane poszczegélnym EFR a takze Srodki
przeznaczone na zobowigzania i platnoSci za dany rok budzetowy sa w ujeciu caloSciowym zgodne z
prawem i prawidlowe; zwraca uwage, Ze Trybunal Obrachunkowy przyjat swoja opini¢ na podstawie analizy
system6w nadzoru i kontroli, kontroli wielu transakgji i analizie rocznego sprawozdania z dzialalnosci oraz
o$wiadczenia Dyrektora Generalnego Biura Wspdlpracy EuropeAid;

12.  nalega, aby Komisja zajela si¢ nastgpujacymi brakami stwierdzonymi przez Trybunal Obrachunkowy,
dotyczacymi systeméw nadzoru i kontroli:

a) rezultaty wdrozenia standardéw kontroli wewnetrznej sa ograniczone, poniewaz ich wdrozenie w dele-
gacjach jest zwigzane z procesem przenoszenia, ktdry nie zostal zakonczony przed koficem 2004 r.;

b) plany dzialania nalezy kontynuowal i wdraza¢ pelniej, szczegblnie na poziomie delegacji, w celu
zapewnienia skutecznych przyszlych ram systeméw kontroli i nadzoru;

¢) mimo ze systemy kontroli i nadzoru obejmujace kontrakty i platno$ci zostaly ogélnie dobrze zaplano-
wane, ich wdrazanie powinno zostaé poprawione.

Sprawozdanie z zarzqdzania finansowego

13.  zwraca uwage, ze Sprawozdanie z zarzadzania finansowego zostalo przekazane pézno; docenia ilo§é
i jako$¢ informacji zawartych w Sprawozdaniu z zarzadzania finansowego, w tym informacji, o ktére szcze-
g6lnie wnioskowal Parlament Europejski w swoich zaleceniach dotyczacych udzielenia absolutorium za
2002 r; zwraca si¢ do Komisji o dalsze poszerzenie tego sprawozdania w przyszlosci, w szczegdlnosci w
celu umozliwienia poréwnania kwot przyznanych projektom, wsparcia budzetowego i niemozliwej do
zaplanowania pomocy w ramach dziewigtego EFR z poprzednimi EFR, oraz o zezwolenie na dokonanie
przegladu kosztéw administracyjnych EFR.

Odpowiedzialnos¢

14.  zwraca uwagg, Ze Komisarz ds. Rozwoju i Pomocy Humanitarnej jest odpowiedzialny za polityke
EFR, Komisarz ds. Stosunkéw Zewngetrznych i Europejskiej Polityki Sasiedztwa jest odpowiedzialny za
ogoblne kwestie polityki i zarzadzania dotyczace funkcjonowania Biura Wspotpracy EuropeAid, ktére wdraza
EFR; zwraca uwage, ze w ramach kompetencji Komisarza ds. Rozwoju i Pomocy Humanitarnej miesci si¢
podejmowanie decyzji dotyczacych EFR i szczegélnych linii budzetowych, za ktére jest odpowiedzialny;
zastanawia si¢, czy kompetencje te pozwola Komisarzowi ds. Rozwoju i Pomocy Humanitarnej na wziecie
pelnej politycznej odpowiedzialnosci za wdrozenie programéw finansowanych przez EFR i Polityke Roz-
woju poprzez Biuro Wspdlpracy EuropeAid, ktére odpowiada przed Komisarzem ds. Stosunkéw Zewnetrz-
nych i Europejskiej Polityki Sasiedztwa; wyraza obawe, Ze brak przejrzystosci w zakresie odpowiedzialnosci
moze prowadzi¢ do powstania niejasno$ci w zakresie odpowiedzialnosci za EFR.

(') Trybunal Obrachunkowy, Sprawozdanie Roczne za rok budzetowy 2003, str. 387.
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Wykonanie i RAL

15. z zadowoleniem przyjmuje odnotowane w 2003 r. lepsze wykonanie budzetu; niemniej jednak
zwraca uwage, ze wraz z wprowadzeniem dziewigtego EFR i szybkim zwigzaniem nowych $rodkéw poziom
niewykorzystanych zasoboéw (,reste a liquider” lub RAL) wzrdst o ponad 1 mld EUR z 8 385 mld EUR na
koniec 2002 r. do 9 410 mld EUR na koniec 2003 r; uznaje, ze tak wysoki poziom jest niemozliwy do
zaakceptowania i nalega, aby Komisja przyspieszyla wykorzystywanie srodkéw pomocowych EFR;

16.  podkresla, ze szybsze wdrozenie, mimo iz pozadane, nie wystarcza, aby stwierdzi¢, ze wykonanie
EFR poprawilo si¢, gdyz wymagana jest tez lepsza realizacja celow; stwierdza, Ze Sprawozdanie dotyczace
zarzadzania finansowego zawiera poréwnanie pomiedzy wytyczonymi celami a osiggnietymi rezultatami,
jednak wzywa Komisj¢ o zwigkszenia wysitkow przy okreslaniu wymiernych celéw, zgodnie z rozporzadze-
niem finansowym;

17.  zauwaza, ze kilka Pafstw Czlonkowskich nie uiscito pelnych sktadek w 2003 r., co w polaczeniu z
platno$cig na rzecz Swiatowego Funduszu Zdrowia sprawito, ze Komisji zabrakto pieniedzy, w zwigzku z
czym musiala odroczy¢ platnosci; wzywa Panstwa Czlonkowskie do przestrzegania prawnych zobowigzan
dotyczacych placenia skladek na EFR.

Wsparcie budzetowe

18.  zwraca uwage na coraz wigksze znaczenie wsparcia budzetowego w wysokosci 390 mln EUR wypla-
conych w 19 panstwach AKP w 2003 r,; przyznaje, ze wsparcie budzetowe moze skutecznie przyczynia si¢
do realizacji celéw: zmniejszenia ubdstwa i poprawy zarzadzania finansami publicznymi w krajach benefi-
cjentach, szczegblnie poprzez wzmocnienie ich poczucia odpowiedzialno$ci; podkresla wage koncepcji
,zmiennych transz”; nalega, aby Komisja poprawila instrumenty oceny reform gospodarczych i jakosci
zarzadzania finansami publicznymi jako warunkéw prawa do wsparcia budzetowego;

19.  wychodzi z zalozenia, ze $rodki wsparcia budzetowego dla Panstw AKP po ich udostepnieniu sg
wykorzstywane i kontrolowane zgodnie z krajowymi procedurami kontrolnymi, a nie procedurami kontroli
EFR; jest Swiadomy, ze oznacza to konieczno$¢ zmiany nastepczej procedury Komisji w taki sposob, aby
stan zarzadzania finansami publicznymi byl oceniany na podstawie monitoringu informacji i wskaznikéw
wykonania, ktdre zastapityby tradycyjne systemy kontroli i kontrole transakgji;

20.  zwraca jednak uwage, ze Trybunal ponownie stwierdza, ze kryteria udostepniania Srodkéw wsparcia
budzetowego w duzej mierze obejmuja wskazniki makroekonomiczne, ktore daja ograniczong informacje na
temat zarzadzania finansami publicznymi; przypomina wniosek zawarty w sprawozdaniu z udzielania abso-
lutorium za 2002 r. o ocen¢ zakresu, w jakim wszystkie trzy warunki zawarte w art. 61 ust. 2 Umowy z
Cotonou (") zostaly spelnione; zgadza si¢ Trybunalem, Ze ocena ta powinna by¢ sformalizowana w odnie-
sieniu do spelnienia kazdego z tych kryteriéw;

21.  zwraca uwagg, ze inni ofiarodawcy réwniez zwigkszaja wykorzystanie wsparcia budzetowego i ze
Komisja wspélpracuje z tymi ofiarodawcami, zwlaszcza z Bankiem Swiatowym, nad opracowaniem wskaz-
nikéw oceny zarzgdzania finansami publicznymi; zwraca uwage na informacje przekazane przez Komisje w
odpowiedzi na zawarty w sprawozdaniu z udzielania absolutorium za 2002 r. wniosek o przedlozenie
raportu na temat stanu prac w ramach projektu ,Wydatki Publiczne i Odpowiedzialno$¢ Finansowa” nad
okreleniem wskaznikow zarzadzania finansami publicznymi; odnotowuje informacje Komisji, zgodnie z
ktérg wstepne ramy zostaly uzgodnione na poczatku 2004 r., rozpoczecie testowania opracowanego instru-
mentu bylo zaplanowane na koniec 2004 r., a decyzja o ostatecznym okre$leniu ram analitycznych powinna
by¢ podjeta do czerwca 2005 r.; zwraca si¢ z prosbg o przedstawienie mu aktualnych informacji na temat
prac w ramach tego projektu do 1 wrzesnia 2005 r.

Najwyzsze Organy Kontroli

22.  przypomina wage, jaka przywigzuje Parlament, Rada i Trybunal Obrachunkowy do wlaczenia Naj-
wyzszych Organéw Kontroli pafistw AKP w kontrole EFR (?);

(") Bezposrednia pomoc budzetowa wspierajaca reformy makroekonomiczne lub sektorowe bedzie przyznawana jezeli:
a) zarzadzanie wydatkami publicznymi bedzie wystarczajaco przejrzyste, odpowiedzialne i skuteczne;
b) bedzie istnie¢ dobrze okreslona polityka makroekonomiczna lub sektorowa ustanowiona przez dany kraj, uzgod-
niona z gtéwnymi ofiarodawcami; oraz
¢) procedury zaméwien publicznych beda otwarte i przejrzyste.

() Zob. punkty 21 do 24 rezolucji z uwagami towarzyszacymi decyzji w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z
wykonania budzetu szdstego, siddmego, dsmego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy
2002 (Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 131-132).
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23.  zwraca uwage na informacje przekazane przez Komisje w Sprawozdaniu z zarzadzania finansowego
na temat $rodkéw wykorzystanych na projekty obejmujace Najwyzsze Organy Kontroli w roku budzetowym
2003, zgodnie z wnioskiem Parlamentu zlozonym w sprawozdaniu z udzielania absolutorium za 2002 r;

24.  zwraca uwage, ze Komisja rozwaza rézne formy wspierania i promowania roli Najwyzszych Orga-
néw Kontroli w panstwach AKP; zwraca si¢ z prosbg o terminowe przedlozenie mu oceny réznych roz-
wazanych opgji przed udzieleniem nastgpnego absolutorium.

Wlgczenie do budzetu

25.  uwaza, ze wlaczenie do budzetu EFR rozwigze wiele trudnosci i probleméw zwigzanych z wdraza-
niem kolejnych EFR, pomoze przyspieszy¢ wykorzystywanie Srodkéw i wyeliminuje obecny deficyt demok-
ratyczny; uwaza, ze kwestia ta powinna zosta¢ podjeta w ramach dyskusji nad nowymi Perspektywami
Finansowymi.

Przenoszenie zarzgdzania Srodkami pomocowymi i wsparcia

26.  popiera realizowane przez Komisj¢ przenoszenie $rodkéw i kompetencji decyzyjnych na delegacje
Komisji; oczekuje, ze nowa struktura organizacyjna przyczyni si¢ do jeszcze wyzszego poziomu wykonania
zobowigzan i platno$ci niz poziom osiggniety przez Komisje w 2003 r.;

27.  rozumie jednakze, zZe nowa struktura oferuje korzysci, ale tez stanowi ryzyko; uznaje za uzyteczny
dokument roboczy Komisji ,Ryzyko zwigzane z pomoca zewnetrzng”;

28.  zwraca uwage na sprawozdanie Komisji na temat ewaluacji procesu przenoszenia (!); jest $wiadomy,
ze proces decentralizacji jest bliski zakoriczenia; oczekuje zapewnienia, aby procesowi przenoszenia srodkéw
i kompetencji decyzyjnych na delegacje towarzyszyta odpowiednia kontrola; zwraca si¢ z prosbg o termi-
nowe sporzadzenie sprawozdania niezbednego do nastepnego udzielenia absolutorium, na temat aktualnego
stanu procesu przenoszenia, opisujacego oczekiwane korzysci z podaniem wymiernych wskaznikéw oraz
przedstawiajacego korzysci dotychczas osiggnigte, a takze dokladnie opisujacego struktury kontroli stoso-
wane w delegacjach, w tym stan wdrozenia standardéw kontroli wewnetrznej;

29.  zwraca uwage na o$wiadczenie Komisji, Ze posiada ona w delegacjach wystarczajacg liczbe personelu
dostatecznie wykwalifikowanego i wyszkolonego w zakresie zarzadzania finansowego; stwierdza jednak, ze
Komisja zajmuje jedno z koficowych miejsc wirdd innych gléwnych ofiarodawcéw pod wzgledem liczby
0s6b zarzadzajacych kwotg 10 mln EUR;

30. zwraca uwage na ryzyka, jakie niesie ze soba proces przenoszenia delegacji Komisji w panistwach
AKP, takie jak trudno$ci zwigzane ze znalezieniem odpowiedniego personelu i mozliwosci rozbieznej inter-
pretacji przepiséw przez poszczegdlne delegacje Komisji; podkresla potrzebe poprawy przepiséw i znalezie-
nia réwnowagi miedzy wzmocnionymi mechanizmami kontroli i potrzeba sprawozdawczosci z jednej
strony oraz skutecznym i szybkim podejmowaniem decyzji z drugiej strony, oddajacego w rece delegacji
podejmowanie gtéwnych decyzji w sprawie projektow.

Srodki Stabex

31.  zwraca uwage, ze Komisja przeprowadzita inwentaryzacj¢ $rodkéw Stabex w 2003 r., ktéra wykazala,
ze okoto 700 mIn EUR pozostaje do objecia na lokalnych kontach krajéw beneficjentéw; zauwaza, Ze mimo
iz $§rodki na tych kontach zostaly przekazane do krajéw beneficjenéw i formalnie opuscily konta EFR,
Komisja w dalszym ciggu jest za nie wspdlodpowiedzialna i zachowuje kontrolg nad ich whasciwym wyko-
rzystaniem; odnotowuje uwage Trybunalu, ze ze wzgledu na brak odpowiedniego monitoringu Komisja nie
moze kontrolowaé wykorzystania Srodkéw; zwraca uwage, ze Komisja zamierza wprowadzi¢ lepsze proce-
dury kontroli do konica 2004 r., ktére stalyby sie w pelni operacyjne w 2005 r.; nalega, aby Komisja podjeta
dzialania wraz z krajami beneficjentami w celu udoskonalenia kontroli i zapewnienia, aby niewykorzystane
Srodki zostaly jak najszybciej wykorzystane.

() SEC(2004)0561 z 6.05.2004 r.
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Ocena

32.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji zmierzajace do tego, aby kontrola wewnetrzna spelniala
wigkszo$¢ norm; wyraza jednak niepokdj dotyczacy tego, ze Komisja z powodu ograniczonych mozliwosci
nie jest w stanie wypelni¢ normy 23 kontroli wewne¢trznej dotyczacej oceny; zwraca si¢ do Komisji z prosba
o przedstawienie sprawozdania na temat tego, w jaki spos6b zamierza ona zapewni¢, aby ocena byla reali-
zowana wlaiciwie, oraz o poinformowanie go, od kiedy bedzie ona w stanie wypetni¢ te norme.

Terminy

33.  zachgca Komisje do przedlozenia — a Rade do przyjecia — nastepujacego projektu zmiany pierwszego
zdania art. 119 ust. 1 rozporzadzenia finansowego:

,Do dnia 30 czerwca roku N +2 Parlament Europejski, po otrzymaniu zalecenia Rady, ktéra podejmuje
decyzje kwalifikowana wigkszoscig glosoéw, udziela Komisji absolutorium z wykonania $rodkéw EFR za
rok budzetowy N, ktérymi zarzadza zgodnie z art. 1 ust. 2.”

P6_TA(2005)0115

Milenijne Cele Rozwoju (MDG) *

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie roli Unii Europejskiej w osiagnieciu Milenijnych
Celéw Rozwoju (MDG) (2004/2252(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Deklaracje Milenijng Narodéw Zjednoczonych z dnia 8 wrze$nia 2000 r., ustanawiajaca
Milenijne Cele Rozwoju (MDG) jako kryteria ustanowione wspdlnie przez wspélnote miedzynarodows
w celu eliminacji ubdstwa,

— uwzgledniajac kolejne Raporty o Rozwoju Spolecznym sporzadzane przez Program Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju,

— uwzgledniajac Raport Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) — Najsta-
biej Rozwinigte Panstwa 2002: Wyjscie z pulapki ubdstwa,

— uwzgledniajgc coroczne raporty Sekretarza Generalnego ONZ w sprawie wdrazania Deklaracji Milenij-
nej Narodéw Zjednoczonych, z ktérych najnowsze pochodza z dnia 27 sierpnia 2004 r.,

— uwzgledniajac raporty sporzadzane przez Zespdt Zadaniowy ONZ ds. Projektu Milenijnego, pod kie-
rownictwem profesora Jeffreya Sachsa ,Inwestowanie w rozwdj: Praktyczny plan realizacji Milenijnych
Celow Rozwoju”,

— uwzgledniajgc corocznie publikowany przez UNICEF raport dotyczacy sytuacji dzieci na $wiecie oraz
Konwencje Praw Dziecka ONZ z 1989 r.,

— uwzgledniajgc deklaracje konicowe i konkluzje konferencji migdzynarodowych, w szczegdlnosci Migdzy-
narodowej Konferencji Finansowania Rozwoju (Monterrey, 2002 r.), Swiatowego Szczytu Zréwnowazo-
nego Rozwoju (Johannesburg, 2002 r.), trzeciej Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat Najsta-
biej Rozwinigtych Panistw (Bruksela, 2001 r), IV Konferencji Ministerialnej Swiatowej Organizadji
Handlu (Doha, 2001 r.), Migdzynarodowej Konferencji na Rzecz Ludnosci i Rozwoju (ICPD) (Kair,
1994 1), Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogdlnego NZ z 1999 r. majacej na celu przeglad dzialaii na
rzecz osiagniecia celow konferencji kairskiej (,Kair + 57), oraz Swiatowego Forum Edukacyjnego (Dakar,
2000 ),

— uwzgledniajac zastrzezenia narodowe wyrazone przez Paistwa Czlonkowskie UE w deklaracjach kon-
cowych i wnioskach z wyzej wymienionych konferencji,



