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Raport na temat planu odtworzenia

Dwa lata po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzgdzenia Komi-
sja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawoz-
danie zawierajgce wnioski dotyczgce zastosowania planu
odtworzenia populacji morszczuka europejskiego z zasobow
potudniowych i homara, z uwzglednieniem danych spoteczno-
gospodarczych zwigzanych z planem.
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Skresla sig niniejszy zalgcznik.

P6_TA(2005)0131

Stan integracji regionalnej na Balkanach Zachodnich

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie stanu integracji regionalnej na Balkanach Zachod-

nich

Parlament Europejski,

uwzgledniajac tre§¢ Raportéw Rocznych Komisji Europejskiej dotyczacych Procesu Stabilizacji i Stowa-
rzyszenia (PSS) dla Europy Poludniowo-Wschodniej,

uwzgledniajac poprzednie rezolucje dotyczace krajéw Europy Potudniowo-Wschodniej oraz procesu
stabilizacji i stowarzyszenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem rezolucji z dnia 20 listopada 2003 r. (),

uwzgledniajac historyczng wizyte premiera Chorwacji w Serbii i Czarnogérze dnia 15 listopada 2004
r. i podpisanie z tej okazji Wspdlnej Deklaracji podkreslajacej zaangazowanie obu krajéw w zakresie
przystapienia do Unii Europejskiej oraz ich wolg rozwigzania nieuregulowanych kwestii, obejmujacych
ochrong mniejszosci, powrdt serbskich uchodZzeéw do Chorwacji oraz miejsca pobytu Chorwatéw
zaginionych w czasie wojny,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 17 listopada 2004 r. w sprawie Europejskiej Agencji Odbu-
dowy (3 oraz zapytania ustne zlozone przez Rade (B6-0026/2004) i Komisje (B6-0025/2004),

uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze w 1999 r. Unia Europejska rozpoczeta proces PSS dla krajéw Batkanow Zachod-
nich (Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Serbii i Czarnogdry, bylej Jugostowianiskiej Republiki
Macedonii), ktory stanowi jej gtéwny wklad w Pakt Stabilizacji, tworzacy ramy strategiczne dla stosun-
kéw tych krajéw z UE i laczacy stosunki traktatowe (Porozumienia o Stabilizacji i Stowarzyszeniu) z
programem pomocy (CARDS),

majgc na uwadze, ze stosunki dwustronne stanowia uzupelnienie dla wielostronnych ram rozwoju
wspolpracy regionalnej i dobrych stosunkéw sasiedzkich jako warunkéw wstepnych konkretnej per-
spektywy czlonkostwa,

majgc na uwadze, iz Rada Europejska w Salonikach w 2003 r. otwarcie uznala europejskie dazenia
panstw zaangazowanych w proces PSS oraz mozliwe przyznanie im statusu krajow kandydujacych do
cztonkostwa w UE,

()
)
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D. majac na uwadze postepy poczynione przez omawiane kraje, lecz zwazajac takze na wyzwania, jakie
stale przed nimi stoja zanim przejda one transformacje ku w pelni dzialajacej demokracji i gospodarce
rynkowej oraz zanim stang si¢ zdolne do podjecia blizszych stosunkéw z UE; majac ponadto na
uwadze, iz chociaz ich dazenia europejskie sg bezsprzeczne, dalszy postep w kierunku tych zmian
zaleze¢ bedzie od zdolno$ci poszczegdlnych krajéw do poprawy,

E.  majac na uwadze, ze panstwo zwigzkowe Serbii i Czarnogéry, utworzone z inicjatywy UE w celu
promowania procesu demokratycznych i gospodarczych reform oraz przyspieszenia integracji tego
kraju z UE, nie spelnia obecnie przewidywanych oczekiwan, a jego Parlament w rzeczywistosci prze-
stal funkcjonowaé z dniem 3 marca 2005 r.,

F.  majac na uwadze, ze stworzenie demokratycznego Kosowa nie tylko dla wigkszosci etnicznej, ale dla
wszystkich grup etnicznych tam mieszkajacych, musi by¢ celem dzialain podejmowanych przez Unig
Europejska oraz majac na uwadze, ze obecna i przyszta pomoc musi by¢ oparta na takich zasadach;
majac na uwadze, ze wyniki tych wysitkow nie sa zadowalajace; majac na uwadze, iz sytuacja w
Kosowie i brak bezpieczenstwa pozostajacej tam serbskiej i innej niz albafiska ludnosci, szczegdlnie
po eskalacji przemocy na tle etnicznym w marcu 2004 r., ma takze negatywny wplyw na sytuacje w
Serbii,

G. majac na uwadze, ze postanowienia rezolucji 1244 (1999) Rady Bezpieczefistwa ONZ w sprawie
powrotu Serbéw oraz innych uchodzcéw do swoich doméw w Kosowie wcigz jeszcze nie s prze-
strzegane,

H. majac na uwadze, ze wielka liczba oséb przesiedlonych w Serbii i Chorwacji stanowi dodatkowe
obciazenie finansowe dla obu krajéw,

I.  majac na uwadze, ze obecno$¢ jednostek posiadajacych charakter pafistwa i ich wcigz nieokreslony
status przyczyniaja si¢ do niestabilnosci regionu,

J.  majac na uwadze, ze obecne ramy instytucjonalne wynikajace z porozumienia z Dayton oslabiajg
zdolno$¢ funkcjonowania Bo$ni i Hercegowiny oraz stanowig przeszkode w integracji europejskiej,

K. majac na uwadze, ze niepowodzenie referendum w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii w dniu
7 listopada 2004 r. otworzylo droge ku pelnemu wprowadzeniu w Zycie porozumienia z Ochrydy i
przyspieszylo tempo integracji europejskiej,

L. majac na uwadze, Ze nadchodzace rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Chorwacja, po jej wywigzaniu
si¢ ze wszystkich zobowigzan wzgledem Migdzynarodowego Trybunalu Karnego dla bylej Jugostawii
(MTK]), powinno by¢ traktowane jako pozytywny sygnat wystany do wszystkich krajow w odniesieniu
do ich perspektywy europejskiej,

M. zwazywszy, ze byla Jugostowiafiska Republika Macedonii takze przedstawita wniosek o czlonkostwo w
Unii Europejskiej i spodziewa si¢ odpowiedzi Komisji w odpowiednim czasie,

1. podkresla, iz zgodnie z Europejska Strategia Bezpieczefistwa, przyjeta w grudniu 2003 r., Batkany
Zachodnie stanowig najbardziej priorytetowy region dla UE, a jego przyszlo$¢ zwigzana jest z pewnoscia z
integracja europejska, lecz zalezy w bardzo duzym stopniu takze od samych krajow tego regionu;

2. zauwaza, iz doSwiadczenie polityczne i znajomo$¢ technicznych mechanizméw integracji europejskiej
sa waznymi elementami, lecz stwierdza takze, iz odpowiednie instytucje, w szczegdlnosci organy wylonione
w drodze wyboréw (w krajach regionu), potrzebujag wzmocnienia, a kolejne powinny zosta¢ powolane, i
uznaje, ze proces ten wymagac bedzie znaczacych dodatkowych Srodkéw finansowych;

3. wyraza zaniepokojenie z powodu gospodarczej i spolecznej sytuacji w regionie; podkresla, Ze rozwig-
zanie tej istotnej kwestii jest jednym z najwazniejszych elementéw stabilnego rozwoju tych krajéw; wzywa
rzady tych krajéow i Uni¢ Europejskg do uczynienia rozwoju spolecznego i gospodarczego jednym z naj-
wazniejszych priorytetow;

4. przypomina, ze w lipcu 2002 r. podczas szczytu szeféw panstw Bosni i Hercegowiny, Chorwacji,
Serbii i Czarnogéry, uzgodniono wspdlna deklaracje dotyczaca wdrazania porozumienia z Dayton, utrzyma-
nia nienaruszalno$ci granic, wspierania powrotu uchodZcéw oraz wspdlpracy w zakresie integracji europej-
skiej;
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5.z zadowoleniem przyjmuje dwustronng Umowe o Ochronie Mniejszosci z dnia 15 listopada 2004 r.
zawartg miedzy Chorwacjg i panstwem zwigzkowym Serbii i Czarnogéry, wskazujaca na wole obu stron
poszanowania mniejszo$ci narodowych jako elementu wzbogacajacego spoleczenistwo;

Bosnia i Hercegowina

6. zauwaza, ze dziesig¢ lat po podpisaniu porozumienia z Dayton najwazniejsze problemy pozostaly
nierozwigzane, kraj jest gleboko podzielony, a stabilno$¢ polityczna zagrozona; przyjmuje poglad, ze pilnie
konieczne sg nowe inicjatywy polityczne oparte na oddolnym udziale trzech narodéw zyjacych w tym kraju
i na zasadzie trwalego pokojowego sasiedztwa; podkresla ponadto konieczno$¢ dokonania rewizji porozu-
mient z Dayton;

7. zwraca uwage na nastepujace sprawy priorytetowe, ktére nie zostaly jeszcze zrealizowane: nieograni-
czona wspolpraca z MTK], kwestie bezpieczefistwa, budowa instytucji, infrastruktura, energia; z zadowole-
niem przyjmuje decyzje UE o przejeciu pokojowych dzialan prowadzonych do tej pory przez bedace pod
dowddztwem NATO sily SFOR, ktorych mandat wygast dnia 2 grudnia 2004, i podkresla w zwiazku z tym
niezwykle znaczenie najwigkszej dotychczas misji wojskowej UE, ktéra pozwoli Unii Europejskiej na lepszy
poglad sytuacji w Bosni; stwierdza, ze dzigki temu UE stanie si¢ najwazniejszym miedzynarodowym uczest-
nikiem w Bo$ni, majac przy tym do dyspozycji nie tylko instrumenty militarne, ale takze cywilne, w tym
pomoc, handel i dialog polityczny; zwraca uwage na sprzeczno$ci wlasciwe dla niektorych sit politycznych
w Bosni i Hercegowinie, ktére otwarcie popieraja integracje europejska, jednak uniemozliwiaja przeprowa-
dzenie reform koniecznych do wlasciwego funkcjonowania panstwa;

8.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Unia Europejska jest gotowa na przyjecie wigkszej niz dawniej
odpowiedzialno$ci w zwiazku ze stabilizacja sytuacji w Bosni i Hercegowinie; zwraca szczeg6lng uwage, ze
najwicksza misja wojskowa Unii Europejskiej EUFOR jest elementem uzupelniajgcym misje policyjng UE w
Bosni i Hercegowinie; w zwiazku z tym zwraca uwage na fakt, ze przejecie operacji pokojowej sit NATO —
SFOR w grudniu 2004 r. bedzie stanowi¢ gléwng okazje do poczynienia dalszego postepu w dziesigé lat po
podpisaniu porozumienia z Dayton; zwraca uwage na wigczenie elementéw militarnych i policyjnych;
wzywa Rad¢ do zapewnienia maksymalnej koordynacji dziatan wielu uczestnikéw oraz wlasciwego i szcze-
gbélowego informowania Parlamentu Europejskiego na temat EUFOR-u;

9.  z zadowoleniem przyjmuje prac¢ nowo utworzonej Dyrekcji ds. Integracji Europejskiej rzadu Bosni i
Hercegowiny; uznaje pozytywny kierunek rozwoju; podkresla, jak wazna jest kontynuacja procesu reform
przez organa wiladzy i intensywne zajecie si¢ sprawami priorytetowymi, takimi jak zwalczanie korupcji i
zorganizowanej przestepczosci, Sciganie zbieglych zbrodniarzy wojennych i zajecia si¢ mocno ostabiona
gospodarkg, nadmiernie wysokimi kosztami funkcjonowania administracji oraz ogdlnie niedostatecznym
potencjalem administracyjnym;

10.  wyraza ubolewanie, iz decyzja podjeta przez Stany Zjednoczone, ktéra weszla w zycie w czerwcu
2003 r. i ktéra gwarantuje obywatelom USA w Bo$ni immunitet chronigcy ich przed oskarzeniami MTK w
Hadze, zostala ratyfikowana przez parlament Bo$ni i Hercegowiny;

11.  zachgca wladze Bos$ni, a w szczegdlnosci rzad Republiki Serbskiej, aby w pelni wspélpracowaly z
MTK] w zakresie $cigania osb oskarzonych o zbrodnie wojenne oraz popiera, jezeli stanie si¢ ono faktem,
przyszle zaproszenie Bo$ni do uczestniczenia w programie ,Partnerstwo dla Pokoju”; zwraca szczegdlna
uwage na fakt, ze najwazniejsza kwestia pozostaje bezkarno$¢ przestepcéw oskarzonych o zbrodnie
wojenne oraz problem z ich ekstradycja, co stanowi przeszkode w osiggnieciu pojednania i rozwijaniu
wzajemnego zaufania pomiedzy narodami; zwraca si¢ do wladz Bosni i Hercegowiny na wszystkich pozio-
mach administracji, spoleczeistwa obywatelskiego, Kosciola prawostawnego i oséb odpowiedzialnych, aby
dolozyly wszelkich staran w celu postawienia Karadzicia i Mladicia przed MTK]J; w zwigzku z tym, z zado-
woleniem przyjmuje ostatnie aresztowania przez policje Republiki Serbskiej o§miu oséb odpowiedzialnych
za lokalne zbrodnie wojenne oraz decyzj¢ Rady w sprawie zamrozenia majatkéw rosngcej liczby przestep-
coéw oskarzonych o zbrodnie wojenne;

12.  jest zaalarmowany odkryciami naukowcéw Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodo-
wiska (UNEP) skazeniem zubozonym uranem probek wody i gruntu pobranych z niektdrych czeici Boéni i
Hercegowiny; wyraza swoje obawy spowodowane brakiem dzialant w zwigzku z zaleceniami UNEP dotycza-
cymi koniecznosci odkazenia zanieczyszczonych obszaréw;
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13.  z zadowoleniem przyjmuje ponowne podlgczenie generatoréw elektrycznych w Bosni i Hercegowinie,
Chorwacji, Bylej Jugostowiariskiej Republice Macedonii oraz Serbii i Czarnogérze do systemu UCTE Europy
Zachodniej, ktére zostalo przerwane w 1991 r.; wierzy, ze ponowna unifikacja rynku bosniackiego, podzie-
lonego wczesniej na Federacje i Republike Serbska, bedzie motorem odnowy gospodarczej Bo$ni;

14.  stwierdza, Ze Biuro Wysokiego Przedstawiciela jest nadal potrzebne w Bosni i Hercegowinie; zada
wigkszej przejrzystosci i (europejskiego) parlamentarnego nadzoru nad jego dzialaniami i decyzjami, szcze-
gblnie w $wietle planowanego stopniowego przekazywania jego zadan wladzom Bosni i Hercegowiny; w
tym kontekscie zwraca si¢ do Wysokiego Przedstawiciela, aby powstrzymat si¢ od nadmiernego wykorzys-
tywania tak zwanych ,uprawnief bonskich”, poniewaz $rodki sprawowania wladzy szkodza ustanowieniu
panstwa prawa w Bos$ni i Hercegowinie;

15.  wzywa Komisje do wsparcia krajowych sit politycznych w znalezieniu konsensusu co do reformy ram
politycznych zgodnie z Porozumieniem z Dayton, aby ustanowi¢ wydajnie funkcjonujace struktury admini-
stracyjne w Bosni i Hercegowinie;

Serbia i Czarnogdra

16.  zwraca uwage na fakt, Ze najblizsze dwa lata beda bardzo istotne dla panstwa zwigzkowego Serbii i
Czarnogéry, poniewaz znalezienie wzajemnie satysfakcjonujacego rozwigzania jest kluczowym czynnikiem
dla stabilizacji w regionie jako calosci; powtarza, ze Unia Europejska powinna by¢ gotowa do pomocy Serbii
i Czarnogérze w okresleniu dlugotrwalego porozumienia podczas zajmowania neutralnego stanowiska w
sprawie formy, ktora takie porozumienie powinno przybraé;

17.  wyraza ubolewanie z powodu braku wspdlpracy pomiedzy Serbig i Czarnogéra a MTK] i wzywa
wladze do poczynienia dalszego postepu w zakresie reform wojska i policji, ze szczegdlnym naciskiem na
tajng policje; przyjmuje z zadowoleniem wydanie MTK] wskazanych, wysoko postawionych przestepcéw
wojennych oraz oczekuje od wladz serbskich przyspieszenia ich wspétpracy z MTK];

18.  przypomina rzadom Serbii i Czarnogdry, Ze poszanowanie podstawowych praw i wolnosci, w tym
praw mniejszosci etnicznych i narodowych jest jednym z kryteriéw kopenhaskich oraz warunkiem dalszego
zaangazowania w proces stabilizacji i stowarzyszenia, ktore ostatecznie moze doprowadzi¢ do czlonkostwa
w Unii Europejskiej;

19.  przyjmuje do wiadomosci wnioski z delegacji ad hoc Parlamentu Europejskiego do Wojewodiny oraz
jej sprawozdanie w sprawie napigé etnicznych i spolecznych w tym regionie; przypomina wladzom serb-
skim o ich odpowiedzialno$ci za zapewnienie przestrzegania prawa i porzadku na terenie calego kraju i
przez wszystkich obywateli; uznaje potencjalna role Wojewodiny jako wzoru dla pozostalych regionéw
Serbii w zakresie pokojowego wspdlistnienia wszystkich réznigcych si¢ grup etnicznych oraz do pelnego
wykorzystania zapoczatkowanych/wspieranych unijnych programéw regionalnych i transgranicznych;

Kosowo

20.  zacheca Komisje, aby przyspieszyla i zakoficzyla swoje prace dotyczace analizy wykonalnosci, w celu
jak najszybszego rozpoczecia negocjacji dotyczacych zawarcia Porozumienia o Stabilizacji i Stowarzyszeniu
z Unig Europejska;

21.  przyznaje, ze przyszle postanowienia w sprawie statusu Kosowa beda mialy polityczne skutki dla
Serbii i w zwigzku z tym wzywa Belgrad i Priszting do rozpoczecia wspélnego dialogu oraz znalezienia
konstruktywnego rozwigzania dla przyszloci Kosowa;

22.  przyjmuje z zadowoleniem decyzje o ustgpieniu i oddaniu si¢ w rece MTK] bylego premiera Kosowa,
Ramusha Haradinaja; wyraza nadziej¢, ze jego dobrowolne poddanie si¢ da przyklad innym oskarzonym
przestgpcom wojennym w regionie i wzmocni poszanowanie pozycji Trybunatu Haskiego;

23.  odnotowuje wyniki niedawnych wyboréw (23 pazdziernika 2004 r.), lecz wyraza ubolewanie z
powodu masowego bojkotu wyboréw przez mniejszo$¢ serbska w Kosowie oraz z faktu, iz podkresla to
glebokie podzialy wciaz dreczace to terytorium;

24.  $wiadomy jest, iz ocena wdrozenia standardéw rozpocznie si¢ w polowie 2005 r. z zamiarem zade-
cydowania o mozliwosci rozpoczecia otwartej dyskusji na temat przyszlego statusu Kosowa;
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25.  oczekuje, Ze Rada, a w szczeg6lnoSci Wysoki Przedstawiciel WPZB oraz Komisja odegraja szerokg
role wraz z ONZ, USA i NATO oraz innymi, wlasciwymi podmiotami, w przygotowaniu podtoza dla nad-
chodzacych rozméw w Kosowie; podkresla, ze w zwiazku z powyzszym, wszystkie strony muszg by¢ cal-
kowicie $wiadome wspélnej europejskiej wizji calego regionu;

26. zwraca si¢ do Rady i do Komisji o odegranie pierwszoplanowej roli w przygotowywaniu negocjacji na
temat ostatecznego statusu oraz o wykluczenie zawczasu — w celu przyspieszenia omawianego procesu —
nastepujacych opcji:

—  powrét do konstytucyjnych stosunkéw z Serbig i Czarnogérg;
—  zjednoczenie z Albanig lub innym krajem lub terytorium w regionie;

—  podzial Kosowa;

27.  nalega jednak na zdecydowane dzialania wladz Kosowa na rzecz zwickszenia bezpieczefistwa wszyst-
kich obywateli Kosowsa;

28.  uznaje wage mechanizméw nadzorowania procesu PSS jako sposobu na wspieranie Kosowa w refor-
mach strukturalnych zblizajacych je do standardéw UE oraz na przygotowanie przyszlego wstapienia
Kosowa do Unii Europejskiej;

29.  zwraca uwage na fakt, ze ponad pie¢ lat po zakonczeniu konfliktu los prawie 3500 mieszkancow
Kosowa nie jest znany; wzywa rzad Serbii do podjecia aktywnej wspdlpracy w zakresie przekazywania
informacji dotyczacych zaginionych oséb; zwraca si¢ réwniez do wladz Kosowa o przekazanie informacji
na temat 500 Serbéw z Kosowa, ktérzy w dalszym ciagu sg uznawani za zaginionych;

30.  zachgca wladze Kosowa do przestrzegania praw spolecznosci serbskiej, do ulatwiania powrotu serb-
skim i innym, nie pochodzacym z Albanii uchodZcom, do przestrzegania rezolucji 1244 (1999) Rady Bez-
pieczenstwa ONZ i do aktywniejszego zwalczania przestepczosci zorganizowanej i przemytu narkotykdw;

Albania

31.  wyraza zaniepokojenie problematycznym klimatem politycznym w Albanii, ktéry moze doprowadzié
do roztamu w lonie partii rzadzacej; pietnuje niezdolnosci rzadu albanskiego do dzialania; oczekuje podjecia
przez wszystkie partie polityczne krokéw w celu polepszenia klimatu politycznego;

32.  zwraca uwage na konieczno$¢ poprawy potencjalu administracyjnego Albanii oraz walki z arbitral-
nymi dzialaniami podejmowanymi przez wladze; zaleca podjecie energiczniejszych dzialan w celu zapew-
nienia §rodkéw koniecznych do zwalczania korupdji, zorganizowanej przestepczosci, handlu ludZmi, bronia
i narkotykami; a takze wzywa do reform zmierzajacych do wprowadzenia niezawistego i skutecznego sys-
temu sgdowniczego, a szczegdlnie rozwoju jurysdykgji dla sektora administracyjnego;

33.  uznaje, iz — przy roli, jaka Albania musi odegral w walce z przestepczodcig zorganizowana — kraj
ten jest kluczowym podmiotem stabilizacji regionu;

34.  jest $wiadom, iz rozwéj sektora gospodarczego wymaga jeszcze wielu wysitkéw (np. jedna czwarta
ludnosci zyje ponizej granicy ubdstwa) i Ze nalezy zwalczal korupcje i zwigkszal przejrzysto$é; zwraca
uwage na trudna sytuacje w sektorze edukacji, szczeg6lnie w odniesieniu do pilnej koniecznosci zagwaran-
towania réwnych mozliwosci edukacji dla dzieci w calym kraju;

35.  domaga si¢ od rzadu i wladz Albanii przestrzegania praw greckiej mniejszo$ci narodowej i podkresla,
ze postepy w negocjacjach dotyczacych Porozumienia o Stabilizacji i Stowarzyszeniu oraz perspektywa
europejska Albanii sg ciSle zwigzane z przestrzeganiem praw czlowieka i mniejszosci;

Byla Jugostowiariska Republika Macedonii

36.  jest zdania, Ze pelne uczestnictwo Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w procesie integracji
europejskiej bedzie korzystne nie tylko dla tego kraju, ale rowniez dla calego regionu;
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37.  z zadowoleniem przyjmuje kwestionariusz przedstawiony Komisji Europejskiej przez rzad Bylej Jugo-
stowianskiej Republiki Macedonii na temat rozwigzan politycznych i gospodarczych oraz dorobku prawnego
(acquis) UE; oczekuje, iz Komisja przedstawi najszybciej jak to mozliwe opini¢ w sprawie wniosku Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii o czlonkostwo w UE; podkresla, iz otrzymanie statusu kraju kandy-
dujacego podczas Rady Europejskiej w grudniu 2005 r. zacheci ten kraj do osiagania dalszych, pozytywnych
rezultatow w procesie reform oraz wzmocni stabilno$¢ w regionie;

38.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez rzad we wdrazaniu reform decentralizacyj-
nych w ramach Porozumienia Ramowego z Ochrydy z 2001 r,; wyraza zadowolenie z rezultatéw referen-
dum z listopada 2004 r.; sytuacja ta pokazala poparcie dla europejskiego kierunku, w jakim podaza kraj, i
stwarza warunki dla dalszych reform; podkresla, ze wysitki decentralizacyjne bylej Jugostowianiskiej Repu-
bliki Macedonii powinny by¢ odpowiednio wspierane przez programy pomocowe Unii Europejskiej, ktére
réwniez powinny zosta¢ zdecentralizowane i wzbogacone o do$wiadczenia wladz krajowych i lokalnych;

39.  ubolewa, iz lokalne wybory przeprowadzone wiosng byly — zdaniem obserwatoréw z ramienia
OBWE — pelne nieprawidlowosci oraz wzywa wiadze Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii do
natychmiastowego podjecia krokéw koniecznych do przyjecia standardéw wyborczych zgodnych z wyma-
ganiami Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka;

40.  jest zdania, Ze niepowodzenie referendum w zakresie wykonalnosci podziatu terytorialnego zapewnia
kontynuacje¢ procesu pogodzenia dwdch gléwnych grup etnicznych zgodnie z postanowieniami porozumie-
nia z Ochrydy, dzigki czemu Byla Jugostowianiska Republika Macedonii moglaby stuzy¢ jako model pokojo-
wego wspolistnienia i przyczynié si¢ do stabilizacji calego regionu;

41.  jest zdania, iz rézne organy UE dzialajace w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii powinny
wzmocnié wspdlprace; uwaza, iz w tym kontekscie Komisja powinna odegra¢ zasadniczg rol¢ we wprowa-
dzaniu polityk UE w tym kraju;

42.  jest zdania, iz udzielenie pelnego wsparcia MTK stanowi podstawowy element wspdtpracy UE z Byla
Jugostowianskg Republika Macedonii; wskazuje, iz, w tej perspektywie i w kontekscie zlozonego przez Bylg
Jugostowianska Republika Macedonii wniosku o czlonkostwo, tzw. ,traktat o wylgczeniu”, zawarty pomie-
dzy Byla Jugostowianiska Republika Macedonii i USA, podpisany w 2003 r., powinien zosta¢ anulowany;

43.  wyraza ubolewanie, ze zgodnie ze sprawozdaniami OBWE w sprawie lokalnych wyboréw, w wielu
miejscowosciach mialy miejsce nieprawidlowosci; w zwigzku z tym wzywa do dolozenia dalszych wysitkow
w celu wzmocnienia procedur wyborczych w przyszlosci, szczegdlnie na poziomie lokalnym;

Chorwacja

44.  z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ podjeta w dniu 18 czerwca 2004 r('). przyznajaca Chorwacji
status kraju kandydujacego;

45.  zauwaza decyzje Rady dotyczaca przesunigcia terminu rozpoczecia rozméw przedakcesyjnych z
Chorwacjg z powodu braku wspélnego porozumienia co do pelnej wspdlpracy tego kraju z MTK];

46.  z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie decyzje Rady o przyjeciu ram negocjacyjnych z Chor-
wacjg 1 wzywa rzad tego kraju do wszelkich wysitkéw w celu udowodnienia, iz w pelni wspélpracuje z
MTK] dla bylej Jugostawii; uwaza, iz stanowi to podstawowy test dla wszystkich krajow w regionie i wyraza
pelne poparcie dla trudnej pracy prowadzonej przez MTK];

47.  wzywa Chorwacje do rozwigzania droga dialogu ze Stowenia pozostalych sporéw granicznych w celu
uniknigcia dziatan jednostronnych, ktére moga stanaé na przeszkodzie okresleniu granicy stowerisko-chor-
wackiej i mie¢ wplyw na ustalenie linii granicznych bez uzgodnienia, oraz do podjecia wszelkich staran, aby
zacheci¢ uchodzcéw do powrotu i ulatwi¢ go;

48.  zwraca uwage na wizyte premiera Chorwacji Sanadera w Belgradzie, ktéra miata miejsce w listopa-
dzie 2004 r. — pierwsza oficjalng wizyte od czasu upadku bylej Jugostawii; zwraca uwage na fakt, ze
premier Sanader i prezydent Serbii i Czarnogdéry Marovic, podpisali umowy dotyczace mniejszosci narodo-
wych oraz merytorycznej i naukowej wspdlpracy oraz uzgodnili, ze przyszto§¢ zaréwno Chorwacji, jak i
Serbii i Czarnogéry wigze si¢ z czlonkostwem w Unii Europejskiej;

(') Patrz Konkluzje Rady w dniach 17-18 czerwca 2004 r. (10679/2/04 REV 2).
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49.  wzywa wladze do podjecia zdecydowanych krokéw w celu utatwienia powrotu uchodZcow i zagwa-
rantowania uczciwych i skutecznych proceséw o zbrodnie wojenne w kraju;

50. wzywa Rade i Komisje do jak najszybszego wyslania specjalnej grupy nadzoru do Chorwacji, aby
dostarczyla ona na przyszle spotkanie Rady wiarygodne wyniki, ktére stang si¢ podstawa do podjecia
decyzji;

Zagadnienia ogdlne

51.  wzywa do miedzynarodowych dzialait w regionie, aby byl on lepiej koordynowany; zauwaza, iz przy
udziale wielu podmiotéw odgrywajacych role w regionie, potrzebne jest okreSlenie/podzial kompetencji
pomiedzy nich; kieruje szczegblng uwage na potrzebe jasnego rozdzialu odpowiedzialnosci | kompetencji
pomiedzy Europejska Agencjag Odbudowy i ,zdecentralizowanymi” delegacjami Komisji Europejskiej w regio-
nie;

52.  wzywa Rade i Komisje do sporzadzenia jasnych wytycznych i strategii akcesyjnej dla krajéw regionu
zachodnich Batkanéw na najblizsze lata oraz, szczegélnie w perspektywie rozpoczecia negocjacji z Chorwa-
cja, zwraca si¢ do UE o przekazanie jednoznacznego sygnalu innym panstwom Europy Poludniowo-
Wschodniej;

53.  wskazuje, iz proces PSS w regionie Batkanéw Zachodnich stanowi podstawowe ramy dla przystapie-
nia przez kraje tego regionu do UE;

54.  wskazuje, iz rola procesu PSS oraz Porozumienia o Stabilizacji i Stowarzyszeniu powinna zostaé
wzmocniona, a UE powinna przedstawi¢ jasny kalendarz etapéw integracji;

55.  wzywa Uni¢ Europejska do zachgcania i wspierania wszystkich rzadéw w regionie w przygotowywa-
niu wstepnych Krajowych Planéw Rozwoju, zgodnych z normami UE i podobnych do planu opracowanego
przez Turcje, w celu wyksztalcenia instytucji zdolnych do przyjecia przyszlej pomocy unijnej, przede wszyst-
kim przeznaczonej na rozwdj regionéw wiejskich, infrastruktury i zasobéw ludzkich;

56.  podkresla, ze przeszkode w wolnym handlu mig¢dzy krajami Europy Potudniowo-Wschodniej a ryn-
kiem UE stanowi system regul pochodzenia, poniewaz w wigkszosci przypadkéw panstwa te nie podpisaly
paneuropejskiego porozumienia o regulach pochodzenia; wzywa Komisje do nadania priorytetowego zna-
czenia dla pomocy tym krajom w prowadzeniu negocjacji oraz koniecznych procedurach;

57.  zauwaza, ze Srodki budzetowe przeznaczone na stosunki z Batkanami Zachodnimi stale i znaczgco
ulegaly corocznemu zmniejszeniu poczynajagc od 2002 r.; wyraza zdecydowang wole dostarczenia odpo-
wiednich funduszy dla regionu w ramach nastepnej Perspektywy Finansowej, biorgc pod uwage kluczowe
wyzwania stojace przed regionem, stopniowe przechodzenie od odbudowy ,fizycznej” do tworzenia struk-
tury instytucjonalnej oraz pomocy przedakcesyjnej oraz zwracajgc uwage na strategiczng role regionu dla
Unii Europejskiej;

58.  w $wietle koniecznosci objecia calego spoleczenistwa, a zwlaszcza jednostek opiniotworczych, proce-
sem zblizania si¢ regionu do Unii Europejskiej, wzywa Rade i Komisje do podjecia pilnych dzialan w celu
wzmocnienia wspolpracy w zakresie kontroli granicznej, jako czgSci szerszej strategii wymiaru sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych dla regionu, ktére powinny obejmowaé opracowanie przez Komisje analizy
skutkéw stopniowego lagodzenia wymagan wizowych dla krajéw regionu, z ktérej wnioski zostalyby przed-
stawione pod koniec 2005 r.; analiza powinna polozy¢ szczegdlny nacisk na mozliwosci przemieszczania
si¢ studentow, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, podmiotéw gospodarczych, a takze przedstawi-
cieli instytugji politycznych oraz przedsi¢biorcow;

59.  wzywa wladze panstw regionu do wzmocnienia ich wysitkéw w celu doprowadzenia przed sady
krajowe wszystkich odpowiedzialnych za zbrodnie wojenne bez wzgledu na pochodzenie etniczne ofiar i
sprawcow, oraz do jednoczesnego przestrzegania uznanych, miedzynarodowych standardéw uczciwego pro-
cesu, jak réwniez o wspolprace z MTK];
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60. podkresla, ze kraje regionu moga same podja¢ wiele dziatan, ktore utatwia osiaganie dalszych postepow
na drodze do integracji z UE poprzez spelnienie nastepujacych warunkéow:

—  wspodlpraca z MTK],
—  wdrozenie skutecznej polityki w zakresie powrotu uchodzcéw i przesiedleficow,
—  poszanowanie praw czlowieka i praw mniejszosci,

—  wdrozenie aktywnej polityki przeciwko korupcji, przestgpczosci zorganizowanej, handlowi ludzmi,
bronig i narkotykami,

—  skuteczng wspolprace gospodarcza;

61.  z zadowoleniem przyjmuje deklaracje z Sofii w sprawie Dziesigciolecia na rzecz Wlaczenia Spolecz-
nosci Roméw i zwraca si¢ do Komisji o pomoc dla krajéw regionu w wysitkach w celu zdecydowanego
polepszenia sytuacji spoleczno$ci Roméw;

62. zauwaza, ze najwazniejsze cele polityki Unii Europejskiej powinny obejmowa¢ systematyczne i stop-
niowe przenoszenie odpowiedzialnosci w zakresie wdrazania i zarzadzania pomocg UE, podniesienie roli
wladz lokalnych i krajowych, a takze systematyczny wzrost zaangazowania spoleczeristwa obywatelskiego i
sit demokratycznych w granicach mozliwosci zainteresowanych krajéw;

63. zwraca si¢ z proSba do Komisji Europejskiej, aby wiaczyla instytucje tych krajow bezposrednio do
Systemu Zarzadzania Finansowego Pomoca UE, zgodnie z programem CARDS;

64.  wzywa wszystkie kraje w regionie, aby wspdlpracowaly nad koordynacja infrastruktury regionalne;j,
poniewaz rozwdj tego sektora jest bardzo wazny dla integracji gospodarczej regionu;

65. wyraza zal z powodu wcigz nie w pelni przeprowadzonego powrotu uchodzcéw i oséb przesiedlo-
nych w obrebie terytorium danego kraju;

66.  wyraza swoje ciagle zaniepokojenie odplywem z regionu mlodych ludzi oraz os6b wyksztalconych z
regionu oraz zwigzanym z tym poziomem biedy i bezrobocia;

67.  zwraca uwage na fakt, Ze pola minowe na Batkanach nadal stanowig gléwna przeszkode dla rozwoju
i integracji regionéw Europy Potudniowo-Wschodniej, oraz ze dziatania przeciwminowe UE mimo znaczgcej
pracy wykonanej w minionych latach muszg by¢ kontynuowane w krajach regionu w celu okreslenia obsza-
ré6w wolnych od min do 2010 r., zgodnie z Konwencja Ottawskg;

68. jest zdania, ze rozwdj i wspieranie spoleczefistwa obywatelskiego jest czynnikiem koniecznym dla
wzmocnienia instytucji demokratycznych i wytyczenia drogi dla pelnego porozumienia miedzy stronami;

69. wzywa Komisje do dalszych wysitkéw na rzecz pomocy pafistwom regionu w celu pelnego odzwier-
ciedlenia ich wieloetnicznej spuscizny w systemach edukacyjnych oraz zapewnienia ich udzialu w progra-
mach wymian edukacyjnych Unii Europejskiej;

70.  wzywa Komisje, aby przedstawila konkretny projekt stworzenia obszaréw zwickszonej swobody
przeplywu pomiedzy regionami sasiadujacymi, tym samym rozszerzajac rozwéj wspélpracy transgranicznej
i regionalnej;

71.  wzywa Komisje, aby promowala i wspierala tworzenie programéw bliZniaczych na poziomie miast
oraz popierala wszelkie dzialania ulatwiajace tworzenie sieci miedzy réznymi uczestnikami w krajach Unii
Europejskiej i krajach objetych procesem PSS;

72.  proponuje, aby UE, dzialajgc w porozumieniu z ONZ, odegrata decydujaca role w stworzeniu plat-
formy dla podjecia natychmiastowych rozméw przez wszystkich znaczacych uczestnikéw politycznych w
sprawie statusu Kosowa i oczekuje owocnego wyniku tych rozméw;
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73.  wzywa kraje Batkanéw Zachodnich, aby przyjely i wdrozyly Kodeks Postepowania Unii Europejskiej
w sprawie wywozu broni;

74.  wzywa Komisj¢ oraz Agencje Odbudowy do dalszego zachecania i wspierania procesu ujawniania
prawdy i pojednania, uzupelniajgcego proces wymiaru sprawiedliwosci, w ktérym powinno uczestniczy¢
spoleczenstwo obywatelskie, podmioty z obszaru polityki i kultury, oraz do polozenia podwalin dla trwa-
fego pokoju i stabilnosci w regionie; uznaje, ze 6w proces pojednania musi w szczegdlnosci mie¢ na celu
milodziez oraz zawiera¢ dokladny przeglad podrecznikéw szkolnych oraz programéw studiéw na kierun-
kach historycznych;

* *

75.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom i
parlamentom Panstw Czlonkowskich i krajow kandydujacych, wszystkim rzadom i parlamentom w regionie,
Specjalnemu Koordynatorowi z ramienia UE ds. Paktu Stabilnosci dla Europy Poludniowo — Wschodniej,
Specjalnym Przedstawicielom UE w regionie, Specjalnemu Przedstawicielowi ONZ w Kosowie (UNMIK),
OBWE i Radzie Europy.

P6_TA(2005)0132

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczefistwa (2003 r.)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie raportu rocznego Rady dla Parlamentu Europej-

skiego dotyczacego gléwnych aspektéw i podstawowych wyboréw Wspdlnej Polityki Zagranicznej

i Bezpieczenstwa, z uwzglednieniem wskazan finansowych dla budzetu ogélnego Wspdlnot Euro-
pejskich — 2003 r. (8412/2004 — 2004/2172(INI))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy podpisany w Rzymie dnia 29 pazdzier-
nika 2004 r.,

— uwzgledniajac Strategie Bezpieczenstwa Europejskiego (ESB) przyjeta przez Rade Europejska dnia 12
grudnia 2003 .,

— uwzgledniajgc Raport Roczny Rady dla Parlamentu Europejskiego w sprawie gléwnych aspektow i
podstawowych wyboréw WPZB, w tym skutkéw finansowych dla budzetu ogdlnego Wspdlnot Euro-
pejskich (8412/2004),

— uwzgledniajac Porozumienie Miedzyinstytucjonalne z dnia 6 maja 1999 r. zawarte miedzy Parlamen-
tem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i poprawy procedury budzeto-
wej (1), ust. 40,

— uwzgledniajgc art. 21 Traktatu UE,

—  uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 stycznia 2005 r. dotyczacg Traktatu ustanawiajacego Konsty-
tucje dla Europy (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2003 r. dotyczaca postepu osiggnigtego przy
wykonywaniu wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 stycznia 2004 r. dotyczacy relacji miedzy Unig Europejska i
Organizacja Narodéw Zjednoczonych (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 listopada 2003 r. ,Szersza Europa — sgsiedztwo: nowe ramy
dla relacji z naszymi wschodnimi i potudniowymi sasiadami” (°),

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 kwietnia 2003 r. dotyczaca nowej europejskiej architektury
bezpieczeristwa i obrony — jej priorytetéw i brakéw (¢),

Dz.U. C 172 z 18.6.1999, str.1.
P6_TA(2005)0004.

Dz.U. C 82 E z 1.4.2004, str. 599.
Dz.U. C 96 E z 21.4.2004, str. 79.
Dz.U. C 87 E z 7.4.2004, str. 506.
Dz.U. C 64 E z 12.3.2004, str. 599.
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