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Rynek wewnetrzny w nowych Pafistwach Czlonkowskich

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rynku wewnetrznego w nowych Pafistwach Czton-
kowskich: sytuacja, szanse i wnioski na przyszlo$¢ (2004/2155(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejska,

— uwzgledniajac Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty,
Polski, Stowenii i Stowagji (1),

— uwzgledniajac 13 edycje Tabeli wynikoéw rynku wewnetrznego (Internal Market Scoreboard) z dnia 13
lipca 2004 r.,

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa (3),

— uwzgledniajac 1 579 dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrznego o terminie transpozycji do 15 listo-
pada 2004 r.,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 7 maja 2003 r. skierowany do Rady, Parlamentu Europej-
skiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw ,Strategia rynku wew-
netrznego — Priorytety 2003-2006” (COM(2003)0238),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 stycznia 2004 r. skierowany do Rady, Parlamentu Euro-
pejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Sprawozdanie w
sprawie wdrazania Strategii rynku wewnetrznego (2003-2006)" (COM(2004)0022),

— uwzgledniajac sprawozdanie, opublikowane w listopadzie 2004 r. przez Grupe Wysokiego Szczebla
pod przewodnictwem Wima Koka ,Stojac przed wyzwaniem: strategia lizbonska na rzecz wzrostu i
zatrudnienia”,

— uwzgledniajac raport, opublikowany przez Stowarzyszenie Europejskich Izb Przemystowo-Handlowych
(EUROCHAMBRES) i Stoweniskie Stowarzyszenie Biznesowo-Badawcze (SBRA) ,Badanie CAPE 2004:
Gotowos¢ $rodowiska przedsiebiorcéw w Europie Srodkowej do rozszerzenia”,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A6-0068/2005),

A. majac na uwadze, ze art. 3 ust. 1 lit. ¢) Traktatu stwierdza, ze dzialalno§¢ Wspdlnoty obejmuje stwo-
rzenie rynku wewnetrznego, charakteryzujacego si¢ zniesieniem miedzy Pafstwami Czlonkowskimi
przeszkoéd w swobodnym przeplywie towardw, oséb, ustug i kapitatu,

B. majac na uwadze, ze art. 3 ust. 1 lit. h) Traktatu stwierdza, ze dzialalno§¢ Wspdlnoty obejmuje zbliza-
nie ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w stopniu koniecznym do funkcjonowania wspdlnego rynku,

C. majac na uwadze, ze art. 10 Traktatu wzywa Pafistwa Czlonkowskie do podjecia wszelkich wlasciwych
dzialan w celu zapewnienia wykonania zobowigzai wynikajacych z Traktatu lub z dzialan podjetych
przez instytucje Wspdlnoty oraz stanowi, ze powstrzymaja si¢ one od podejmowania wszelkich dzialan,
ktére moglyby zagrozi¢ urzeczywistnieniu celéw Traktatu,

D. majgc na uwadze, ze art. 14 ust. 2 Traktatu stwierdza, ze rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic
wewnetrznych, w ktorym jest zapewniony swobodny przeplyw towar6éw, oséb, ustug i kapitatu, zgod-
nie z postanowieniami Traktatu,

E. majac na uwadze, ze art. 18 ust. 1 Traktatu stwierdza, iz, z zastrzezeniem pewnych warunkow, kazdy
obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium Paistw
Czlonkowskich,

() Dz.U. L 236 z 23.9.2003, str. 17.
() Dz.U. C 321 z 31.12.2003, str. 1.
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F. majgc na uwadze, ze art. 23 i 24 Traktatu wzywaja do swobodnego przeplywu towaréw wewnatrz
Wspdlnoty,

G. majgc na uwadze, ze Tytul Il Czedci trzeciej Traktatu wzywa do swobodnego przeplywu oséb, ustug i
kapitatlu wewnatrz Wspdlnoty,

H. majac na uwadze, ze utworzony przez Wspoélnote Europejska rynek wewnetrzny okazal si¢ niezaprze-
czalnym sukcesem gospodarczym i jest sita napedowa promowania spojnosci gospodarczej i stopnio-
wego usuwania dysproporcji regionalnych,

. majac na uwadze, ze rynek wewngtrzny moze by¢ zrealizowany na prawde tylko wtedy, gdy wszystkie
Panstwa Czlonkowskie przetransponujg i wprowadza w zycie dyrektywy dotyczace rynku wewnetrz-
nego,

J.  majac na uwadze, ze brak transpozycji, wdrozenia i egzekwowania postanowien tych dyrektyw powo-
duje rozdrobnienie rynku wewnegtrznego, blokuje dalszy wzrost gospodarki europejskiej i poglebia dys-
proporcje regionalne,

K. majac na uwadze, ze spbzniona lub nieprawidlowa transpozycja pozbawia przedsigbiorstwa i konsu-
mentéw pelnych korzysci gospodarczych z prawidtowo funkcjonujacego rynku wewnetrznego,

L. majgc na uwadze, ze efektywna transpozycja i wdrozenie ustawodawstwa wspdlnotowego pomaga w
budowie wzajemnego zaufania pomiedzy rzadami, obywatelami i firmami,

M. majac na uwadze, ze gléwnym celem strategii lizboniskiej jest zbudowanie do roku 2010 najbardziej
dynamicznej i konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodarki $wiata, z dodatkowymi i lepszymi miejs-
cami pracy i o wigkszej spojnosci spolecznej przy zachowaniu réwnowagi ekologicznej;

1. jest przekonany, ze aby w pelni wykorzysta¢ potencjal nowego, rozszerzonego rynku europejskiego,
wszystkie dyrektywy dotyczace rynku wewnetrznego, ktére nadal wymagaja transpozycji i wdrozenia,
muszg zostaé przetransponowane i wdrozone, tak aby szybko usungé pozostajace bariery dla przeplywu
towarow, osob, ustug i kapitaty;

2. zaleca, aby nowe Pafistwa Czlonkowskie opracowaly strategie wdrozeniowe, ktére beda efektywnie
wdrazaly ustawodawstwo wspélnotowe i poprawialy wiedz¢ o nowym ustawodawstwie wsréd konsumen-
téw, producentéw, handlowcéw i sadow;

3. nalega, aby wszystkie Pafistwa Czlonkowskie powaznie podeszly do celu na poziomie 1,5 %, sugero-
wany przez Rade Europejska dla deficytu w zakresie transpozycji dyrektyw i aby stalo za nim silne zaanga-
zowanie polityczne ze strony kazdego Pafistwa Czlonkowskiego, tak by dokonaé transpozycji zaleglych
dyrektyw w okreslonym terminie;

4. zaleca, aby poza terminowa i prawidlowa transpozycja oraz efektywnym zastosowaniem dyrektyw
dotyczacych rynku wewnetrznego, Pafistwa Czlonkowskie przeprowadzily réwniez oceng istniejacych prze-
piséw prawa krajowego pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami prawnymi UE, w ramach pomocy w
procesie usuwania przeszkéd rynkowych i otwierania rynku wewnetrznego na konkurencje,

5.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowe Panstwa Czlonkowskie wdrozyly w swoim ustawodawstwie
zasadg wzajemnego uznawania oraz ze niektdre Pafistwa Czlonkowskie przyjely ponadto horyzontalng klau-
zule wzajemnego uznawania, ktéra w obszarach niezharmonizowanych uznaje t¢ zasade automatycznie,
lecz potwierdza potrzebe postepu w kierunku zwigkszenia harmonizacji jako kluczowego celu rynku wew-
netrznego;

6. wyraza szczegélne uznanie dla kilku nowych Paristw Czlonkowskich, ktére w wielu przypadkach
znacznie wyprzedzaja Pafistwa Czlonkowskie o dluzszym stazu, za osiggnigcia w przyjmowaniu europej-
skich norm produktéw;

7. wzywa wiadze krajowe nowych Panstw Czlonkowskich do rozwiniecia i poprawy ich potencjatu admi-
nistracyjnego w celu zmniejszenia rozdZwigku pomiedzy formalna zgodnoscig a faktycznym weielaniem w
zycie ustawodawstwa wspdlnotowego;
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8.  sugeruje, ze aby osiagnal cele okreSlone przez strategie lizbofiska, nowe Panistwa Czlonkowskie
powinny zwigkszy¢ swe inwestycje w badania i rozwdj, ktore sa obecnie znacznie ponizej Sredniej UE,
promowa¢ lepszy kontakt pomiedzy instytucjami badawczymi a firmami oraz tworzy¢ bardziej efektywne
systemy o$wiaty i szkolefi w celu poprawy jakoSci rynku pracy, uwzgledniajac zalecenia, zawarte w nie-
dawno opublikowanym raporcie ,Stojac przed wyzwaniem: strategia lizbofiska na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia”;

9.  zwraca uwage na podstawowe znaczenie skutecznego systemu ochrony wiasnosci intelektualnej dla
pobudzania innowacyjnosci i komercyjnego wykorzystania nowych pomystéw, jak réwniez na rozwijanie
kreatywnosci w $rodowisku zaréwno internetowym, jak i poza nim; zacheca nowe Pafistwa Czlonkowskie
do zapewnienia skutecznego funkcjonowania systeméw ochrony patentéw i praw autorskich oraz przezna-
czenia odpowiednich zasobéw na dzialania przeciwko podrabianiu towaréw i piractwu;

10.  wzywa Rade, wobec fundamentalnego znaczenia zapewnienia ochrony wilasnosci intelektualnej dla
wynalazkéw wykorzystujacych technologie cyfrows, do Scislejszej wspolpracy z Parlamentem Europejskim
przy przyjmowaniu nowych $rodkéw z zakresu prawa patentowego, ktdre zapewnig bezpieczny system
umozliwiajacy opatentowanie wynalazkoéw technicznych w tej dziedzinie;

11.  wzywa wladze krajowe, regionalne i lokalne nowych Panistw Czlonkowskich do stworzenia elastycz-
nego, dynamicznego rynku pracy w celu zwickszenia zatrudnienia w sektorze prywatnym i rozwigzania
probleméw strukturalnego bezrobocia i dysproporcji regionalnych;

12.  zwraca uwage na znaczenie, jakie ma stworzenie efektywnego systemu w zakresie kwalifikacji zawo-
dowych i popieranie ustanowienia wzajemnie uznawanych standardéw; proponuje, aby Komisja zapewnita
dodatkowe zasoby w celu pomocy w tworzeniu w nowych Pafistwach Czlonkowskich stowarzyszefi zawo-
dowych, ktére stymulowaé bedg powstawanie wysoko kwalifikowanej sity roboczej;

13.  podkresla znaczenie zakonczenia tworzenia rynku wewnetrznego dla zmniejszenia réznic spolecz-
nych i dysproporcji regionalnych w nowych Panstwach Czlonkowskich;

14.  zwraca uwage na znaczenie dynamicznego rynku uslug dla tworzenia miejsc pracy i tworzenia
nowych firm; podkresla ogromne znaczenie proponowanej dyrektywy w sprawie ustug na rynku wewnetrz-
nym dla gospodarek nowych Panstw Czlonkowskich; uwaza jednakze, ze cel ten nalezy osiagnal bez
uszczerbku dla spdjnosci spolecznej w Unii i wysokiego poziomu ochrony konsumentéw w Europie;

15.  usilnie zacheca wladze krajowe, regionalne i lokalne w nowych Pafistwach Czlonkowskich, aby
sprawniej i szerzej realizowaly zadanie rozpowszechniania informacji na temat ustawodawstwa i funkcjono-
wania UE i rynku wewnetrznego; uwaza, Ze istotnym jest, aby obywatele otrzymywali informacje i wska-
zowki dotyczace praw przystugujacych im jako konsumentom oraz na temat mozliwosci podjecia pracy i
prowadzenia dziatalno$ci w ramach rynku wewnetrznego;

16.  wzywa nowe Panstwa Czlonkowskie do zapewnienia, aby tworzenie i funkcjonowanie pozasagdowych
instrumentéw rozstrzygania sporéw i rozwigzywania problemow, takich jak SOLVIT (), uzyskato odpowied-
nie wsparcie finansowe w celu zapewnienia obywatelom i przedsigbiorstwom europejskim dostepu do
instrumentéw rozwigzywania probleméw, ktére mogg napotkaé w trakcietworzenia rynku wewnetrznego;

17.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie przez Komisje Europejska w dniu 20 paZzdziernika 2004 r.
specjalnej procedury postgpowania w sprawie naruszenia przepiséw Wspdlnoty wszczynanej przeciwko
nowym Pafistwom Czlonkowskim, ktére nie dokonaly transpozycji przedmiotowych dyrektyw w terminie
do dnia 1 maja 2004 r,

18.  jest przekonany, ze aby ulatwi¢ transpozycje ustawodawstwa wspdlnotowego, nalezy czesciej udo-
stepnial zaktualizowane informacje o stanie transpozycji. Informacje te powinny stanowi¢ uzupelnienie
tabeli wynikéw rynku wewnetrznego (Internal Market Scoreboard) i zosta¢ wykorzystane do stworzenia
listy pietnujacej wszystkie Panstwa Czlonkowskie, ktére w zakresie procesu transpozycji pozostaja w tyle;

(") SOLVIT to oparta na zasadzie dobrowolnosci internetowa sie¢ rozwigzywania probleméw, w ktdrej Pafistwa Czlon-
kowskie UE wspdlpracuja ze soba na rzecz rozwigzywania, bez postgpowania sadowego, probleméw, powodowanych
przez niewlasciwe stosowanie prawa dotyczacego rynku wewngtrznego przez wiladze publiczne. Centrum koordyna-
cyjne SOLVIT istnieje w kazdym Paristwie Czlonkowskim UE. Centra SOLVIT moga poméc w rozpatrywaniu skarg
zaréwno obywateli, jak i firm. Wchodza one w sklad administracji krajowej i zobowigzane sg dostarcza rzeczywis-
tych rozwigzan probleméw w ciagu dziesigciu tygodni.
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19. uwaza, ze Komisja powinna rozpoczaé reorganizacje istniejacego ustawodawstwa wspolnotowego w
kierunku uproszczenia go. Wspomogloby to bardzo proces transpozycji i wdrazania, sprzyjalo rozwojowi
wewnatrzwspolnotowych przeplywéw i handlu oraz pobudzalo wzrost gospodarki europejskiej;

20.  zwraca uwage na znaczenie systemu prostych i efektywnych regulacji dla minimalizowania kosztéw
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i maksymalizacji zgodnosci z ustawodawstwem UE; zachgca nowe
Panstwa Czlonkowskie do przetransponowania dorobku wspélnotowego w zakresie rynku wewnetrznego w
najprostszy mozliwy sposéb. Proponuje, aby nowe Pafistwa Czlonkowskie aktywnie wspieraly programy
Komisji dotyczace lepszego stanowienia prawa poprzez przekazywanie na biezaco swojej obecnej wiedzy o
ztozonosci istniejacego acquis;

21.  sugeruje, aby tabele wynikéw przenie$¢ na szczebel Rady Europejskiej i uznaé go na plaszczyZnie
politycznej za gléwny punkt odniesienia w zakresie stanu transpozycji;

22.  stoi na stanowisku, ze Parlament Europejski powinien odgrywal bardziej aktywna role w monitoro-
waniu osiagnie¢ i wywieraniu presji na Panistwa Czlonkowskie, aby dokonaly transpozycji dyrektyw;

23.  przypomina swoje wlasne zobowigzanie do aktywnego wplywania na przeorientowanie, tam gdzie to
stosowne i konieczne, agendy lizbonskiej przy jednoczesnym utrzymaniu réwnowagi pomiedzy wymiarem
gospodarczym, spolecznym i Srodowiskowym proceséw z Lizbony i Goeteborga, aby stworzy¢ ambitng i
zréwnowazong strategie rozwoju;

24.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rza-
dom Panistw Czlonkowskich.

P6_TA(2005)0150

Prawa czlowieka na $wiecie (2004) i polityka UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego praw czlo-
wieka na $wiecie za rok 2004 oraz polityki UE w tym zakresie (2004/2151(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Powszechna Deklaracj¢ Praw Czlowieka oraz wszystkie istotne instrumenty migdzynaro-
dowe dotyczace praw czlowieka,

— uwzgledniajac wejscie w zycie w dniu 1 lipca 2002 r. Statutu Rzymskiego Migdzynarodowego Trybu-
natu Karnego (MTK) oraz rezolucje Parlamentu dotyczace MTK ('),

— uwzgledniajac Karte Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac Protokét nr 13 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych
Wolnosci, dotyczacy zniesienia kary $mierci w kazdych okolicznosciach,

— uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej (3),

— uwzgledniajgc art. 3, 6, 11, 13 i 19 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 177 i 300 Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska,

— uwzgledniajac Porozumienie o Partnerstwie AKP-UE (3),

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie pokoju i godnosci na
Bliskim Wschodzie (%),

() Dz.U. C 379 z 7.12.1998, str. 265; Dz.U. C 262 z 18.9.2001, str. 262; Dz.U. C 293 E z 28.11.2002, str. 88; Dz.U. C
271 E z 12.11.2003, str. 576.

() Dz.U. C 364 z 18.12.2000, str. 1.

() Dz.U.L 317 z 15.12.2000, str. 3.

() Dz.U. C 82 E z 1.4.2004, str. 610.



