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P6_TA(2005)0208

Promocgja i ochrona praw podstawowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie promocji i ochrony praw podstawowych: rola
instytucji krajowych i europejskich, w tym Agencji Praw Podstawowych (2005/2007(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Traktat Konstytucyjny podpisany przez szeféw panstw i rzadéw dnia 29 pazdziernika
2004 r., ktérego drugg cze$¢ stanowi Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 6 i art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. I-2 i art. I-9 Traktatu Konstytucyj-
nego,

— uwzgledniajgc art. 13 i 192 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska,

— uwzgledniajgc decyzje Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji ,Agencja Praw Podstawowych — Dokument przeznaczony do konsul-
tacji publicznej” (COM(2004)0693),

— uwzgledniajac decyzje z posiedzenia Przedstawicieli Pafistw Czlonkowskich w ramach Rady Europejskiej
w dniach 12-13 grudnia 2003 r. w Brukseli, podkreslajaca znaczenie gromadzenia i analizy danych
dotyczacych praw czlowieka w celu okreslenia polityki Unii w tej dziedzinie, wykorzystania istniejacego
Europejskiego Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii i rozszerzenia jego mandatu w celu prze-
ksztalcenia go w Agencje Praw Czlowieka,

— uwzgledniajac wyniki publicznego seminarium na temat: ,Promowanie polityki UE dotyczgcej praw
podstawowych: od stéw do czynéw, czyli jak urzeczywistni¢ prawa?”, ktére odbylo si¢ w dniach 25-
26 kwietnia 2005 r. z inicjatywy Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych,

— uwzgledniajac wlasng rezolucj¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji na temat art.
7 Traktatu o Unii Europejskiej: poszanowanie i promowanie warto$ci, na ktérych opiera si¢ Unia ('),

— uwzgledniajgc wlasng rezolucje z dnia 28 kwietnia 2005 r. na temat sprawozdania rocznego w sprawie
praw czlowieka na $wiecie za rok 2004 oraz polityki UE w tym zakresie (?),

— uwzgledniajgc art. 39 i 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Rozwoju i Komisji Spraw Konstytucyjnych
(A6-0144/2005),

Ramy konstytucyjne UE jako nowy bodziec dla praw podstawowych

1.  uwaza, iz skuteczna ochrona i promocja praw podstawowych stanowi podstawe demokracji w Europie
i zasadniczy warunek dla konsolidacji przez Uni¢ Europejska obszaru wolnosci, bezpieczefistwa i sprawied-
liwosci;

2. wskazuje fakt, Ze zawarcie Karty Praw Podstawowych w Traktacie Konstytucyjnym oraz przyszle przy-
stagpienie UE do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (ECHR)
przynosza podstawowe zmiany, zasadniczo zwigkszajace obowiazki Unii w zakresie zapewnienia aktywnego
promowania praw podstawowych we wszystkich obszarach polityki;

(") Dz.U. C 104 E z 30.4.2004, str. 408.
(®) Teksty przyjgte, P6_TA(2005)0150.
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3. uwaza, ze Unia Europejska coraz bardziej utwierdza swoja pozycje jako polityczna wspdlnota repre-
zentujaca wspolne wartosci oraz jeszcze bardziej rozszerza swoj poczatkowy cel, ktéry jest wyraZnie zorien-
towany na rynek;

4. uwaza, iz od tej pory liczne cele Unii Europejskiej, jak na przyklad cele zwigzane z rozwojem prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, z walka przeciwko dyskryminacji, z promowaniem prze-
jrzystosci i zapewnianiem ochrony danych, sg nierozlacznie zwiazane z propagowaniem praw podstawo-

wych;

5. zauwaza, Ze istnieje potrzeba pelnego uznania oraz przestrzegania praw podstawowych i wolnosci
jednostki w zwigzku z poszerzeniem zakresu uprawnien Unii oraz ze nowa forma terroryzmu zwigkszyla
jeszcze potrzebe zapewnienia zbiorowego bezpieczenistwa; dlatego uwaza, ze rdwnowaga miedzy wolnoscig
jednostki a zbiorowym bezpieczefistwem musi zostal osiggnieta przez przyjecie wiasciwej polityki umozli-
wiajacej pogodzenie tych dwdch celéw;

6. uwaza za kluczowe urzeczywistnienie wartosci proklamowanych w traktatach zalozycielskich oraz w
nowej Konstytucji;

7. zauwaza, Ze przejrzysto$¢ stanowi demokratyczng zasade majaca kluczowe znaczenie we wzajemnych
stosunkach pomiedzy Unig i jej obywatelami, wspélnotowym wymiarem sprawiedliwosci i organami usta-
wodawczymi, UE i Panstwami Czlonkowskimi, a takze UE i Rada Europy;

8.  biorac pod uwage wspomniang wyzej rezolucj¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. zauwaza, ze Unia i Paf-
stwa Czlonkowskie dziela kompetencje w zakresie praw czlowieka i z tego wzgledu s3 zobowigzane do
przestrzegania praw czlowieka i podstawowych wolnosci we whasciwych im obszarach kompetencji, zgodnie
z zasadg pomocniczosci; zacheca Komisje do przeprowadzenia dzialan gwarantujacych wszelka niezbedna
wspllprace i pomoc, jeszcze przed wszczeciem jakiegokolwiek postgpowania prawnego, aby umozliwi¢
Panstwom Czlonkowskim rozwigzanie wszelkich probleméw powstalych przy wprowadzaniu prawa wspél-
notowego i srodkéw unijnych; uwaza za niezbedne zapewnienie szczegdlnej przejrzystosci podczas przepro-
wadzania transpozycji Srodkéw unijnych, ktére majg zwiazek z prawami podstawowymi;

W kierunku polityki praw podstawowych UE

9.  z zadowoleniem przyjmuje podpisanie Traktatu Konstytucyjnego, w ramach ktérego przewiduje sig
pelne kompetencje Trybunatu Sprawiedliwosci w obszarze wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, przy-
stagpienie do ECHR, wiaczenie Karty Praw Podstawowych do Traktatu oraz szersze wykorzystanie procedury
wspoéldecyzji, a tym samym zwigkszenie roli Parlamentu Europejskiego;

10.  uwaza, ze wprowadzanie w Zycie praw podstawowych jest celem wszystkich europejskich kierunkéw
polityki; realizujgc ten cel, instytucje UE powinny aktywnie promowac i tym samym chroni¢ prawa pod-
stawowe oraz mie¢ je na uwadze, jak réwniez ich transgraniczng uniwersalno$¢ przy przygotowywaniu i
uchwalaniu ustawodawstwa;

11.  uwaza za politycznie niezbedne wlaczenie pojecia promowania podstawowych praw do celéw, ktére
maja by¢ realizowane w zwigzku z upraszczaniem i reorganizowaniem dorobku wspdlnotowego i unijnego;
wzywa do wytyczenia nowego kierunku polityki, wysunigcia propozycji legislacyjnej oraz programu wraz z
oceng ich wplywu w zakresie poszanowania praw podstawowych; taka ocena powinna stanowi¢ cz¢$¢ uza-
sadnienia propozycji;

12.  z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie grupy komisarzy ds. ,praw podstawowych, zwalczania dys-
kryminacji oraz réwnego traktowania”; wzywa Komisj¢, a zwlaszcza komisarzy odpowiedzialnych za prawa
podstawowe do opracowania calo$ciowej i spdjnej strategii w celu zapewnienia, Ze prawa podstawowe sa
przestrzegane we wszystkich dziedzinach polityki Unii;

13.  wyraza poglad, ze Trybunal Sprawiedliwosci odgrywal i odgrywa decydujaca role czyniac ze Wspdl-
noty oraz Unii ,Wspélnote” i Uni¢ prawa, w szczegdlnosci w wyniku owocnego dialogu miedzy krajowymi i
wpélnotowymi sedziami w zwiazku z przekazanym Trybunalowi na mocy Traktatéw zadaniem dostarczenia
wykladni w ramach procedury odestania prejudycjalnego; popiera wniosek Rady Europejskiej w programie
przyjetym w Hadze, majacy na celu wzmocnienie dialogu miedzy sagdami najwyzszymi Paistw Czlonkow-
skich oraz uwaza, ze takie inicjatywy sa nie tylko wyrazem determinacji najwyzszych wiladz sagdowych w
dzieleniu si¢ wlasnymi do§wiadczeniami, lecz takze stanowia poczatek europejskiej polityki publicznej, ktéra
znajduje swoje uzasadnienie we wspolnym celu, jakim jest ochrona praw podstawowych;
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14.  przypomina, iz Panstwa Czlonkowskie i instytucje Unii Europejskiej korzystaja z uprzywilejowanego
prawa odwolania do Trybunalu w interesie prawa oraz uwaza, ze Parlament moze dzigki temu staé si¢
obroncg praw obywateli w przypadkach, gdy prawom podstawowym grozi naruszenie w wyniku przyjecia
aktu Unii;

15.  ubolewa nad faktem, iz podczas wprowadzania prawa wspélnotowego i unijnego Pafistwa Czlonkow-
skie wyrazajg coraz wigcej obaw co do zasady wzajemnej uznawalnosci postugujac si¢ pretekstem nieadek-
watnego poziomu przestrzegania praw podstawowych w tym czy w innym Panistwie Czlonkowskim; przy-
pomina w zwiazku z tym orzecznictwo Trybunatu (') i zwraca si¢ zaréwno do wladz panstw, do ktdrych
kierowany jest wniosek, o przedstawienie konkretnych dowodéw uzasadniajacych ich obiekcje, jak i do
wladz panstw, ktére skladaja wniosek, o przedstawienie wszelkich koniecznych wyjasnien;

Wspdlpraca z krajowymi instytucjami praw czlowieka i parlamentami narodowymi

16.  zauwaza, ze niektére Panstwa Czlonkowskie powolaly do Zycia krajowe instytucje ochrony i propa-
gowania praw podstawowych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do ,zasad paryskich” ONZ; wzywa inne Pan-
stwa Czlonkowskie do podjecia dzialaii w tym kierunku oraz do zaopatrzenia krajowych komisji i instytu-
téw w dostateczne $rodki finansowe, pamigtajac migdzy innymi o tym, ze jedna z funkgji tych organéw jest
dokonywanie przegladu kierunkéw polityki rzadéw dotyczacych praw cztowieka w celu niedopuszczenia do
powstania nieprawidtowosci oraz zaproponowania lepszych rozwigzan, gdyz skuteczno$¢ polega na zapo-
bieganiu problemom, a nie tylko na ich rozwigzywaniu;

17.  popiera ustanowienie cigglego dialogu na temat praw podstawowych z parlamentami narodowymi
Panstw Czlonkowskich;

18.  wyraza opinig, Ze gromadzenie danych stanowi priorytet, podobnie jak praca metodologiczna zmie-
rzajagca do umozliwienia poréwnania i analizy danych; uwaza, ze instytucje krajowe odgrywaja pod tym
wzgledem kluczows rolg;

19.  pozostaje przekonany, ze prawa podstawowe moga by¢ chronione o tyle bardziej skutecznie, ze sami
obywatele zostana uswiadomieni o swoich prawach i beda mieli mozliwo$¢ zadania ich ochrony, jeszcze
przed zaistnieniem konieczno$ci podjecia dziatan prawnych, dzigki popieraniu udziatu obywateli w ksztal-
towaniu i realizowaniu decyzji; wyraza poglad, Ze majac na uwadze ten cel, powolanie krajowych komisji i
instytutéw zajmujacych si¢ prawami podstawowymi moze pozwoli¢ organizacjom pozarzadowym zaréwno
lepiej okresli¢ ich stanowiska, jak réwniez skuteczniej ukierunkowywal ich wezwania do dzialania oraz
demaskowal postepowania uwazane za sprzeczne z prawem; ponownie wyraza poglad, ze krajowe organi-
zacje rzadowe 1 pozarzadowe powinny prowadzi¢ wymiang dobrych praktyk w zakresie praw czlowieka;

20. uwaza, ze Komisja powinna zwracaé uwage na powtarzajgce si¢ i systematyczne pogwalcenia praw
czlowieka — w szczeg6lnosci takich praw obywatelskich, jak czynne i bierne prawo wyborcze — popel-
niane w niektdrych Pafistwach Czlonkowskich, stanowigce przedmiot sprawozdan Alvara Gil-Roblesa, Komi-
sarza ds. Praw Czlowicka w Radzie Europy;

Upowszechnianie ochrony praw podstawowych na zewngtrz Unii

21.  wyraza poglad, ze uniwersalno$¢ i niepodzielno$¢ praw podstawowych musi inspirowaé Unig¢ Euro-
pejskg i jej Panstwa Czlonkowskie do dzialania na rzecz upowszechniania takich praw w stosunkach z
krajami trzecimi, zwlaszcza majac na uwadze zawieranie porozumien o stowarzyszeniu z krajami trzecimi
oraz organizacjami migdzynarodowymi takimi jak ONZ, ktéra rozpoczela proces reformy kladacy szcze-
g6lny nacisk na ochrone praw podstawowych; podkresla, ze Unia Europejska powinna odgrywaé aktywna
role w przeprowadzaniu takiej reformy, poprzez dalsze wzmozenie swoich dzialan zewngtrznych w tej
dziedzinie oraz przez wnoszenie wkladu w przygotowywanie sprawozdania ONZ w tej sprawie,

22.  proponuje opracowanie migdzyinstytucjonalnego kodeksu postgpowania w celu nadania wigkszej
spojnosci i bezstronnosci zewnetrznym dzialaniom Unii w obszarze demokratyzacji i praw czlowieka — co
stanowi krok przyjety juz w rezolugcji Parlamentu z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie komunikatu Komisji
dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacego roli odgrywanej przez Unie Europejska w promowaniu
praw czlowieka i demokratyzacji panstw trzecich (?). uwaza, Ze kodeks ten powinien regulowaé stosunki
miedzy Unig i ponad 120 krajami, do ktérych aktualnie stosuje si¢ klauzula demokratyczna, bedaca pod-

stawowym elementem wszelkich wigzacych je porozumien;

(') Polaczone sprawy C-187/01 i C-385/01 Goziitok i Briigge [2003] ECR 1-1345.
() Dz.U.C 131 E z 5.6.2003, str. 147.
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23.  zacheca Komisje do opracowania i przedstawienia Parlamentowi, wraz ze stanowiskiem w sprawie
Agencji, obszernej analizy dotyczacej potrzeby stworzenia podobnej struktury (w samej Komisji lub poza
nig) zajmujacej si¢ dostarczaniem informacji na temat probleméw zwigzanych z przestrzeganiem praw czlo-
wieka i zasad demokracji w krajach, ktérych nie obejmuje dziatalno$¢ Agencji;

Wspélpraca z migdzynarodowymi organizacjami praw czlowieka

24.  przypomina istotng rol¢ poszczegblnych mechanizméw monitorujacych Rady Europy i instytucji z
obszaru praw czlowieka; wzywa instytucje UE i Agencje do czerpania z tego do$wiadczenia, z uwzglednie-
niem tych mechanizméw poprzez wlaczenie ich w procedure odnoszacg si¢ do pracy w sieci i wykorzys-
tania standardéw Rady Europy oraz innych merytorycznych wynikéw jej pracy; zdecydowanie twierdzi, ze
wspolpraca ta nie moze prowadzi¢ do obnizenia standardéow UE;

25.  wyraza przekonanie, Ze nalezy opracowal funkcjonalny model wspélpracy i ze najblizsze projekty
legislacyjne Komisji dotyczace Agencji powinny zawieral konkretne propozycje, tacznie z jasnym okresle-
niem kompetencji zaréwno tej, jak i réznych innych agengji, oraz z migdzyinstytucjonalnym powigzaniem
pomiedzy Radg Europy i przyszla Agencja Praw Podstawowych, aby unikngé powielania kompetencji, a
takze zapewni¢ Agencji niezbedne podstawy do dzialania i zagwarantowac jej skutecznos¢;

Agencja jako narzgdzie operacyjne stuzgce polityce UE w zakresie praw czlowieka w ujeciu ogdlnym

26.  zaznacza, Ze ustanowienie Agencji powinno przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia wzajemnego zaufania
miedzy Panstwami Czlonkowskimi i stanowi¢ gwarancje trwalego przestrzegania zasad ustanowionych w
art. 6 1 7 Traktatu o Unii Europejskiej oraz uwaza, Ze Agencja powinna dostarczy¢ wszystkich informacji
niezbednych do prowadzenia dzialan legislacyjnych w Unii, pelnienia funkcji kontrolnej oraz prowadzenia
polityki zwigkszania $wiadomosci w zakresie praw podstawowych;

27.  stoi na stanowisku, ze Agencja musi posiada¢ silny mandat i uprawnienia do kontrolowania rozwoju
wdrazania Karty Praw Podstawowych w Unii Europejskiej i panstwach pragnacych przystapi¢ do UE; pod-
kresla, ze dzialania Agencji powinny takze obejmowal pafistwa trzecie, jezeli sa one zaangazowane w kwes-
tie dotyczgce przestrzegania praw czlowieka, ktére dotycza Unii, na przyklad w przypadku, gdy istnieje
podejrzenie naruszenia klauzuli demokratycznej;

28. uwaza, ze Agencja Praw Podstawowych powinna zajmowacé szczegdlng pozycje wsréd agencji UE;
wierzy, ze stopien legitymizacji Agencji bedzie wyzszy, jezeli jej organy zarzadzajace zostang mianowane i
bedg odpowiedzialne przed Parlamentem Europejskim, i zobowigzane do przedstawiania sprawozdan wias-
ciwym przedmiotowo komisjom parlamentarnym; wyraza przekonanie, ze warunkiem wstepnym dla dobrej
wspolpracy Agencji z instytucjami europejskimi jest jej niezalezno$¢ i wiarygodno$é;

29. uwaza za istotne, aby Agencja byla postrzegana jako w pelni niezalezna pod kazdym wzgledem;
dlatego tez podkresla, ze powinna ona posiadaé wystarczajacy personel i Srodki budzetowe do wypelnienia
swego ambitnego mandatu i zatrudnia wysoko wykwalifikowanych pracownikéw o nieposzlakowanej opi-
nii i godnych zaufania;

30. uwaza, ze kluczowe organy Agencji powinny skladaé si¢ z niezaleznych ekspertéw (w miarg mozli-
wosci wlaczajac rowniez czlonkéw trybunaléw konstytucyjnych) o nieskazitelnej opinii zawodowej, ze
wszystkich Panstw Czlonkowskich i przedstawicieli wysokiego szczebla pochodzacych z instytucji unijnych,
Rady Europy oraz migdzynarodowych organizacji pozarzadowych; zaznacza, ze dyrektor Agencji, kt6rego
mianowalby Parlament Europejski, powinien posiada¢ doskonalg reputacja w dziedzinie praw czlowieka;

31.  uwaza, iz wigkszo$¢ zalecei zawartych w niniejszej rezolucji, takich jak te zawarte w nastgpujacych
ustepach:

— 11: ocena oddzialywania kazdej legislacyjnej i strategicznej inicjatywy UE przyjmujacej jako model
podejscie dotyczace oceny oddzialywania przyjete przez Komisje dnia 27 kwietnia 2005 r;

— 13: promogja dialogu i wspdlpracy pomiedzy sadami najwyzszymi;
— 16, 18 i 19: pomoc dla istniejacych w Panstwach Czlonkowskich Instytutéw na rzecz Praw Podstawo-

wych i komisji zajmujacych si¢ ,réwnoscig”, ustanowionych na mocy dyrektywy 2000/43/WE, w zakre-
sie dotyczacym gromadzenia danych;
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— 17: ustanowienie forum stalego dialogu z parlamentami narodowymi na temat praw podstawowych i
uczynienie z UE obszaru wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci;

— 23: finansowanie badan nad czynnikami zewnetrznymi, ktére moga wplywac na polityki UE dotyczace
praw czlowieka oraz ewentualng rolg konsultacyjng, jaka ma odgrywaé Europejska Agencja Praw Pod-
stawowych;

— 24 i 25: zorganizowana wspélpraca operacyjna i synergia z Rada Europy;

— 49: strategia dotyczaca informacji i komunikagji Instytucji UE w zakresie, w jakim polityki UE dotycza
praw podstawowych;

— 26, 27, 28, 32, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50: jako ewentualny punkt odniesienia dla
przyszlych zadan i mandatu Agencji;

— 29, 30, 34, 35, 36, 38: dla organéw zarzadzajacych i struktury organizacyjnej przyszlej Agencji

ma na celu zapewnienie gromadzenia, analizy i przetwarzania informacji w celu dokonania oceny wplywu
ochrony praw podstawowych przy wykonywaniu mandatu Wspdlnoty i Unii; majg one ponadto na celu
ulepszenie organizacji procedur administracyjnych i legislacyjnych oraz przyjmuja za podstawe prawna
przede wszystkim polityke walki z dyskryminacja (art. 13 Traktatu WE), swobodnego przeplywu (art. 18
Traktatu WE), azylu (art. 63 Traktatu WE), wspolpracy sadowniczej w zakresie prawa cywilnego (art. 65
Traktatu WE), ochrony danych (art. 286 Traktatu WE) i przejrzystosci (art. 255 Traktatu WE);

32.  w tym samym kontek$cie uwaza, iz sam akt okreslajacy funkcje gromadzenia informacji moze sta-
nowi¢ podstawe prawng dla utworzenia Agencji Praw Podstawowych, ktérej funkcja jest subsydiarna w
stosunku do funkgji instytucji w zakresie, jaki obejmuje niniejsza rezolucja oraz ze w tej sytuacji powinna
zostal zastosowana procedura wspoldecydowania z udzialem Parlamentem oraz glosowaniem kwalifiko-
wang wigkszoscig w Radzie;

33.  zwraca si¢ do Komisji, zgodnie z art. 192 Traktatu WE, o przedlozenie projektu legislacyjnego na
podstawie przedstawionych powyzej wskazowek; projekt powinien w szczegélnosci odnosi¢ si¢ do polityk
europejskich, dla ktérych Parlament jest wspétprawodawcy; uwaza, ze uwzgledniajac orzecznictwo Trybu-
natlu Sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych zlozonych podstaw prawnych, gtéwng (ale nie jedyng) pod-
stawg powinien by¢ art. 13 Traktatu WE, ktérego postanowienia dotyczace zapobiegania dyskryminacji maja
na celu ochrong godnosci ludzkiej, stanowigcej podstawowy element kazdej polityki w zakresie praw pod-
stawowych; pozostawia w gestii Komisji ocene, czy dany Srodek podchodzacy z trzeciego filaru i odsylajacy
do $rodka wspdlnotowego bylby konieczny w zaleznosci od inicjatyw zwigzanych ze wspdlpraca sadowsq i
policyjna w sprawach karnych;

34.  uwaza, ze Agencja powinna dziala¢ jako organizacja nadzorujaca, obejmujaca wszelkie kwestie praw
cztowieka, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej rozne instytucje wykonuja te samg prace;

35.  uwaza, iz Agencja powinna mie¢ wielowarstwowa strukture (,sie¢ sieci”), pelni¢ role wyspecjalizowa-
nego organu o poziomych kompetencjach, w ktérym kazdy z pozioméw musi odgrywaé okreslong role i
wnosi¢ wklad w rozwdj kultury praw podstawowych w Unii; wyraza przekonanie, ze Agencja powinna
gromadzi¢ wszelkie istotne informacje, analizy i do§wiadczenia dostepne w instytucjach europejskich i kra-
jowych, parlamentach narodowych, rzadach i organach praw czlowieka, sadach najwyzszych/trybunalach
konstytucyjnych, organizacjach pozarzadowych i istniejacych sieciach, takich jak Sie¢ Niezaleznych Eksper-
téw ds. Praw Podstawowych (Network on Independent Experts in Fundamental Rights), a zwlaszcza korzys-
tal z wiedzy specjalistycznej Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (EUMC) i jego
sieci informacyjnej RAXEN;

36.  wyraza poglad, Ze istniejace europejskie i krajowe instytucje praw czlowieka powinny stanowic czesé
,sieci pomniejszych sieci”, przy czym Agencja powinna stuzy¢ jako narzedzie zapewnienia jakosci i spdj-
nosci polityki UE w zakresie praw czlowieka: w tym celu nalezy ustanowi¢ mape europejskich i krajowych
instytucji oraz istniejacych sieci;

37.  postrzega wspomniane ramy wspolpracy jako szanse na ustanowienie skutecznej sieci aczacej istnie-
jace organy, narzedzia i procedury dzigki powolaniu Agencji Praw Podstawowych;

38.  uwaza, ze przed utworzeniem nowych organizacji dzialajacych na rzecz obrony praw podstawowych
nalezy zbada¢ konsolidacje istniejacych organizacji i mozliwo$¢ ich polaczenia w celu poprawy ich funkcjo-
nowania; nalega w zwiazku z tym, aby przyszly Instytut ds. Rownouprawnienia Plci stanowil integralna
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cze$¢ Agencji Praw Podstawowych, stanowigcej ,sie¢ pomniejszych sieci”, dziatal pod wlasng nazwg i znaj-
dowal si¢ w tym samym miejscu, w celu zastosowania racjonalnego, oplacalnego i rozsadnego podejscia
przy tworzeniu nowych organizacji dzialajacych na rzecz obrony praw podstawowych;

39.  proponuje oparcie struktury Agencji na obszarach stanowigcych przedmiot Karty Praw Podstawo-
wych — jako uzupelnienie kompetencji EUMC w zakresie walki z rasizmem i ksenofobig — takich jak
wolno$¢ wypowiedzi, zgromadzania si¢, stowarzyszania si¢, wolno$¢ mysli, prawo do uczestniczenia na
réwnych warunkach w procesach wyborczych, prawo do nauki i wolnosci, solidarno$¢ i prawa spoleczne,
prawa dziecka, rbwnouprawnienie, przemoc wobec kobiet, handel ludZmi, prawa obywatelskie i sprawiedli-
wo$¢, prawo do azylu, kwestia romska i prawa mniejszosci oraz poszanowanie réznorodnosci kulturowej,
religijnej i jezykowej; w przypadku, gdy istnieje juz ogblnounijny organ obejmujacy dany obszar, zadania
Agencji w tym obszarze powinien realizowal w jej imieniu ten specjalny instytut stanowiacy integralna
cze$¢ Agengji;

40.  zauwaza, ze ochrona mniejszo$ci narodowych w poszerzonej UE bedzie stanowi¢ istotng kwestie,
ktorej nie uda si¢ rozwigza si¢ wylacznie poprzez walke z ksenofobig i dyskryminacja; zwraca uwage, ze
do tego zlozonego problemu nalezy odnies¢ si¢ z innej perspektywy oraz Ze kwestia ochrony mniejszosci
etnicznych i narodowych powinna stanowi¢ jedno z konkretnych zadaii Agengji;

41.  utrzymuje, ze podczas projektowania tego nowego instrumentu nalezy zwroci¢ szczegdlna uwage na
trzy gléwne funkcje, ktére musi petni¢ taka instytucja (promowanie praw podstawowych, monitoring prze-
strzegania praw podstawowych i podnoszenie $wiadomos$ci najwazniejszych podmiotéw, to znaczy Panistw
Czlonkowskich, instytucji UE i obywateli) w celu zaspokojenia strategicznych potrzeb w zakresie wspdlnej
przestrzeni wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

42.  jest zdania, ze aby spehi¢ swoje trzy gléwne funkcje Agencja powinna gromadzi¢ dane poprzez
swoje sieci i analizowa¢ je, a takze powinna by¢ uprawniona do formulowania opinii i wydawania zalecen
dla Parlamentu, Rady i Komisj;

43.  uwaza, Ze w ramach powierzonego jej zadania promowania praw podstawowych przyszla Agencja
powinna wspiera¢ tworzenie polityki w zakresie praw cztowieka na dwa sposoby: poprzez identyfikowanie
obszaréw, gdzie zmiany legislacyjne bylyby najbardziej pozadane oraz poprzez monitorowanie wdrazania i
egzekwowania istniejacego ustawodawstwa;

44.  uwaza, ze w zakresie prac na rzecz ochrony praw podstawowych Agencja powinna sporzadzaé
roczne sprawozdanie w sprawie sytuacji tych praw, ktore podlegaja zakresowi jej dzialan, ktére powinno
by¢ przedstawiane Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji; uwaza ponadto, ze Agengja, nie posiada-
jac uprawnieft sadowniczych, powinna odpowiada¢ bezposrednio i w pierwszej kolejnosci przed Parlamen-
tem Europejskim, ktdry na tej podstawie moze przygotowac wnioski i przyja zalecenia, a takze przed Radg;

45.  uwaza, Ze monitoring Agencji bedzie mial warto$¢ dodana, polegajaca na zapewnieniu horyzontal-
nego ogladu kwestii ochrony i promowania praw podstawowych, dlatego tez nalezy uwzgledni¢ wszystkie
prawa zawarte w Karcie Praw Podstawowych oraz odpowiednie przepisy pierwszej czesci Traktatu Konsty-
tucyjnego; sadzi, ze roczny program prac Agencji méglby koncentrowa¢ si¢ na wybranym zagadnieniu;

46.  podkresla, ze nie moze by¢ mowy o przygotowaniu podstaw organu, ktéry stanowitby odpowiednik
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka; jest $wiadomy, ze zajmowanie si¢ indywidualnymi przypadkami
pogwalcenia praw czlowicka rdzni si¢ znacznie od monitorowania systemu politycznego i stosowanych
przez ten system instrumentéw prawnych, ktére moga okazaé si¢ niedostosowane do ogdlnie uznanych
standardéw w zakresie praw czlowieka;

47.  utrzymuje, Ze Agencji powinna zosta¢ powierzona rola doradcza i konsultacyjna w odniesieniu do
art. 6 i art. 7 TUE, w celu wsparcia dzialan Parlamentu i Rady oraz wykorzystania informacji, wiedzy i
do$wiadczenia, uzyskanych z jej sieci;

48.  twierdzi, ze Agencja powinna podja¢ konkretne kroki, aby znalezZ¢é najlepsze sposoby na u$wiado-
mienie obywatelom Unii Europejskiej, jakie prawa podstawowe im przystuguja oraz stworzenie w ramach
UE kultury praw podstawowych, ktéra bedzie mogla by¢ skutecznie promowana poza granicami Unii jako
jedna z jej podstawowych wartosci;
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49.  Uwaza, ze udoskonalona strategia informacji i komunikacji jest niezbedna do osiagnigcia celéw,
jakimi sa propagowanie praw podstawowych i podnoszenie $wiadomosci w tym zakresie (poprzez stworze-
nie kultury poszanowania praw podstawowych); uwaza, ze wilgczenie do programéw nauczania w Pan-
stwach Czlonkowskich przedmiotéw obejmujacych tematyke praw podstawowych i praw czlowieka uzna-
nych przez wspélnote miedzynarodowa ulatwitoby osiagnigcie tych celow;

50. uwaza, iz w sklad tych konkretnych $rodkéw powinny wchodzi¢ szkolenia organizowane przez
Agengcje i przeznaczone dla 0séb pracujgcych w dziedzinie praw czlowieka w Europie, niezaleznie od tego,
czy s3 toni przedstawicielami spoleczenistwa obywatelskiego, czy tez organizacji zawodowych;

51. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej,
Radzie i Komisji, rzadom i parlamentom Pafistw Czlonkowskich, krajowym organom praw czlowieka,
Radzie Europy, OBWE i ONZ.

P6_TA(2005)0209

Ogolne kierunki polityk gospodarczych

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego dotyczjca zalecenia Komisji w sprawie Ogélnych

wytycznych dla polityk gospodarczych Panstw Czlonkowskich oraz Wspdlnoty w ramach zinte-

growanych wytycznych dla wzrostu i zatrudnienia (lata 2005-2008) (COM(2005)0141 — 2005/
2017(INT))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji (COM(2005)0141),
— uwzgledniajac art. 99 ust. 2 Traktatu WE,

— uwzgledniajgc prognozy gospodarcze z wiosny 2005 r. opracowane przez Komisje dla strefy euro i Unii
Europejskiej (lata 2005-2006),

— uwzgledniajac Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej z Lizbony w dniach 23 — 24 marca 2000 r.,
Rady Europejskiej z Goteborga w dniach 15 — 16 czerwca 2001 r. i Rady Europejskiej z Barcelony w
dniach 15 i 16 marca 2002 r.,

— uwzgledniajac Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 20 — 21 marca 2003 r.,
16 — 17 pazdziernika 2003 r., 25 — 26 marca 2004 r., 4 — 5 listopada 2004 r. oraz 22 — 23 marca
2005 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie sytuacji gospodarki europejskiej
— sprawozdanie przygotowawcze w sprawie Ogolnych wytycznych dla polityk gospodarczych (),

— uwzgledniajgc art. 107 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A6-0150/2005),

A. majac na uwadze, ze wzrost w strefie euro i Unii Europejskiej liczacej 25 Panstw Czlonkowskich nie
osigga w sposob trwaly swojego potencjalnego poziomu oraz ze wciaz jest zbyt staby, w szczegdlnosci
w czterech podstawowych gospodarkach strefy euro; ze konsumpcja gospodarstw domowych pozostaje
wcigz na do$¢ niskim poziomie, a perspektywy gospodarcze na lata 2005 i 2006 nie sg satysfakcjonu-
jace, co przyczynia si¢ do utrzymywania si¢ wysokiego poziomu bezrobocia, ktéry bedzie zmniejszat
si¢ w wolnym tempie; majac na uwadze, Ze pomimo najnizszych stép procentowych od czaséw drugiej
wojny $wiatowej, sktonnos¢ do inwestowania pozostaje niewielka;

B. majgc na uwadze, ze reformy strukturalne w zakresie rynkéw towardw, energii i zatrudnienia, systeméw
podatkowych oraz utworzenia rynku wewnetrznego nie zostaly zrealizowane we wszystkich Paistwach
Czlonkowskich z nalezyta starannoscig, a reformy na poziomie Wspélnoty postepuja wolno;

(') Teksty przyjgte, P6_TA(2005)0034.



