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49.  Uwaza, ze udoskonalona strategia informacji i komunikacji jest niezbedna do osiagnigcia celéw,
jakimi sa propagowanie praw podstawowych i podnoszenie $wiadomosci w tym zakresie (poprzez stworze-
nie kultury poszanowania praw podstawowych); uwaza, ze wilgczenie do programéw nauczania w Pan-
stwach Czlonkowskich przedmiotéw obejmujacych tematyke praw podstawowych i praw czlowieka uzna-
nych przez wspélnote miedzynarodowa ulatwitoby osiagnigcie tych celow;

50. uwaza, iz w sklad tych konkretnych $rodkéw powinny wchodzi¢ szkolenia organizowane przez
Agengcje i przeznaczone dla 0séb pracujgcych w dziedzinie praw czlowieka w Europie, niezaleznie od tego,
czy s3 toni przedstawicielami spoleczenistwa obywatelskiego, czy tez organizacji zawodowych;

51. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej,
Radzie i Komisji, rzadom i parlamentom Pafistw Czlonkowskich, krajowym organom praw czlowieka,
Radzie Europy, OBWE i ONZ.

P6_TA(2005)0209

Ogolne kierunki polityk gospodarczych

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego dotyczjca zalecenia Komisji w sprawie Ogélnych

wytycznych dla polityk gospodarczych Panstw Czlonkowskich oraz Wspdlnoty w ramach zinte-

growanych wytycznych dla wzrostu i zatrudnienia (lata 2005-2008) (COM(2005)0141 — 2005/
2017(INT))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji (COM(2005)0141),
— uwzgledniajac art. 99 ust. 2 Traktatu WE,

— uwzgledniajgc prognozy gospodarcze z wiosny 2005 r. opracowane przez Komisje dla strefy euro i Unii
Europejskiej (lata 2005-2006),

— uwzgledniajac Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej z Lizbony w dniach 23 — 24 marca 2000 r.,
Rady Europejskiej z Goteborga w dniach 15 — 16 czerwca 2001 r. i Rady Europejskiej z Barcelony w
dniach 15 i 16 marca 2002 r.,

— uwzgledniajac Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 20 — 21 marca 2003 r.,
16 — 17 pazdziernika 2003 r., 25 — 26 marca 2004 r., 4 — 5 listopada 2004 r. oraz 22 — 23 marca
2005 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie sytuacji gospodarki europejskiej
— sprawozdanie przygotowawcze w sprawie Ogolnych wytycznych dla polityk gospodarczych (),

— uwzgledniajgc art. 107 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A6-0150/2005),

A. majac na uwadze, ze wzrost w strefie euro i Unii Europejskiej liczacej 25 Panstw Czlonkowskich nie
osigga w sposob trwaly swojego potencjalnego poziomu oraz ze wciaz jest zbyt staby, w szczegdlnosci
w czterech podstawowych gospodarkach strefy euro; ze konsumpcja gospodarstw domowych pozostaje
wcigz na do$¢ niskim poziomie, a perspektywy gospodarcze na lata 2005 i 2006 nie sg satysfakcjonu-
jace, co przyczynia si¢ do utrzymywania si¢ wysokiego poziomu bezrobocia, ktéry bedzie zmniejszat
si¢ w wolnym tempie; majac na uwadze, Ze pomimo najnizszych stép procentowych od czaséw drugiej
wojny $wiatowej, sktonnos¢ do inwestowania pozostaje niewielka;

B. majgc na uwadze, ze reformy strukturalne w zakresie rynkéw towardw, energii i zatrudnienia, systeméw
podatkowych oraz utworzenia rynku wewnetrznego nie zostaly zrealizowane we wszystkich Paistwach
Czlonkowskich z nalezyta starannoscig, a reformy na poziomie Wspélnoty postepuja wolno;

(') Teksty przyjgte, P6_TA(2005)0034.



18.5.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C117E[249

Czwartek 26 maj 2005

C. majac na uwadze, ze Pakt Stabilnosci 1 Wzrostu przyczynit si¢ do utrzymania niskiego poziomu inflacji
i historycznie niskiego poziomu stop procentowych;

D. majgc na uwadze, ze Swiatowa konkurencja stale ro$nie; majgc na uwadze, ze Unia Europejska ma
nizszy poziom wzrostu niz wiele innych obszaréw $wiata, a jej udzial w rynkach panstw trzecich jest
zagrozony; majgc na uwadze, Ze Sredni rozwdj gospodarczy w Unii jest nizszy niz w USA oraz nie-
ktorych najwazniejszych gospodarkach azjatyckich;

m

majgc na uwadze, ze Strategia Lizbonska wymaga mobilizacji wszystkich istniejacych instrumentéw, w
szczegblnosci Ogdlnych wytycznych dla polityk gospodarczych (OKPG), si6dmego programu ramowego
UE w dziedzinie rozwoju (2007-2013), programu ramowego w dziedzinie konkurencji i innowacji
(2007-2013) i przekierowania wydatkéw w kierunku pozycji sprzyjajacych wzrostowi, a w konsekwen-
¢ji zatrudnieniu, w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013;

ez

majgc na uwadze, ze proces lizboniski wpisuje si¢ w strategie zréwnowazonego rozwoju UE a wymiar
srodowiskowy musi stanowi¢ integralng cz¢$¢ europejskiej strategii na rzecz wzrostu zatrudnienia;

G. majac na uwadze, ze Unia stala si¢ podmiotem obejmujgcym 455 milionéw kobiet i mezczyzn z 25
krajow charakteryzujacych si¢ znaczna niejednolitoscia; majac na uwadze, ze istnieja znaczne rdznice
gospodarcze i spoleczne miedzy Panstwami Czlonkowskimi, a czesto wewnatrz tych pafistw; majac na
uwadze, ze wzrost w niektérych Panstwach Czlonkowskich jest znacznie wyzszy niz w innych; majac
na uwadze, ze zbyt ogblne wytyczne mogg prowadzi¢ do nieuwzglednienia réznorodnosci istniejgcych
probleméw;

H. majac na uwadze, ze wzrost gospodarczy nie jest celem samym w sobie, lecz stanowi czes¢ zintegro-
wanego podejicia majacego na celu dobrobyt i jako$¢ zycia obywateli; majac na uwadze, ze dzialania na
rzecz trwalego wzrostu musza by¢ prowadzone w oparciu o polityke spoleczng, zatrudnienia, ochrony
Ssrodowiska naturalnego i budzetowa dajaca wyraz poczuciu odpowiedzialnoéci za los przyszlych poko-

len i poszanowaniu réznorakich warunkéw obowiazujacych w poszczegdlnych Panstwach Czlonkow-
skich;

. majac na uwadze, Ze bezrobocie jest przejawem najwickszej niesprawiedliwosci spolecznej; majac na
uwadze, Ze spojnos¢ spoleczna moze zosta¢ wzmocniona wylacznie, jezeli ochrona socjalna oraz
zatrudnienie zostang utrzymane na wysokim poziomie, zgodnie z celami wyznaczonymi w Traktacie;

J. majac na uwadze, ze wzrost mozna osiggna¢ jedynie poprzez zwigkszenie konkurencji i wigksza liczbe
inwestycji; majac na uwadze, ze w stosunku do swoich gléwnych konkurentéw Unia w znacznym
stopniu pozostaje w tyle w dziedzinie badan i rozwoju, jak réwniez innowacji i inwestowania w two-
rzenie nowych przedsigbiorstw;

1. przyjmuje z zadowoleniem przedstawienie zintegrowanych Ogélnych wytycznych dla polityk gospo-
darczych i ogdlnych wytycznych dla zatrudnienia, ktére skupiaja si¢ na wzroscie i zatrudnieniu, a jedno-
cze$nie nadal uwzgledniaja réwnowage trzech filaréw Strategii Lizbonskiej zgodnie z Konkluzjami Prezyden-
qji z Rady Europejskiej z Brukseli w dniach 22 — 23 marca 2005 r., przy czym taka zintegrowana postac
jest przejawem komplementarno$ci miedzy polityka gospodarczg i spoleczna a wolg osiggania dalszych
postepéw na drodze do uproszczenia i wigkszej czytelno$ci ram makroekonomicznych Unii; wspiera deter-
minacje Rady i Komisji, aby w wigkszym stopniu skoncentrowaé si¢ na wzroscie i zatrudnieniu poprzez
zwiekszenie konkurencyjnosci, wprowadzenie rynku wewnetrznego rowniez w sektorze ustug i konsolidacje
bardziej skutecznych ustug publicznych, a w rezultacie — wzmocnienie popytu wewnetrznego;

2. wyraza ubolewanie z powodu zbyt malej uwagi poswigconej kwestiom zwigzanym ze Srodowiskiem
naturalnym w zaleceniach Komisji w zakresie zwigkszenia wzrostu i zatrudnienia; przypomina, Ze wymogi
w zakresie Srodowiska naturalnego przyczynia si¢ do zbudowania dynamicznej i wydajnej gospodarki, skie-
rowanej ku przysztosci i zapewniajacej obywatelom wysoki poziom zycia;

3. podkresla znaczenie tworzenia miejsc pracy w sektorze ustug $wiadczonych dla ludnosci i spotecz-
nosci w starzejacym sig, zurbanizowanym spoleczenstwie o wysokim poziomie zatrudnienia kobiet; zwraca
uwage na znaczenie dywersyfikacji i zwigkszonej konkurencji w sektorze, w ktérym istotne jest, aby oby-
watele otrzymywali ustugi na jak najwyzszym poziomie oraz mieli szeroki wybdr; takie cele stwarzaja
réwniez mozliwosci dla przedsigbiorcéw, zaréwno mezczyzn, jak i kobiet;
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4. wyraza ubolewanie z powodu zbyt og6lnego charakteru zintegrowanych wytycznych, ktére nie uwz-
gledniajg w wystarczajacym stopniu réznic migdzy Panstwami Czlonkowskimi; wspiera Komisj¢ w jej zamia-
rze przedstawienia komunikatu okreSlajacego najistotniejsze wyzwania dla kazdego z Pafistw Czlonkow-
skich, zwlaszcza w dziedzinie reform strukturalnych i inwestycji, jak réwniez zapewnienia szerszych
mozliwosci dla szybszej wymiany zaawansowanej wiedzy w dziedzinie projektowania polityki gospodarczej;

5. przypomina, Ze wlasciwe otoczenie makroekonomiczne wymaga odpowiedniego wzajemnego dosto-
sowania skoordynowanych polityk budzetowych i niezaleznej polityki pienigznej, co przyczyni si¢ do utrzy-
mania stabilnych cen i dalszej kontynuacji realizacji ogdlnych celéw Unii, zapisanych w Traktacie, w ramach
dzialai zmierzajacych do zapewnienia lepszego standardu zycia i realizacji celéw trwalego rozwoju; wzywa
Pafistwa Czlonkowskie do wprowadzania reform strukturalnych, ktére pomoga w stymulowaniu inwestyciji,
a przez to w pelnym wykorzystaniu niskich stép procentowych gwarantowanych przez EBC oraz do wyko-
rzystania marginesu swobody przewidzianego w zreformowanym Pakcie Stabilno$ci i Wzrostu w celu pobu-
dzenia bardziej jakosciowego wzrostu europejskiej gospodarki; wszystkie powyzsze elementy podkreslaja
szanse i potrzebe zwigkszonego handlu we wszystkich sektorach i potrzebe ukoficzenia tworzenia Wspél-
nego Rynku;

6. podkresla atrakcyjno$¢ modelu europejskiego i znaczenie roli Unii i Pafistw Cztonkowskich w handlu
$wiatowym; zaznacza potrzebe stworzenia rynku pracy na tyle otwartego na wszystkich obywateli i wystar-
czajaco elastycznego, aby ludzie wyrazili dla niego poparcie; rynek ten zarazem nie powinien zmuszaé oséb
starszych do pracy poza miejscem ich stalego zamieszkania;

7. podkresla potrzebe restrukturyzacji polityki gospodarczej i skoncentrowania jej na czynnikach zwigza-
nych ze wzrostem produktywnosci, np. modernizacji gospodarki, modernizacji wiedzy i opieki spolecznej,
modernizacji procedur instytucjonalnych w celu sprostania wymogom zwigzanym z kolejnym rozszerze-
niem i wymogom wspélczesnej gospodarki oraz oparcia si¢ deflacyjnej presji ze strony Trzeciego Swiata;

8.  przypomina, ze wigksza wydajno$¢ pracy, wysitki na rzecz wzmocnienia konkurencyjnosci, inwestycji i
wzrostu stanowia podstawowy warunek wzrostu plac, sprawiedliwego podzialu wynikéw wzrostu i starai o
zwickszenie konkurencyjnosci, zatrudnienia i spojnosci spotecznej; podkresla, ze tego rodzaju rozwéj powi-
nien pocigga¢ za soba zobowigzanie ze strony przedsigbiorstw do przyjecia odpowiedzialnosci spolecznej;

9.  wyraza przekonanie, ze wickszy i trwaly wzrost w Europie wymaga réwnoczesnych, skoordynowa-
nych dzialan ze strony wszystkich Panstw Czlonkowskich, w tym ukoficzenia tworzenia rynku wewnetrz-
nego, wyzszego poziomu inwestycji publicznych oraz innowacyjnych, aktywnych reform rynku pracy;

10.  wyraza ubolewanie z powodu warunkéw, zwlaszcza w kwestii kalendarza, w jakich Parlament musi
wyraza¢ swojg opini¢ w sprawie zintegrowanych wytycznych; wzywa, aby do czasu Rady Europejskiej w
czerwcu 2005 1. zostaly sprecyzowane warunki wspélpracy miedzyinstytucjonalnej dotyczacej zintegrowa-
nych wytycznych, co pozwoli zapobiec podobnej sytuacji, przy jednoczesnym uwzglednieniu skutkow
rewizji Strategii Lizbonskiej;

11.  zwraca si¢ do Rady o uwzglednienie nastepujacych zmian:

ZALECENIE KOMISJI ZMIANY PARLAMENTU

Zmiana 1
Sekcja A rozdziat A.1 akapit czwarty

Wityczna. W celu zapewnienia stabilnosci gospodarczej Paristwa
Czlonkowskie powinny utrzymaé swoje Srednioterminowe cele budze-
towe przez caly cykl gospodarczy i do czasu zrealizowania tych celow
podejmowal wszelkie niezbedne Srodki korygujgce zgodne z Paktem
Stabilnosci i Wzrostu. Z zastrzezeniem tego wymogu, Paristwa Czlon-
kowskie powinny unikal procyklicznych polityk fiskalnych. Paristwa
Czlonkowskie, ktére zanotowaly deficyty rachunkéw biezgcych, co do
ktorych istnieje ryzyko niestatosci, powinny zmierzaé do ich zniwelowa-
nia poprzez prowadzenie reform strukturalnych, ktdrych zadaniem jest
dodanie bodZca konkurencji zewnetrznej. Korekta deficytéw powinna
takze odbywac sig poprzez odpowiednie polityki fiskalne. (Zintegro-
wana wytyczna nr 1).

Wytyczna. W celu zapewnienia stabilnosci gospodarczej i stwo-
rzenia lepszych warunkoéw dla wzrostu gospodarczego oraz w
celu przelozenia przewagi konkurencyjnej wynikajgcej z rézno-
rodnego dziedzictwa kulturowego i kapitatu intelektualnego na
wzrost wydajnosci wynikajgcy z innowacji, Paiistwa Cztonkow-
skie powinny utrzyma¢ swoje $rednioterminowe cele budzetowe
przez caly cykl gospodarczy i do czasu zrealizowania tych
celow podejmowal wszelkie niezbedne S$rodki korygujace
zgodne z Paktem Stabilnosci i Wzrostu. Z zastrzezeniem tego
wymogu, Pafistwa Czlonkowskie powinny unikaé procyklicz-
nych polityk fiskalnych. Panstwa Czlonkowskie, ktére zanoto-
waly deficyty rachunkéw biezacych, co do ktorych istnieje
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ryzyko niestalosci, powinny zmierza¢ do ich zniwelowania
poprzez prowadzenie reform strukturalnych, ktorych zadaniem
jest dodanie bodZca konkurencji zewnetrznej. Korekta deficytéw
powinna takze odbywac si¢ poprzez odpowiednie polityki fis-
kalne, w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie owocow wzrostu;
ponadto Paiistwa Czlonkowskie powinny dokonal przekiero-
wania wydatkéw publicznych, przenoszgc je do pozycji budze-
towych wspierajgcych cele Strategii Lizboriskiej, w szczegdl-
nosci inwestycji stuzgcych rozwojowi zasobéw ludzkich,
wiedzy, innowacji i infrastruktury, ktdre sprzyjajg rozwojowi
gospodarczemu; (Zintegrowana wytyczna nr 1).

Zmiana 2
Sekcja A rozdziat A.1 akapit siédmy

Wytyczna. W celu zapewnienia trwalosci rozwoju gospodar-
czego Panstwa Czlonkowskie powinny, w perspektywie zwigk-
szonych kosztéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstw,
przyja¢ odpowiednie tempo redukeji zadluzenia publicznego
celem wzmocnienia finanséw publicznych, przeprowadzié
reformy systeméw emerytalnych i opieki zdrowotnej celem
zapewnienia ich stabilnosci finansowej réwnoczesnie gwarantu-
jac ich dostepno$¢ dla spoleczenistwa oraz dostosowanie do ich
potrzeb, oraz podja¢ odpowiednie Srodki zmierzajagce do pod-
niesienia stép zatrudnienia i zwigkszenia podazy pracy. (Zinte-
growana wytyczna nr 2). Zob. takze zintegrowang wytyczna
~Promowanie podejscia do pracy opartego na ustawicznym ksztat-
ceniv”(nr 17).

Wytyczna. W celu zapewnienia trwalo$ci rozwoju gospodar-
czego, jako podstawy dla zwigkszenia zatrudnienia, Paistwa
Czlonkowskie powinny, w perspektywie zwickszonych kosztow
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistw oraz przy uwzgled-
nieniu cyklu koniunkturalnego, przyja¢ odpowiednie tempo
redukcji zadluzenia publicznego celem wzmocnienia finanséw
publicznych, zreformowac systemy podatkowe, migdzy innymi
poprzez zmniejszenie obcigzeri dla niskooplacanych pracowni-
kow przeprowadzi¢ dalsze reformy systeméw emerytalnych i
opieki zdrowotnej celem zapewnienia ich stabilno$ci finansowej
réwnoczesnie gwarantujgc ich dostepno$¢ dla spoleczefstwa
oraz spelnianie jego oczekiwari, oraz podja¢ odpowiednie
$rodki zmierzajace do zwigkszenia odpowiedzialnosci za sys-
temy emerytalne, podniesienia stép zatrudnienia i zwickszenia
podazy pracy wysokiej jakoSci. (Zintegrowana wytyczna nr 2).
Zob. takze zintegrowang wytyczna ,Promowanie podejscia do
pracy opartego na cyklu Zycia”(nr 17).

Zmiana 3
Sekcja A rozdziat A.1 akapit dziewigty

Wrytyczna. W celu wspierania efektywnej dystrybucji zasoboéw
Panistwa Czlonkowskie powinny, bez uszczerbku dla wytycz-
nych dotyczacych stabilnosci i trwalo$ci wzrostu gospodar-
czego, kierowal wydatki publiczne na kategorie przyczyniajgce
si¢ do wzrostu gospodarczego, w taki sposéb dostosowacl struk-
tury podatkowe, aby ulegt zwigkszeniu potencjal wzrostu oraz
zapewni¢, aby istnialy mechanizmy pozwalajace ocenié relacje
miedzy publicznym wydatkami a realizacja celow polityki, a
takze zapewni¢ o0gdlng spdjnos¢ pakietow reform. (Zintegro-
wana wytyczna nr 3).

Wrytyczna. W celu wspierania efektywnej dystrybucji zasobow
Pafistwa Czlonkowskie powinny, bez uszczerbku dla wytycz-
nych dotyczacych stabilnosci i trwalo$ci wzrostu gospodar-
czego, kierowaé wydatki publiczne na kategorie przyczyniajace
si¢ do wzrostu gospodarczego i zwigkszenia zatrudnienia oraz
w taki sposéb dostosowal struktury podatkowe, aby ulegl
zwickszeniu potencjalny wzrost oraz stymulowal inwestycje
prywatne, zwlaszcza poprzez stworzenie ram podatkowych
sprzyjajgcych MSP i tworzeniu nowych miejsc pracy; Patistwa
Czlonkowskie powinny wspdlpracowal w zakresie zwalczania
zjawiska unikania opodatkowania; powinny one réwniez
zapewni¢, aby istnialy mechanizmy pozwalajace oceni¢ relacje
miedzy publicznymi wydatkami a realizacja celéow polityki, a
takze zapewni¢ ogdlng spdjno$¢ pakietéw reform. (Zintegro-
wana wytyczna nr 3).

Zmiana 4
Sekcja A rozdziat A.1 akapit jedenasty

Wrytyczna. W celu propagowania wigkszej spojnosci migdzy
politykami makroekonomicznymi i strukturalnymi Pafistwa
Czlonkowskie powinny w dalszym ciagu podejmowaé reformy
korzystne dla ram makroekonomicznych w zakresie zwigksza-
nia elastycznosci, mobilnosci i zdolnosci przystosowawczych
jako reakcje na globalizacje, postepy technologiczne oraz
cykliczne zmiany gospodarcze. (Zintegrowana wytyczna nr 4).
Zob. takze zintegrowang wytyczng ,Promowanie elastycznosci
przy réwnoczesnym zapewnianiu bezpieczefistwa zatrudnienia
oraz zredukowanie segmentacji rynku pracy” (nr 20).

Wrytyczna. W celu propagowania wigkszej spdjnosci miedzy
politykami makroekonomicznymi i strukturalnymi Pafstwa
Czlonkowskie powinny w dalszym ciagu podejmowac reformy
korzystne dla ram makroekonomicznych w zakresie utrzymy-
wania rygorystycznych procedur fiskalnych, stymulowania
inwestycji i przedsigbiorczosci oraz zwigkszania zaufania kon-
sumentow, jak réwniez w zakresie zwickszania zdolnosci adap-
tacyjnych, mobilnosci, kreatywnosci i zdolnosci przystosowa-
wczych jako reakcje na wyzwania zwigzane z globalizacjq,
postgpem technologicznym oraz cyklicznymi zmianami gospo-
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darczymi; szczegdlng uwage nalezy poswigcié elastycznosci i
bezpieczetistwu na rynku pracy. (Zintegrowana wytyczna nr
4). Zob. takze zintegrowana wytyczng ,Promowanie elastycz-
nosci przy réwnoczesnym zapewnianiu bezpieczefistwa zatrud-
nienia oraz zredukowanie segmentacji rynku pracy” (nr 20).

Zmiana 5
Sekcja A rozdziat A.1 akapit czternasty

Wrytyczna. W celu zapewnienia, aby wzrost plac stal si¢ czynni-
kiem stabilnosci makroekonomicznej i wzrostu gospodarczego
oraz czynnikiem wplywajacym na zwigkszenie zdolnosci przy-
stosowawczej, Pafistwa Czlonkowskie powinny wspieraé nomi-
nalny wzrost plac oraz koszty pracy, ktérym towarzyszy stabil-
nos¢ cenowa oraz odpowiednia tendencja wydajnosci
$rednioterminowej, biorgc pod uwage istniejgce réznice w umie-
jetno$ciach i warunkach na lokalnych rynkach pracy. (Zintegro-
wana wytyczna nr 5). Zob. takze zintegrowang wytyczng
,Zapewnienie sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy roz-
woju plac i innych kosztoéw pracy” (nr 21).

Wrytyczna. W celu zapewnienia, aby wzrost plac stat si¢ czynni-
kiem stabilnoéci makroekonomicznej, wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia oraz czynnikiem wplywajacym na zwigkszenie
zdolnosci przystosowawczej, Pafistwa Czlonkowskie oraz part-
nerzy spoleczni powinny wspiera¢ nominalny wzrost plac oraz
koszty pracy, ktorym towarzyszy odpowiednia tendencja wydaj-
nosci Srednioterminowej, biorac pod uwage istniejace réznice w
umiejetnosciach i warunkach na lokalnych rynkach pracy; reali-
zacja Wspdlnego Rynku, reformy rynku pracy oraz zwigkszenie
odpowiedzialno$ci partneréw spoltecznych za przeciwdzialanie
niskiemu poziomowi zatrudnienia poprzez zdecentralizowane
negocjacje placowe oraz zmniejszenie réznic w dochodach,
przy rownoczesnej kompatybilnosci z ewolucjg w dziedzinie
produktywnosci i konkurencyjnosci. (Zintegrowana wytyczna
nr 5). Zob. takze zintegrowang wytyczng ,Zapewnienie sprzyja-
jacego tworzeniu nowych miejsc pracy rozwoju plac i innych
kosztow pracy” (nr 21).

Zmiana 6
Sekcja A rozdziat A.2 akapit szdsty

Wrytyczna. W celu przyczyniania si¢ do dynamicznego i prawid-
towego funkgonowanie UGW Panstwa Czlonkowskie nalezace do
strefy euro musza zwrdcié szczegdlng uwaga na zachowanie
dyscypliny fiskalnej, a w zwiazku z tym te z Panstw, ktore nie
zrealizowaly jeszcze swoich wyznaczonych Sredniookresowych
celow budzetowych, powinny w dalszym ciagu dazy¢ do zredu-
kowania w skali rocznej ich podlegajacego cyklicznym dostoso-
waniom deficytu budzetowego z wylaczeniem jednorazowych i
innych tymczasowych $rodkéw, wykorzystujac jako wartosé
odniesienia 0,5 % PKB, przy rownoczesnym zwigkszeniu staran
dostosowawczych w okresie dobrej koniunktury. Powinny one
w dalszym ciagu prowadzi¢ reformy strukturalne, ktére przy-
czynig si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci strefy euro i zdol-
noci reagowania na asymetryczne wstrzasy gospodarcze oraz
zapewniac, aby wplyw jaki strefa euro posiada w globalnym
systemie gospodarczym byl na miar¢ jej znaczenia gospodar-
czego. (Zintegrowana wytyczna nr 6).

Wrytyczna. W celu przyczyniania si¢ do dynamicznego i prawid-
towego funkgonowania UGW Panistwa Czlonkowskie nalezace do
strefy euro musza zwrdci¢ szczegdlng uwaga na zachowanie
dyscypliny fiskalnej, aby zapewnic blizszg koordynacje swoich
polityk gospodarczych i budzetowych poprzez synchronizacje
swoich kalendarzy budzetowych; a w zwigzku z tym te z Pan-
stw Czlonkowskich, ktore nie zrealizowaly jeszcze swoich
wyznaczonych  $redniookresowych  celéw  budzetowych,
powinny w dalszym ciagu dazy¢ do zredukowania w skali rocz-
nej ich podlegajacego cyklicznym dostosowaniom deficytu
budzetowego z wylaczeniem jednorazowych i innych tymczaso-
wych $rodkéw, wykorzystujac jako warto$¢ odniesienia 0,5 %
PKB, przy rownoczesnym zwigkszeniu staraii dostosowawczych
w okresie dobrej koniunktury, majgc na uwadze, ze w przysz-
losci konieczne bedzie rozwazenie reform strukturalnych przy
wyborze kierunku dostosowari do celu Srednioterminowego, a
tymczasowe odstgpstwa od tego celu bedg mozliwe w przy-
padku paristw, ktore juz go osiggnely; powinny one w dalszym
ciagu prowadzi¢ reformy strukturalne, ktére przyczynia si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci strefy euro, migdzy innymi
poprzez inwestycje w innowacje, politykg przemystowq oraz
edukacje i ksztalcenie zawodowe i zdolnosci reagowania na asy-
metryczne wstrzgsy gospodarcze; Paristwa  Czlonkowskie
powinny zakoticzy¢ reformg Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz
zapewnic jego rygorystyczne stosowanie w celu przywrdcenia
zaufania. Ponadto Pafistwa Czlonkowskie zapewniajg zew-
netrzng reprezentacje strefy euro, zgodnie ze zobowigzaniami
podjetymi przez Radg Europejskg w Wiedniu w dniach 11 i
12 grudnia 1998 r., aby rosngca rola euro w globalnym syste-
mie gospodarczym byla na miar¢ jego znaczenia gospodar-
czego. W nowych Patistwach Czlonkowskich konwergencja
nominalna musi iS¢ w parze z konwergencjg rzeczywistq. (Zin-
tegrowana wytyczna nr 6).
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Zmiana 7
Sekcja B rozdziat B.1 akapit czwarty

Wrytyczna. W celu rozszerzenia i pogébienia wspdlnego rynku
Pafistwa Czlonkowskie powinny przyspieszy¢ transpozycje
dyrektyw regulujacych wspélny rynek, obra¢ jako priorytet
dokladniejsze i pelniejsze wdrazanie prawodawstwa z zakresu
wspdlnego rynku, przyspieszy¢ proces integracji rynkéw finan-
sowych, wyeliminowal przeszkody podatkowe dla dziatalnosci
transgranicznej i stosowal w spos6b bardziej efektywny zasady
regulujagce zaméwienia publiczne. (Zintegrowana wytyczna nr

Wrytyczna. W celu rozszerzenia i pogébienia wspdlnego rynku
Panstwa Czlonkowskie powinny przyspieszy¢ transpozycje
dyrektyw regulujacych wspdlny rynek, obraé jako priorytet
dokladniejsze i pelniejsze wdrazanie prawodawstwa z zakresu
wspdlnego rynku, przyspieszy¢ proces integracji rynkéw finan-
sowych, wyeliminowa¢ przeszkody biurokratyczne i podatkowe
dla dziatalnodci transgranicznej poprzez kontynuowanie nego-
cjacji dotyczgcych harmonizacji podstawy opodatkowania i sto-
sowal w sposob bardziej efektywny zasady regulujgce zaméwie-
nia publiczne. (Zintegrowana wytyczna nr 7).

Zmiana 8

Sekcja B rozdziat B.1 akapit dziewigty

Wytyczna. Aby zapewnia istnienie otwartych i konkurencyj-
nych rynkéw, priorytetowymi celami Panstw Czlonkowskich
powinny by¢: usuniecie prawnych i innego rodzaju barier,
ktére utrudniaja konkurencje w sektorach o kluczowym znacze-
niu gospodarczym, skuteczniejsze wdrazanie polityki konkuren-
Gji, przeprowadzenie przez wladze odpowiedzialne za konku-
rencj¢ i uregulowania prawne selektywnego przegladu rynkéw
w celu identyfikagji i usunigcia przeszkéd utrudniajacych konku-
rencj¢ i wejscie na rynek, zmniejszenie zakl6cajacej konkurencje
pomocy panstwa, oraz skierowanie pomocy na wsparcie niekto-
rych celéw horyzontalnych, takich jak badania i innowacje oraz
optymizagja kapitatu ludzkiego. Paristwa Czlonkowskie powinny
takze w pelni wprowadzi¢ w zycie uzgodnione $rodki dotyczace
otwarcia przemystow sieciowych na konkurencje w celu zapew-
nienia efektywnej konkurencji na silnie zintegrowanych rynkach
europejskich, umozliwiajac réwnocze$nie zadowalajgcy poziom
$wiadczenia wysokiej jakoSci ustug o ogdlnym interesie gospo-
darczym. (Zintegrowana wytyczna nr 8).

Wytyczna. Aby zapewni¢ istnienie otwartych i konkurencyjnych
rynkéw, priorytetowymi celami Panstw Czlonkowskich powinny
by¢: usuniecie prawnych i innego rodzaju barier, ktére utrud-
niaja konkurencje w sektorach o kluczowym znaczeniu gospo-
darczym, skuteczniejsze wdrazanie polityki konkurencji, prze-
prowadzenie przez wiladze odpowiedzialne za konkurencje i
uregulowania prawne selektywnego przegladu rynkéw w celu
identyfikacji i usuniecia przeszkdd utrudniajgcych konkurencje i
wejscie na rynek, ktdre sq sprzeczne z interesami konsumen-
tow; wycofanie zakldcajacej konkurencje pomocy pafistwa na
rynku wewngtrznym; oraz skierowanie pomocy na wsparcie
niektérych celéw horyzontalnych, takich jak badania i innowa-
cje oraz optymalizaga kapitatu ludzkiego. Panstwa Czlonkowskie
powinny takze w pelni wprowadzi¢ w zycie uzgodnione $rodki
dotyczace otwarcia przemystéw sieciowych na konkurencje w
celu zapewnienia efektywnej konkurencji na silnie zintegrowa-
nych rynkach europejskich, umozliwiajac réownoczesnie poziom
$wiadczenia wysokiej jakosci ustug $wiadczonych ogélnym inte-
resie gospodarczym. (Zintegrowana wytyczna nr 8).

Zmiana 9
Sekcja B rozdziat B.1 akapit czternasty

Wrytyczna. Aby stworzy¢ bardziej atrakcyjne warunki dla dzia-
falnosci gospodarczej, Panstwa Czlonkowskie powinny podnosié
jako§¢ swoich uregulowan prawnych poprzez systematyczng i
wnikliwg oceng ich potencjalnego wplywu w sferze gospodar-
czej, spolecznej oraz Srodowiskowej, zwracajac réwnocze$nie
uwage na administracyjne koszty zwigzane ze stanowieniem
prawa. Ponadto Panstwa Czlonkowskie powinny przeprowadzaé
szeroko zakrojone konsultacje celem oceny kosztéw i korzysci
podejmowanych inicjatyw ustawodawczych, w szczegdlnosci w
odniesieniu do obszaréw, gdzie inicjatywy te oznaczaja negocja-
¢je migdzy réznymi celami polityk. (Zintegrowana wytyczna nr
9).

Wrytyczna. Aby stworzy¢ bardziej atrakcyjne warunki dla dzia-
falnosci gospodarczej i pobudzaé inicjatywe prywatng, Paiistwa
Czlonkowskie powinny podnosi¢ jako$¢ swoich uregulowan
prawnych poprzez systematyczng i wnikliwa oceng ich poten-
cjalnego wplywu w sferze gospodarczej, spolecznej oraz $rodo-
wiskowej, zwracajgc réwnocze$nie uwage na administracyjne
koszty zwigzane ze stanowieniem prawa. Ponadto Pafistwa
Czlonkowskie powinny przeprowadzaé szeroko zakrojone kon-
sultacje celem oceny kosztéw i korzysci podejmowanych inicja-
tyw regulacyjnych i ustawodawczych dla wzrostu i zatrudnie-
nia, w szczegdlnosci w odniesieniu do obszaréw, gdzie
inicjatywy te oznaczaja negocjacje miedzy réznymi celami poli-
tyk. (Zintegrowana wytyczna nr 9).

Zmiana 10

Sekcja B rozdziat B.1 akapit szesnasty

Wytyczna. Aby promowaé kulture pracy w wigkszym stopniu
oparta na przedsigbiorczosci i stworzy¢ warunki korzystne dla
rozwoju MSP, Pafistwa Czlonkowskie powinny poprawial
dostep do finansowania, dostosowywac systemy podatkowe,

Wytyczna. Aby promowal kulture pracy w wiekszym stopniu
oparta na przedsigbiorczosci i stworzy¢ warunki korzystne dla
rozwoju MSP, Panstwa Czlonkowskie powinny poprawial
dostep do finansowania, w szczegdlnosci do funduszy ryzyka,
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wzmacnia¢ potencjal innowacyjny MSP, dostarcza¢ konieczne
informacje i wspiera¢ ustugi sprzyjajace tworzeniu i rozwijaniu
miodych przedsi¢biorstw zgodnie z zasadami okre$lonymi w
Karcie MSP. Ponadto Pafistwa Czlonkowskie powinny wzmocnic
edukacje i ksztalcenie w duchu przedsigbiorczosci (odniesienie
do odpowiedniej wytycznej dotyczacej zatrudnienia). Pafistwa
Czlonkowskie powinny takze ulatwial przekazywanie prawa
wlasnosci, przeprowadzi¢ rewizje prawa upadloSciowego oraz
udoskonala¢ postepowania w zakresie ratowania i restrukturyza-
Gji. (Zintegrowana wytyczna nr 10).

reformowac i dostosowywal systemy podatkowe, pobudzajgc
inwestycje, poczgwszy od ich uproszczenia idgcego w parze ze
zmniejszeniem obcigzeti podatkowych i harmonizacjg pod-
stawy opodatkowania, wzmacniaé potencjat innowacyjny MSP,
dostarcza¢ konieczne informacje i wspieraé uslugi sprzyjajace
tworzeniu i rozwijaniu mlodych przedsigbiorstw zgodnie z
zasadami okreslonymi w Karcie MSP. Ponadto Pafistwa Czlon-
kowskie powinny wzmocni¢ edukacje i ksztalcenie w duchu
przedsigbiorczosci (odniesienie do odpowiedniej wytycznej
dotyczacej zatrudnienia) i akceptacje ryzyka, podjgé dzialania
na rzecz walki z napigtnowaniem mlodych przedsigbiorcow,
ktorzy nie osiggneli pelnego sukcesu i ulatwiaé im ponowny
start. Panstwa Czlonkowskie powinny takze ulatwiaé przekazy-
wanie prawa wlasnosci, przeprowadzi¢ rewizje prawa upadios-
ciowego oraz udoskonalaé postgpowania w zakresie ratowania i
restrukturyzacji  przedsigbiorstw, usprawniajgc  jednoczesnie
zasady regulujgce zarzqdzanie przedsigbiorstwem i odpowie-
dzialno$¢ osob zarzgdzajgcych. (Zintegrowana wytyczna nr 10).

Zmiana 11

Sekcja B rozdziat B.2 akapit czwarty

Wytyczna. W celu zwiékszenia i podniesienia poziomu inwesty-
Gi w badania naukowe i rozwdj Panstwa Czlonkowskie
powinny w dalszym ciggu rozwijaé zbidr $rodkéw stanowigcych
dla przedsigbiorstw bodziec do podejmowania dziatan w zakre-
sie badan i rozwoju: poprzez ulepszanie warunkéw ramowych
oraz zapewnienie, iz warunki w ktorych dzialaja przedsi¢bior-
stwa w wystarczajgcym stopniu sprzyjaja konkurencji, zwigksze-
nie poziomu i efektywnosci wydatkéw publicznych na badania i
rozwéj, wzmacnianie roli centréw doskonatosci, lepsze wyko-
rzystywanie instrumentéw wsparcia, takich jak Srodki fiskalne
w celu zachecenia sektora prywatnego do podejmowania dzia-
fafh w zakresie badan i rozwoju, zapewnianie doplywu wystar-
czajacej liczby wykwalifikowanych badaczy poprzez zachgcanie
milodych do podejmowania studiéw naukowych, technicznych i
inzynieryjnych oraz wspieranie rozwoju kariery zawodowej oraz
transnarodowej i miedzysektorowej mobilnosci badaczy. (Zinte-
growana wytyczna nr 12). Zob. takze zintegrowang wytyczng
,Rozszerzenie i podniesienie poziomu inwestycji w kapital
ludzki” (nr 22).

Wytyczna. W celu zwiékszenia i podniesienia poziomu inwesty-
¢ji w badania naukowe i rozwdj Panstwa Czlonkowskie
powinny w dalszym ciggu rozwija¢ zbiér Srodkéw stanowiacych
dla przedsi¢biorstw bodziec do podejmowania dzialani w zakre-
sie badan i rozwoju: poprzez ulepszanie warunkéw ramowych
oraz zapewnienie, iz warunki, w ktdrych dzialaja przedsigbior-
stwa, w wystarczajacym stopniu sprzyjaja konkurencji, zwigk-
szenie poziomu i efektywnosci wydatkéw publicznych na bada-
nia i rozwdj, rozwdj partnerstw publiczno-prywatnych,
wzmacnianie roli centréw doskonalosci, lepsze wykorzystywa-
nie instrumentéw wsparcia, takich jak $rodki fiskalne w celu
zachecenia sektora prywatnego do podejmowania dzialan w
zakresie badan i rozwoju, zapewnianie doplywu wystarczajacej
liczby wykwalifikowanych badaczy poprzez zachgcanie mtodych
do podejmowania studiéw naukowych, technicznych i inzynie-
ryjnych oraz wspieranie rozwoju kariery zawodowej oraz trans-
narodowej i migdzysektorowej mobilnoéci badaczy, a zwlaszcza
tych europejskich badaczy, ktérzy wyjechali z Europy, i wzmoc-
ni¢ powigzania lgczgce nauke, badania i innowacje, zapewnié
finansowanie ze Srodkéw publicznych, ktore wzmocniloby cen-
tra doskonalosci; zwigkszy¢ konkurencje i rywalizacje w dzie-
dzinie badani. Paristwa Czlonkowskie powinny zwigkszy¢
wysilki na rzecz promowania przyszlosciowych galezi nauki,
na przyklad spoleczetistwa informacyjnego, profilaktycznej
stuzby zdrowia i biotechnologii, w szczegdlnoSci poprzez pro-
mowanie bardziej obiektywnych informacji na temat zalet i
ryzyk zwigzanych z kontrowersyjnymi badaniami, na przyklad
nad organizmami genetycznie zmodyfikowanymi i macierzys-
tymi komdrkami embrionalnymi. (Zintegrowana wytyczna nr
12). Zob. takze zintegrowang wytyczna ,Rozszerzenie i podnie-
sienie poziomu inwestycji w kapitat ludzki” (nr 22).

Zmiana 12

Sekcja B rozdziat B.2 akapit siddmy

Wytyczna. W celu wspierania innowacji oraz wykorzystania ICT
Panistwa Czlonkowskie powinny skoncentrowac si¢ na doskona-
leniu ustug pomocniczych dla innowacji, w szczegélnosci w
zakresie transferu technologii, tworzeniu biegundw i sieci inno-

Wytyczna. W celu wspierania innowacji oraz wykorzystania ICT
Pafistwa Czlonkowskie powinny skoncentrowad si¢ na doskona-
leniu ustug pomocniczych dla innowacji, w szczegdlnosci w
zakresie transferu technologii, tworzeniu biegundw i sieci inno-



18.5.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C117E[255

ZALECENIE KOMISJI

Czwartek 26 maj 2005

ZMIANY PARLAMENTU

wacyjnych skupiajacych uniwersytety i przedsigbiorstwa, wspie-
raniu transferu wiedzy za pomoca bezposrednich inwestycji
zagranicznych, latwiejszym dostgpie do finansowania oraz
dostepnym i jasno zdefiniowanym prawie wlasnosci intelektual-
nej. Powinny one takze ulatwia¢ wykorzystanie ICT i wdrozenie
zwigzanych z tym zmian w organizacji pracy przez system gos-
podarczy. (Zintegrowana wytyczna nr 13).

Zmiana
Sekcja B rozdziat B.2

Wrytyczna. W celu wspierania zréwnowazonego wykorzystania
zasobéw i wzmocnienia efektu synergii pomiedzy ochrong $ro-
dowiska a wzrostem gospodarczym uwzglednianie zewnetrz-
nych kosztéw Srodowiskowych, podnoszenie efektywnosci ener-
getycznej, a takze rozwdj i wdrazanie technologii przyjaznych
dla $rodowiska powinny staé si¢ priorytetami Panstw Czlonkow-
skich. Realizacja tych priorytetowych zadan powinna i8¢ w
parze z podjetymi na szczeblu europejskim zobowigzaniami, a
takze dzialaniami i instrumentami okreslonymi w Planie Dziala-
nia w dziedzinie Technologii Srodowiskowych (Environmental
Technologies Action Plan — ETAP) poprzez wykorzystanie
instrumentéw rynkowych, funduszy ryzyka oraz Srodkéw na
finansowanie badan i rozwoju, promowanie proekologicznych
zaméwien publicznych oraz zniesienie szkodliwych dla srodowi-
ska subwengji, jak réwniez instrumentéw w ramach innych
polityk. (Zintegrowana wytyczna nr 14).

Zmiana

wacyjnych skupiajacych uniwersytety i przedsi¢biorstwa poprzez
ulatwianie tworzenia inkubatorow przedsigbiorczosci, wspiera-
niu transferu wiedzy za pomocg bezposrednich inwestycji
zagranicznych, latwiejszym dostgpie do finansowania oraz
dostepnym 1 jasno zdefiniowanym prawie wiasnosci intelektual-
nej. Powinny one takze ulatwial wykorzystanie ICT i wdrozenie
zwigzanych z tym zmian w organizacji pracy przez system gos-
podarczy. (Zintegrowana wytyczna nr 13).

13
akapit dziewigty

Wrytyczna. W celu wspierania zréwnowazonego wykorzystania
zasob6w i wzmocnienia efektu synergii pomiedzy ochrong $ro-
dowiska a wzrostem gospodarczym uwzglednianie zewnetrz-
nych kosztow $rodowiskowych w szczegdlnosci w dziedzinie
energetyki, transportu i rolnictwa, podnoszenie efektywnosci
energetycznej, a takze rozwdj i wdrazanie technologii przyjaz-
nych dla srodowiska powinny staé sig¢ priorytetami Paristw
Czlonkowskich. Paristwa Czlonkowskie powinny ponadto bar-
dziej intensywnie wykorzystywac polityke w dziedzinie ochrony
§rodowiska do zwigkszania wzrostu i zatrudnienia, poprzez
rozwdj technologii i innowacji ekologicznych, zwlaszcza inwes-
tycje niezbedne do realizacji celow Protokotu z Kioto, w tym
wydajnego wykorzystywania tradycyjnych form energii, zwla-
szcza tych, ktore nie zagrazajq realizacji celow okreslonych w
Protokole w Kioto. Realizacja tych priorytetowych zadafi
powinna iS¢ w parze z podjetymi na szczeblu europejskim
zobowigzaniami, a takze dzialaniami i instrumentami okreslo-
nymi w Planie Dzialania w dziedzinie Technologii Srodowisko-
wych (Environmental Technologies Action Plan — ETAP)
poprzez wykorzystanie instrumentow rynkowych, funduszy
ryzyka oraz Srodkéw na finansowanie badari i rozwoju, pro-
mowanie proekologicznych zaméwieri publicznych oraz zniesie-
nie szkodliwych dla srodowiska subwencji, jak réwniez instru-
mentéw w ramach innych polityk. (Zintegrowana wytyczna nr
14).
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Wytyczna. W celu zbudowania silnej europejskiej bazy przemy-
stowej Panstwa Czlonkowskie powinny skoncentrowal si¢ na
rozwoju nowych technologii i rynkéw. Oznacza to w szczegdl-
noéci zobowigzanie do opracowania i wdrozenia wspélnych
europejskich inicjatyw technologicznych oraz rozwijania part-
nerstwa publiczno-prywatnego, co pozwoli na rozwigzanie ist-
niejgcych na rynku probleméw, jak réwniez rozwdj grup na
poziomie regionalnym lub lokalnym. (Zintegrowana wytyczna
nr 15).

Wytyczna. W celu zbudowania silnej europejskiej bazy przemy-
stowej Panstwa Czlonkowskie powinny skoncentrowal si¢ na
rozwoju nowych technologii i rynkéw, réwniez poza Europg,
aby uczynic z globalizacji nie zagrozenie, lecz nowq mozliwosé
dla jednego z glownych Swiatowych eksporterow. Powinny one
przygotowal strategie komunikacji majgcg na celu zwalczanie
poczucia braku bezpieczetistwa wsréd obywateli wobec globali-
zacji, otwarcia rynkow i konkurencji. Oznacza to w szczegdl-
nosci zobowigzanie do opracowania i wdrozenia wspdlnych
europejskich inicjatyw technologicznych oraz rozwijania part-
nerstwa publiczno-prywatnego, co pozwoli na rozwigzanie ist-
niejgcych na rynku probleméw, jak réwniez rozwdj grup na
poziomie regionalnym lub lokalnym, jak réwniez prowadzenie
stalego, strategicznego dialogu w obrebie poszczegdlnych sek-
torow z zainteresowanymi podmiotami, w szczegélnosci z part-
nerami spolecznymi.(Zintegrowana wytyczna nr 15).

12.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, jak

réwniez rzadom i parlamentom Panfistw Czlonkowskich.




