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P6_TA(2005)0219

Plan dzialania Unii Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady w sprawie Planu Dzialania Unii Europejskiej w
zakresie zwalczania terroryzmu (2004/2214(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt zalecenia dla Rady, ktéry zlozyl Antoine Duquesne w imieniu grupy politycznej
ALDE w sprawie zrewidowanego Planu Dzialan/planu roboczego Unii Europejskiej w zakresie zwal-
czania terroryzmu (B6-0071/2004),

— uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, a w szczegdlnosci artykuly I-3, I-2, 1-9,
I-62, 1I-63, 1I-64, 1I-67, 1I-82, 1I-107, 1I-108, 1I-109, 1I-110, 1II-257, 1lI-261, 1lI-271, 11I-272, 1lI-273,
1I-274, 11I-275, 111-276,

— uwzgledniajac artykut 6 i 7 Tytut V Traktatu UE,
— uwzgledniajac Tytut VI Traktatu UE, a w szczeg6lnosci artykuly 29, 30, 31, 32, 34, 39 i 42,

— uwzgledniajac  Europejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowiecka i Podstawowych Wolnosci,
podpisang w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmieniong Protokolem nr 11, a w szczegdlnosci artykutami
3,5,6,8,9,i10,

— uwzgledniajac Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka, podpisana 10 grudnia 1948 r., a w szczegdl-
nosci artykuly 1, 2, 3,5, 7,12, 131 19,

— uwzgledniajac dwanascie Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie zwalczania terro-
ryzmu,

— uwzgledniajac Statut Rzymski Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, przyjety 17 lipca 1998 r. na
Konferencji Dyplomatycznej Pelnomocnikéw Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac Plan Dzialann w zakresie zwalczania terroryzmu, przyjety przez nadzwyczajng Rade Euro-
pejska w Brukseli w dniu 21 wrze$nia 2001 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenia zlozone na nieformalnym posiedzeniu szeféw panstw i rzadéw, obra-
dujgcym w Gandawie 19 pazdziernika 2001 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej w Laeken, w dniach 14 1 15 grudnia 2001 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2002/187[WSISW z dnia 28 lutego 2002 r., ustanawiajaca Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazng przedsigbiorczoscia (),

— uwzgledniajac decyzje ramowg Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r., w sprawie europej-
skiego nakazu aresztowania i procedury wydawania osoéb miedzy Panstwami Czlonkowskimi (3),

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwal-
czania terroryzmu (%),

— uwzgledniajac decyzje ramowg Rady 2002/465/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r., w sprawie wspol-
nych zespotéw dochodzeniowo-sledczych (%),

1

() DzU.L 63z 6.3. 2002, str. 1.

() Dz.U.L 190 z 18.7.2002, str. 1.
() Dz.U. L 164 z 22.6.2002, str. 3.
() Dz.U.L 162 z 20.6.2002, str. 1.

2



C 124 E[242 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 25.5.2006

Wtorek, 7 czerwca 2005 r.

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2003/577/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wykony-
wania w Unii Europejskiej orzeczen o zapobiegawczym zamrazaniu wlasnosci i zabezpieczaniu
dowodéw (1),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej w Brukseli z dnia 25 i 26 marca 2004 r.,

— uwzgledniajac konkluzje migdzynarodowego szczytu na temat demokracji, terroryzmu i bezpieczen-
stwa, zorganizowanego przez Club de Madrid w stolicy Hiszpanii w dniach 8-11 marca 2005 r.,

— uwzgledniajac deklaracje Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie zwalczania terroryzmu,
— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej w Brukseli, z dnia 17 i 18 czerwca 2004 r.,

— uwzgledniajgc zrewidowany Plan Dzialan/plan roboczy Unii Europejskiej w zakresie walki z terro-
ryzmem, przyjety na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 17-18 czerwca 2004 .,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej w Brukseli, z dnia 4 i 5 listopada 2004 r.,

— uwzgledniajac Program Haski: konsolidacje wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci w Unii Europej-
skiej (%), przyjety przez Rad¢ Europejska w Brukseli 4 i 5 listopada 2004 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej w Brukseli, w dniach 16 i 17 grudnia 2004 r.,
— uwzgledniajac art. 114 ust. 3 oraz art. 94 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A6-0164/2005),

A. majac na uwadze, Ze prawa czlowieka sa nienaruszalne, niepodzielne i niezbywalne, Ze najwazniejszym
zadaniem demokragji jest ochrona wolnosci i podstawowych praw obywateli, oraz ze w imi¢ zwal-
czania terroryzmu nie mozna dopusci¢ do opracowania jakichkolwiek przepiséw prawnych, ktérych
skutki bylyby sprzeczne z tymze celem,

B. majac na uwadze, ze skuteczna ochrona i promowanie podstawowych praw czlowieka stanowig
podstawe demokracji w Europie i sa podstawowym warunkiem wstepnym dla sporzadzenia Planu
Dzialania Unii Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu,

C. majac na uwadze, Ze terroryzm, z drugiej strony, jest atakiem na podstawowe wolnosci, pobudza do
niebezpiecznej polaryzacji spolecznej a celem jego jest zniszczenie, przy uzyciu przemocy, demokracji
jako takiej, tworzac atmosfere, w ktérej ludnos¢ traci prawo do zycia w pokoju i wolnosci,

D. majac na uwadze, ze czyny terrorystyczne, jakiegokolwick rodzaju, istotg rzeczy stanowig bezposredni
atak wymierzony w prawa i wolnosci obywateli uznane przez Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka,
w demokracje i praworzadnosc,

E. majac na uwadze, Ze terroryzm jest jednym z najpowazniejszych zagrozen dla demokracji, jednym z
gléwnych probleméw obywateli europejskich oraz bardzo powaznym atakiem wymierzonym w
wolnosci chronione Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

F. majac na uwadze, ze dzisiaj zagroZenie terroryzmem nie ogranicza si¢ do specyficznych stref geogra-
ficznych, poniewaz organizacje terrorystyczne moga dzialaé, w celu dokonania aktéw przemocy i
terroru, poprzez sieci transgraniczne, mogac powodowaé niszczycielskie skutki jednoczesnie w kilku
krajach,

G. majac na uwadze, ze zadne Panstwo Czlonkowskie nie jest w stanie zwalczal zjawiska terroryzmu
indywidualnie, i ze niezbg¢dna jest wspdlna migdzynarodowa polityka operacyjna zwalczania terro-
ryzmu,

() Dz.U.L 196 z 2.8.2003, str. 45.
() DzU. C 53 z 3.3.2005, str. 1.
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H. majac na uwadze, ze zwalczanie zagrozenia terroryzmem wymaga stosowania wszystkich instru-
mentow jakimi dysponuje panistwo prawa i Unia Europejska,

. majac na uwadze, ze polityczne strategie UE w zakresie bezpieczefistwa wewnetrznego i zewnetrznego
powinny si¢ wzajemnie uzupelnia¢ i by¢ spdjne, i zZe powinno si¢ to odzwierciedla¢ w sposobie funk-
cjonowania jej organéw,

J.  majac na uwadze, ze promowanie praw czlowicka jest najlepszym sposobem zwalczania terroryzmu,
ekstremizmu i nietolerancji, ze nalezy takze zwalczaé akty przemocy jako sposéb rozwigzywania
konfliktéw politycznych, gospodarczych, spotecznych lub jakichkolwiek innych oraz promowal
dzialania pedagogiczne dotyczgce zaniechania przemocy,

K. majac na uwadze fakt, Ze w Europie i na $wiecie wspolistnieja rézne formy terroryzmu, niezbedne jest
przyjecie specjalnych Srodkéw skutecznego zwalczania wszystkich jego form,

L. majac na uwadze, ze Europa podlega zasadom i warto$ciom demokracji, i Ze dynamiczne spoleczen-
stwo cywilne odgrywa strategiczng role w przeciwstawianiu si¢ ideologiom ekstremistycznym i
wsparciu poszanowania dla réznorodnosci kulturowej,

M. uwzgledniajac, ze polityka walki z terroryzmem prowadzona przez rzad Hiszpanii we wspdlpracy z
rzagdem Francji stanowi przyklad skutecznej wspolpracy w tej dziedzinie,

N. majgc na uwadze, ze nalezy stosowal Srodki zwalczania terroryzmu, w szczegdlnosci w oparciu o
nowe inicjatywy majace na celu zaprowadzenie pokoju i mediacje w spoleczenstwach naznaczonych
pietnem konfliktéw i roztamu, poprzez przyjecie dlugoterminowych polityki handlowej, pomocowe;j i
inwestycyjnej, ktore uczynia postep w zakresie zwalczania ubdstwa oraz umozliwig wzmocnienie insty-
tucji demokratycznych i przejrzystosci na szczeblu krajowym i §wiatowym za pomocg inicjatyw przy-
czyniajgcych si¢ do osiagniecia tych celow,

O. majac na uwadze, ze jedynie demokracja oraz absolutne poszanowanie praw czlowieka i wolnosci
podstawowych moga zagwarantowac skuteczne zwalczanie terroryzmu w Europie,

P. majac na uwadze, ze zabdjstwa, tortury, przesladowania, porwania i grozby dokonywane przez terro-
rystéw sg aktami ludzkimi tak bardzo odrazajagcymi i godnymi potepienia, Ze w zaden sposéb nie
mozna ich usprawiedliwié; majac na uwadze, ze wykluczenie tych aktéw z jakichkolwiek rozwazan
moralnych, przyczynowo-skutkowych lub politycznych jest niezbgdnym instrumentem do odniesienia
nad nimi zwycigstwa, co nie oznacza, ze nie nalezy analizowa¢ tych aktéw w odniesieniu do kontekstu
i otoczenia, ktdre sprawiaja, ze ktos staje si¢ w terrorysta,

Q. majac na uwadze, ze Unia Europejska okazala swoja solidarno$¢ z ofiarami terroryzmu miedzy innymi
poprzez:

— deklaracje z 25 marca 2004 r., w ktorej Rada Europejska oglosita 11 marca Europejskim Dniem
Ofiar Terroryzmu;

— przyjecie dyrektywy Rady 2004/80/WE z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie odszkodowan dla ofiar
przestepstw ('), do ktérych zaliczono takze akty terroryzmu;

— ustanowienie, poczynajac od 2004 r., pilotazowego programu finansowania projektéw pomocy
niesionej ofiarom terroryzmu i ich rodzinom, zaréwno z punktu widzenia psychologicznego jak i
medycznego i spolecznego,

oraz ze powyzsze Srodki powinny by¢ rozwijane i aktualizowane,

(') Dz.U.L 261 z 6.8.2004, str. 15.
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R.

1.

majac na uwadze, ze ofiary terroryzmu s3 dla demokracji punktem odniesienia, oraz ze wladze
publiczne powinny stucha¢ ich glosu i ich prawdy oraz zagwarantowa¢, ze zostang one uwzglednione
wszedzie tam, gdzie zapadajg decyzje w celu zwalczania tych, ktérzy zrobili z nich bohateréw mimo
woli,

majgc na uwadze, ze Parlament Europejski jako przedstawiciel narodéw Unii Europejskiej publicznie i
przejrzyScie bada skuteczno$¢ dzialan UE w celu zwalczania terroryzmu i w tym kontekscie bedzie
rozwijal dialog z parlamentami krajowymi,

zwraca si¢ do Rady Europejskiej oraz Rady z nastepujacymi zaleceniami dotyczacymi wykonania

wyzej wymienionego, zmienionego planu dzialan/ planu roboczego Unii Europejskiej w zakresie zwal-
Czania terroryzmu:

a)

utworzenie jednostki europejskiej, zajmujacej sic pomocg na rzecz ofiar terroryzmu, pod bezposrednim
zwierzchnictwem europejskiego koordynatora ds. zwalczania terroryzmu; jednostka ta bedzie punktem
odniesienia dla polityki europejskiej w tym zakresie, a zadanie jej bedzie polegalo na opickowaniu sie,
wystuchiwaniu, dostarczaniu informacji i niesieniu pomocy ofiarom terroryzmu oraz wspieraniu wpro-
wadzania $Srodkéw niezbednych do zapewnienia jej skutecznego dzialania.Raz w roku Komisja i euro-
pejski koordynator ds. zwalczania terroryzmu przedstawig Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie
na temat prowadzonej dzialalno$ci. Parlament Europejski oceni to sprawozdanie i ewentualnie zapro-
ponuje dzialania, jakie uzna za niezbedne.

zaproponowanie Unii Europejskiej i Pafstwom Czlonkowskim wspierania, w ramach Organizagcji
Narodéw Zjednoczonych, wysitkéw prowadzonych w celu przyjecia ogélnej definicji terroryzmu oraz
zawarcia Ogélnej Konwencji w sprawie Terroryzmu Migdzynarodowego; jednoczesnie przestepstwa
terroryzmu w Pafistwach Czlonkowskich nalezy uznal za niepodlegajace przedawnieniu, co bedzie
wyrazem potepienia przez wspélnote miedzynarodowa, ktéra osgdzac je bedzie jako najcigzsze i niedo-
puszczalne zbrodnie przeciw ludzkosci;

rozwijanie, zgodnie z duchem Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, wspdlpracy pomiedzy
organami pafstwowymi i prokuraturami oraz Eurojustem w celu prowadzenia dochodzer, $cigania i
stawiania przed sadem wszystkich sprawcéw powaznych przestepstw transgranicznych, a w szczegdl-
nosci przestgpstwa terroryzmu i ich wspdlnikow a takze stworzenie warunkéw prawnych umozliwiaja-
cych utworzenie Prokuratury Europejskiej, ktora realizowalaby te cele;

wspieranie przeksztalcenia Europolu w organ Unii Europejskiej poddany demokratycznej kontroli
Parlamentu Europejskiego i Rady, pod kontrolg sagdowg Trybunatu Sprawiedliwosci i stworzenie w tym
celu wspélnej podstawy prawnej wspierajacej dziatanie Europolu w okresie poprzedzajacym wejscie w
zycie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy;

traktowanie w sposéb priorytetowy metod wymiany informacji prewencyjnych pomiedzy poszczegdl-
nymi stuzbami wywiadowczymi Panstw Czlonkowskich a takze miedzy tymi stuzbami a Europolem,
przy stalym poszanowaniu zasad ochrony danych; wspieranie mechanizméw wspétpracy i wymiany
informacji miedzy Europolem a Eurojustem i okreslenie sposobdow tejze wspélpracy;

przyjecie, na wniosek Komisji, decyzji przewidujacej instytucjonalne przeniesienie europejskiego koor-
dynatora ds. zwalczania terroryzmu do Komisji oraz skuteczng kontrolg parlamentarng nad dziataniami
koordynatora;

zazadanie od Komisji czuwania nad przetransponowaniem do krajowych systeméw prawnych oraz
pelnym i lojalnym stosowaniem instrumentéw prawnych przyjetych przez Unig Europejska w celu
zwalczania terroryzmu, a takze regularnego sporzadzania listy Panistw Czlonkowskich, ktére jeszcze
nie przetransponowaly wspomnianych $rodkéw do ustawodawstwa krajowego;

przeprowadzenie przed koficem 2005 r. w porozumieniu z Parlamentem Europejskim szczegdlowej i
publicznej oceny wykonania zmienionego planu dzialan/planu roboczego w zakresie zwalczania terro-
ryzmu w celu sprawdzenia stopnia jego wykonania i skutecznosci zaréwno w odniesieniu do zapew-
nienia bezpieczenstwa zbiorowego jak i wolnosci indywidualnej. Ocena ta powinna by¢ przeprowa-
dzana corocznie;
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i) rozwazenie planu i wdrozenia nowych instrumentéw prawnych, majacych na celu skuteczniejsze
Sciganie zdobywania i rozdzielania funduszy na finansowanie dzialan terrorystycznych, zbieranych
przy wykorzystaniu legalnie dzialajacych instytucji finansowych;

j) zazadanie podpisania i ratyfikacji przez wszystkie Panstwa Czlonkowskie 12 istniejacych konwencji
miedzynarodowych dotyczacych zwalczania terroryzmu; przyjecie odmiu specjalnych zalecen opraco-
wanych przez OECD w celu zwalczania finansowania terroryzmu; oraz zazadanie, aby wszystkie
panstwa trzecie, z ktorymi Unia utrzymuje kontakty, uczynily to samo;

k) wskazanie i rozwazenie przez Komisje najlepszych praktyk w Panstwach Czlonkowskich oraz krajach
trzecich w zakresie polityk antyterrorystycznych i zapobiegania radykalizacji, ktore moglyby by¢
podstawg dla strategii Komisji;

1) rozwijanie programéw edukacyjnych w $rodkach przekazu, w celu:
— potepienia wszelkich form przemocy, w szczegdlnosci terroryzmu;
— zwalczania Srodowisk sprzyjajacych nienawisci rasowej, religijnej lub ideologicznej;

m) ponaglenie Paristw Czlonkowskich, aby te, zgodnie z duchem Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy i artykulem 42 Traktatu UE, przyjely decyzje, na mocy ktérej dzialania wymienione w artykule
29 Traktatu UE majace na celu zwalczanie terroryzmu i przestgpczosci transgranicznej, zostaly
wlaczone do Tytulu IV Traktatu WE i poddane procedurze wspéldecyzji wraz z PE i systemowi gloso-
wania wigkszoscig kwalifikowana w Radzie w ramach jurysdykgji Trybunatu Sprawiedliwosci;

n) aby zwalczanie terroryzmu bylo uwazane nie tylko za priorytet Unii Europejskiej i kluczowy element
jej dzialan zewnetrznych, jak wynika z Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, ale aby terroryzm byt
traktowany jako zagrozenie dla demokracji, panstwa prawa, Karty Praw Podstawowych Unii i Karty
Narodéw Zjednoczonych;

o) wyrazne poinformowanie krajéw trzecich, z ktérymi utrzymuje stosunki, ze jest to wewnetrzny i
zewnetrzny priorytet Unii;

p) wzigé pod uwage rozproszony charakter terroryzmu, organizacji, ktére go stosujg i panstw oraz
podmiotéw niepafistwowych, ktére terroryzm sponsorujg, finansujg i wykorzystuja do wlasnych celow;
naglo§¢, nieprzewidywalno$¢ i planowos¢ zamachéw oraz pilng potrzebe opracowania przez UE
aktywnej, a nie tylko reaktywnej, strategii zwalczania terroryzmu;

q) przyjecie jako podstawowego kryterium faktu, ze zadne dzialania podjete przeciw niezaleznemu od
zadnego panstwa, sponsorowanemu przez pewne pafstwa lub stosowanemu przez pafistwo terroryz-
mowi nie mogg by¢ naprawde skuteczne, jesli nie wspiera ich prawdziwe przekonanie i determinacja
wewnatrz Unii, popieranej przez dobrze poinformowang opini¢ publiczna;

1) przyjecie specjalnych Srodkéw walki z kazda organizacja terrorystyczng, wziawszy pod uwage, ze
kazda z nich ma swe wlasne cele, strukture i sposoby dzialan;
2. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie Europejskiej i

Radzie oraz, tytulem informacji, Komisji, rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich, Radzie Europy i
Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz ich wyspecjalizowanym agencjom.




