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P6_TA(2005)0223

Wymiana informacji i wspolpraca w odniesieniu do przestepstw o charakterze
terrorystycznym

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady w sprawie wymiany informacji i wspélpracy w

odniesieniu do przestepstw o charakterze terrorystycznym (2005/2046(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt zalecenia dla Rady, ktory zlozyl Antoine Duquesne w imieniu grupy politycznej

ALDE, w sprawie wymiany informacji i materialéw wywiadowczych oraz wspolpracy w zakresie prze-
stepstw zwigzanych z terroryzmem (B6-0128/2004),

uwzgledniajac deklaracje w sprawie walki z terroryzmem przyjeta przez Rade Europejska dniu 25
marca 2004 r.,

uwzgledniajac art. I-51 Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy w zakresie ochrony danych
osobowych (),

uwzgledniajgc art. 8 Karty Praw Podstawowych w zakresie ochrony danych osobowych,

uwzgledniajac konwencje 108 Rady Europy na rzecz ochrony osob w zakresie automatycznego prze-
ksztalcania danych osobowych,

uwzgledniajac zasady okreslone w dyrektywie 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. dotyczacg ochrony oséb fizycznych w zakresie przeksztalcania danych osobo-

wych i wolnego przeplywu tych danych (),
uwzgledniajgc art. 114 ust. 3 oraz art. 94 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A6-0165/2005),

. majac na uwadze, ze ataki, ktérych doswiadczylo Krdlestwo Hiszpanii dnia 11 marca 2004 r. ukazuja,

ze w dalszym ciagu istnieje realne zagrozenie terrorystyczne w Europie lub wymierzone przeciwko
interesom europejskim,

majac na uwadze, ze w nastgpstwie atakéw w Madrycie Rada Europejska na posiedzeniu w dniu 18
czerwca 2004 r. postanowita dokona¢ rewizji planu dziatania Unii Europejskiej w dziedzinie walki z
terroryzmem, po tym jak dramat, ktory mial miejsce w Hiszpanii nieszcz¢liwie dowiodl, ze metody
pracy Unii stosowane od 2001 roku i oparte gléwnie na logice empirycznej nie sprawdzily si¢ i
powinny ustapi¢ miejsca nowemu, bardziej proaktywnemu podejsciu,

przypominajgc stanowczo, ze wszelkie formy terroryzmu, niezaleznie od ideologii, jaka usiluje si¢ im
przypisa¢, sa przestepstwami, a zatem ich czyny nie moga by¢ w zadnym wypadku usprawiedliwiane,
oraz ze, aby méc skutecznie walczy¢ z nimi walczy¢, konieczne jest opracowanie konkretnej strategii,
w ramach ktorej podejmowane beda indywidualne dzialania przeciwko kazdej poszczegdlnej organi-
zacji terrorystycznej,

. majgc na uwadze, ze skuteczna odpowiedZ na dzialalnos¢ terrorystyczng zaklada nowoczesne podejscie

uwzgledniajace bezposrednie zwigzki, jakie moga istnie¢ pomiedzy réznymi organizacjami terrorys-
tycznymi i szeroko zakrojong przestgpczoscia zorganizowang, oraz pozwalajgce na szybkie zawarcie
jasnych porozumien w zakresie wymiany informacji w ramach stosunkéw transatlantyckich na
podstawie wsp6lnych, skutecznych i zgodnych z prawem standardéw,

majac na uwadze, ze niezbedne jest unikanie powielania instrumentéw prawnych stuzacych do walki z
terroryzmem, nalezy natomiast dazy¢ do ujednolicenia i uproszczenia istniejacych norm,
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F. majac na uwadze, Ze systematyczna ocena prowadzonych polityk i osiagnietych wynikéw pozwoli
uwidoczni¢ braki i niewlasciwie funkcjonowanie napotkane w praktyce, a takze wyodrebnic te $rodki,
ktore okazaly sie skuteczne,

G. majac na uwadze, ze wicksze zaangazowanie w opracowywanie strategii i instrumentéw dzialania,
0s60b pracujacych w terenie, pozwoli na lepsze przygotowanie podejmowanych w przysztosci krokéw,

H. przypominajac, iz w powyzszej deklaracji w sprawie walki z terroryzmem przyjetej dnia 25 marca
2004r. Rada Europejska opowiedziala si¢ zaréwno za uproszczeniem procedury wymiany informacji i
materialow wywiadowczych miedzy organami Scigania Panstw Czlonkowskich w celu zwalczania terro-
ryzmu mozliwie jak najbardziej skutecznymi metodami, jak i za tym, by Panstwa Czlonkowskie
czuwaly nad optymalnym wykorzystaniem istniejacych organéw unijnych, w szczegdlnosci Europolu i
Eurojustu, aby sprzyjaé wspolpracy w walce z terroryzmem, przede wszystkim ulepszajac przeplyw
informacji, zwigzanymi ze wszystkimi formami terroryzmu, ktérymi to informacjami dysponuje
Europol,

I. majac na uwadze, ze konieczne jest osiagnigcie wysokiego stopnia zaufania pomigdzy organami
Scigania Panstw Czlonkowskich a Europolem i Eurojustem, ktérego brak do tej pory przeszkodzit w
skutecznej wymianie informacji, wlacznie z wywiadowczymi; niniejsze Srodki muszg zawieraé:

— ustanowienie wsp6lnych norm ochrony danych w ramach trzeciego filaru, pod kierownictwem
niezaleznego i wspdlnego organu nadzorczego,

— dostarczenie sitom policji podrecznika zawierajacego dobre praktyki, wyjasniajacego w prosty i
konkretny sposéb ich odpowiedzialno$¢ i obowiazki w zakresie ochrony danych,

— ustanowienie minimalnych norm w zakresie prawa karnego i proceduralnego,
— powierzenie Trybunalowi Sprawiedliwosci jurysdykcji ogdlnej w ramach trzeciego filaru,
— zagwarantowanie pelnej kontroli parlamentarnej;

J. majac na uwadze, ze w zwiazku z powyzsza deklaracja Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2004 r.
podjete zostaly dwie inicjatywy: jedna przez Komisje (COM(2004)0221), druga przez Krélestwo
Szwegji ('), majace na celu poprawe i uproszczenie wymiany informacji w zakresie walki z terro-
ryzmem,

K. majac na uwadze, iz wyznaczonym celem przedstawianych propozycji jest uzupelnienie ustalonych,
minimalnych i zharmonizowanych gwarancji w dziedzinie ochrony danych w ramach trzeciego filaru,
szczegllnie w zakresie dostepu do danych przez zainteresowane osoby i w calkowitej zgodzie z
prawami przyznanymi obywatelom w Karcie Praw Podstawowych, w art. 6 Traktatu UE oraz art. [-51
Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy, a takze z zasadami okreSlonymi w tej dziedzinie
przez program haski,

L. majac na uwadze, ze podstawowe prawa obywateli musza by¢ chronione przy stosowaniu wszelkich
Srodkéw zwalczania terroryzmu,

M. majgc na uwadze, ze warunkiem wstepnym wymiany informacji i materialéw wywiadowczych jest
odpowiedni poziom ochrony danych, przynajmniej na takim samym poziomie, jak ten przewidziany w
ramach pierwszego filaru,

N. zwracajac uwage, Ze w punkcie 9 powyzszej deklaracji z dnia 25 marca 2004 r. Rada Europejska zapo-
wiada, ze ,kontynuowany bedzie réwniez rozwdj stosunkéw pomiedzy Europolem i stuzbami wywia-
dowczymi” oraz majac na uwadze, ze gromadzenie i wymiana informacji sa absolutnie priorytetowe w
dziedzinie walki z terroryzmem, gdyz informacje zdobyte w postepowaniach sagdowych lub dochodze-
niach policyjnych, docierajg bardzo czgsto zbyt pdzno,

(") Dz.U. C 281 z 18.11.2004, str.5.
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O. $wiadomy trudno$ci praktycznych niechybnie zwigzanych z utworzeniem europejskiego rejestru

1.

karnego, lecz w trosce o przypomnienie naglacej koniecznosci przyznania pierwszefistwa dzialaniom
majacym na celu osiagnigcie tego celu i ustalenia precyzyjnego i zwigzlego harmonogramu tych
dzialaf,

wystepuje do Rady z nastgpujacymi zaleceniami:

a) wlaczenie do swoich celéw priorytetowych koniecznosci opracowania wspdlnej proaktywnej polityki

zwalczania terroryzmu;

b) przyjecie, do czasu utworzenia wspélnej polityki europejskiej, bardziej systematycznego i skoordynowa-

nego podejscia oraz stale czuwanie nad spdjnoscia opracowywanego ustawodawstwa, ze $wiadomoscia,
iz owa niezbedna spdjnos¢ zaklada dzialania w ramach rzeczywistej linii politycznej, opartej na jasnych
zatozeniach;

¢) w tej perspektywie wymierzenie dzialait w oparciu o trzy zalozenia:

— wyposazenie si¢ w $rodki i zdolno$¢ do dzialania konieczne do precyzyjnego identyfikowania

kazdego celu, jaki zamierza si¢ osiagnaé, ze swiadomoscig, iz terroryzm nie jest jednolita caloscia,
lecz przeciwnie, stanowi on zjawisko o wielu aspektach, ktére zmieniaja si¢ przede wszystkim w
zaleznosci od rodzaju popelnionych aktéw, réznych organizacji terrorystycznych i celéw, jakie
maja zostac osiggniete;

poprawa skutecznosci instrumentéw reagowania na zjawisko terroryzmu poprzez przyjecie wspot-
czesnego 1 realistycznego podejScia, wymierzonego na wzigcie pod uwage bardzo Scistych
zwiazkéw, jakie czesto istnieja pomiedzy réznymi organizacjami terrorystycznymi, jak réwniez
pomiedzy terroryzmem i szeroko zakrojong przestepczo$cig zorganizowang, szczeg6lnie w zakresie
finansowania;

unikanie powielania instrumentéw prawnych stuzacych do walki z terroryzmem na rzecz dazenia
do ujednolicenia i uproszczenia istniejgcych norm, czuwajgc przede wszystkim nad dokonywaniem
systematycznej oceny, pozwalajacej na okreslenie stopnia ich skutecznosci, przyjmowanie nowych
zasad, ktére opracowywane by¢ moga jedynie wowczas, gdy zostanie dowiedzione, Ze przyniosa
wigcej korzysci, niz zasady juz obowigzujace;

d) czuwanie nad wigczeniem, tam, gdzie jest to mozliwe, oséb dzialajgcych w terenie w przygotowywanie

dzialan, aby bra¢ pod uwage i integrowal ich doswiadczenia praktyczne w ramach nowych instru-
mentow;

e) przyjecie, jako baze gtéwnych zasad regulujacych wymiane informacji, lecz biorgc pod uwage potrzeby

organéw Scigania w terenie, zbioru dobrych praktyk na uzytek policji, ktéry objasniatby w prostych i
konkretnych stowach ramy, w jakich powinny dziala¢ stuzby policyjne, szczegblnie w zakresie przeka-
zywania i otrzymywania informacji oraz ochrony danych;

f) naklanianie wszystkich Pafstw Czlonkowskich do uznania jurysdykeji Trybunalu Sprawiedliwosci do

wydawania orzeczen prejudycjalnych w sprawie waznosci i wykladni wszystkich aktéw prawnych przy-
jetych w ramach wymiany informacji i wspolpracy w zakresie przestepstw zwigzanych z terroryzmem;

g) dopracowanie instrumentu pozwalajacego na ulatwienie przekazywania informacji wywiadowczych, w

szczegblnosci w ramach opracowywania systemu wczesnego ostrzegania;

h) harmonizacja zasad juz istniejacych w dziedzinie ochrony danych osobowych w ramach instrumentéw

obecnego trzeciego filaru grupujac je w obrebie jednego instrumentu, gwarantujacego taki sam poziom
ochrony danych, jak przewidziany w ramach pierwszego filaru; dokonaé¢ powinno si¢ to na podstawie
nastepujacych, podstawowych zasad, przejmujac przede wszystkim zasady zawarte w programie
haskim, ktérych nieprzestrzeganie mogloby powaznie naruszy¢ wiarygodnos¢ instytucji Unii:

— wymodg zapewnienia jakosci i przydatnosci gromadzonych danych;
— gromadzenie danych moze odbywac si¢ jedynie dla celéw okreslonych przez prawo;

— dane dotyczace elementéw zycia prywatnego, jak réwniez dane dotyczace oséb niepodejrzanych

moga by¢ gromadzone jedynie w wyjatkowych przypadkach absolutnej koniecznosci i w poszano-
waniu $cisle okreslonych warunkéw;
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— poszczegblne osoby musza by¢ poinformowane o istnieniu dotyczacych ich dokumentéw, za
wyjatkiem sytuacji, gdy istnieje ku temu powazna przeszkoda;

— z wyjatkiem sytuacji, gdy dostgp do danych moglby stanowié zagrozenie dla bezpieczenstwa i
porzadku publicznego lub dla praw i wolnosci oséb trzecich, lub gdy mogloby to utrudnié prowa-
dzone dochodzenia, osoby takie musza mie¢ prawo dostepu do dotyczacych je danych oraz do
sprostowania danych niedoktadnych;

— osoby te musza by¢ chronione przed nieprawnym wykorzystywaniem ich danych;
— zagwarantowacl nalezy nienaruszalno$¢ i poufno$¢ danych;

— przekazywanie danych musi odbywaé si¢ w ramach wspdlnych norm, przewidujacych przede
wszystkim ochrong zrédel informacji i gwarancje poufnosci danych na wszystkich etapach wymiany
oraz po niej;

— zapewniona musi zostal kontrola przestrzegania zasad ochrony danych, szczegélnie przez wiladze
dane te strzegace;

— kazdy ma prawo do przywrécenia faktycznego stanu rzeczy oraz do odszkodowania w przypadku
nieprzestrzegania przedstawionych zasad;

i) uznanie za priorytet szybkie opracowanie gotowego do uzytku rejestru wyrokéw w sprawach karnych i
pozbawienia praw na poziomie europejskim (europejskiego rejestru karnego) oraz harmonizacji
elementéw skladajacych si¢ na powazne przestepstwa, gdyz wprowadzenie tych punktéw nieustannie
okazuje si¢ absolutng koniecznoscig do walki z terroryzmem oraz przestepczoscig zorganizowang,

j) podejmowanie nawet spornych lub zlozonych zagadnien i wpisanie ich do precyzyjnego i zwigzlego
kalendarza zaréwno na poziomie opracowywania instrumentéw, jak i ich wprowadzania w zycie, kiedy
tylko wydaja si¢ one stanowi¢ prawdziwy postep w dziedzinie walki z terroryzmem, czego przykladem
jest europejski rejestr karny;

k) informowanie Parlamentu o terminach, ktére przewidywane sa na opracowanie instrumentéw praw-
nych pozwalajacych na rejestrowanie kont bankowych i o podejmowanych krokach, majacych na celu
wzmocnienie przejrzystosci w przypadku oséb prawnych.

2. zobowiazuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie oraz do przeka-
zania go do wiadomosci Komisji i Rady Europejskiej.




